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Tuulivoimatuotannon lisdamiselle on kansallisesti kova paine. Tuulivoimarakentaminen on osa siirtymaa kohti uusiutuvia energiamuotoja.
Suomen rannikkoalueen tuulivoimalle soveltuvien alueiden tayttyminen ja tekniikan kehittyminen on lisannyt tuulivoimatoimijoiden Kkiin-
nostusta myds sisdmaan alueisiin. TAma nakyy Kajaanissa, jossa kaupungille on tullut samanaikaisesti useita aloitteita tuulivoimakaavo-
jen kaynnistamisesta. On tullut esille tarve maaritella kaupungin tuulivoimarakentamisen periaatteet ja laatia kokonaisvaltainen tarkastelu

tuulivoimasta Kajaanissa.

Tassa tuulivoimaohjelmassa on laadittu Kajaanin tuulivoimarakentamisen linjaukset. Tyéta on ohjannut tavoite mahdollistaa uusiutuvan
energian lisddminen, huomioiden kuitenkin kattavasti maisema-, luonto- ja virkistyskayttdarvot seka tuulivoiman sosiaaliset vaikutukset.
Tyo6 on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa eri osallisten kanssa. Kajaanin tuulivoimaohjelmatyéta rahoittaa ymparistoministerio.

Ohjausryhma
Teuvo Hatva (pj.)
Eero Suutari

Paivi Fonselius
Helena Ohtonen
Tea Heikkinen
Silja Keranen /
Anne Kemppainen
Paivi Parikka

Jari K. Pesonen
Sari Myllyoja
Sanna Schroderus

Sweco
Paivays: 27.10.2022

Kajaanin kaupunginhallitus
Kajaanin kaupunginhallitus
Kajaanin kaupunginhallitus
Kajaanin kaupunginhallitus
Kajaanin kaupunginhallitus

Kajaanin kaupunginhallitus
Kainuun SOTE-ymparistoterveys
Kainuun Ely-keskus

Kainuun Ely-keskus

Kainuun liitto

Keskeinen tyoryhma
Jussi Heikkinen
Piia Vayrynen
Anne Siltavuori
Tarja Laatikainen
Kirsi Kyllénen
Enja Valkonen
Leena Pehkonen
Johanna Lehto
Jaakko Raunio
Aki Hassinen
Mikko Autio

Kajaanin kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kajaanin kaupunki (1/2022 asti)
Kajaanin kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kajaanin kaupunki
Sweco

Sweco

Sweco

Sweco

Sweco

6/55



1.

Tivistelma

Kajaanissa halutaan osaltaan vastata ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin, ener-
giamurroksen edistamistarpeisiin seka omavaraisuuden ja huoltovarmuuden edista-
misen mahdollistamiseen, mutta samalla halutaan varmistaa, etta pystytdan vastaa-
maan myos mahdollisiin muihin tulevaisuuden alueidenkdyttotarpeisiin. Kajaanin
tuulivoimaohjelman 2035 avulla halutaan varmistaa myos muun elinkeinoelaman,
virkistyksen ja asumisen edellytysten turvaaminen seka saastaa alueita myos luon-
nonymparistéina.

Kajaanin tuulivoimaohjelman pohjalta kaupungin alueelle voi sijoittua merkittava
maara tuulivoimaa, mutta sijoittamista ohjataan erilaisia asumisen ymparistoja seka
luonto- ja maisema-arvoja sadilyttden. Kriteerien muodostamisessa on huomioitu oh-
jelmatyon aikana toteutetuissa vuorovaikutusmenettelyissd saadut nakemykset ja
huomiot.

Tuulivoimaohjelman tavoitevuoden jdlkeen energiantuotannon kokonaisuutta tulee
arvioida uudelleen toteutuneiden hankkeiden ja koettujen vaikutusten kautta.

Kajaanin tuulivoimaohjelman keskeiset periaatteet on kuvattu tarkemmin kappaleessa 6
seka taman asiakirjan liitteesséa 1. Kriteerien keskeiset periaatteet:

Tuulivoimaohjelman toteutus tapahtuu hankekohtaisesti Kajaanin kaupungin ohjatessa

Asutukseen jatetaan riittavat suojavydhykkeet melu- ja maisemavaikutusten mini-

moimiseksi

Luontoarvot sekd maisema- ja kulttuuriarvot turvataan

Tuulivoimarakentamista ei osoiteta lentoaseman tai Puolustusvoimien toiminnan
kannalta kriittisille alueille

Varmistetaan, etta Kajaaniin jaa myos hiljaisia ja eramaisia alueita sekéa mahdolli-

suudet sailyttda ekologisia yhteyksia

hankkeita kaavoituksen kautta. Kaavoituksessa tulee huomioida ohjelman linjaukset ja

kriteerit. Tuulivoima-alan nopean kehityksen vuoksi paivitystarve tulee tarkistaa vahintaan

valtuustokausittain.

Sweco
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Taustakartta © MML 2022

Kuva 1. Potentiaaliset tuulivoima-alueet ja rajoittavat tekijat Kajaanissa. Harmaalla on kuvattu asu-
tus seka keskeiset suojelu- ja rajoitusalueet suojavydhykkeineen. Valkoiseksi jaaville alueille voi-
daan lahtékohtaisesti sijoittaa tuulivoimaa huomioiden kuitenkin lisdksi mm. suurten petolintujen
pesapaikat (salassapidettava) seka Puolustusvoimien lausunnot tuulivoimahankkeista. Kartta ku-
vaa tilannetta lokakuussa 2022. Tilanne voi muuttua esim. rakentamisen tai suojelualueiden muu-
tosten myotéa.
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2. Tavoltteet ja lahtokohdat

Tuulivoimaohjelmalle on asetettu seuraavat keskeiset tavoitteet:

= Linjataan, milla ehdoilla tuulivoimaa kaupungin alueelle rakennetaan. Tydsséa pohditaan periaatteet, joita tullaan soveltamaan
myds muun muassa vireilla olevien hankkeiden ohjauksessa.

= Linjataan maakuntakaavaa yksityiskohtaisemmin, mille etaisyydelle esimerkiksi kylista, luonnon, maiseman tai kulttuuriympéris-
ton arvokkaista kohteista seka matkailu- ja virkistysalueista tuulivoimaloita voidaan sijoittaa kaupungin alueella.

= Luodaan kaupungin omat tuulivoimarakentamisen sijoittamisen linjaukset, joilla ohjataan my6s paikallisia tuulivoimaloita (pie-
nemmat kuin kymmenen teollisen kokoluokan voimala-alueet, Oulujarven rannoilla pienemmat kuin viiden voimalan kokonai-
suudet)

= Linjaukset maaritetaan kattavassa yhteistydssa kaupunkilaisten ja muiden osallisten kanssa.

2.1 Kaupungin strategioiden tavoitteet

2.1.1 Kaupunkistrategia
Kajaanissa on laadittu kaupunkistrategia, LUONTOKAUPUNKI KAJAANI - kasvun karjessa 2022. Ohjelma

on voimassa viela vuoden 2022 ajan. : LUONTO-
Strategiassa suunnataan tulevaisuuteen neljalla kasvuteemalla: UPUNKI
KAJAANI

1. Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa
Kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa lisdantyvat.
2. Resurssiviisautta luontokaupungissa
Kannamme vastuumme tulevaisuudesta ja vahennamme kasvihuonekaasupaéastoja.
3. Tulevaisuus on nuorissa
Nuorilla on mielekasta tekemista. He opiskelevat tai ovat toissa.
4. Osaajista elinvoimaa
Vékiluku kdantyy kasvuun. Tydllisyystilanne on hyvé ja opiskelijat hakeutuvat Kajaaniin.

- kasvu kiinjessi 2022

Kuva 2. Kajaanin kaupunkistrategia

Kajaanin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 28.3.2022 kokouksessaan uuden kaupunkistrategian vuosille 2023—2026. Ohjelma tulee
voimaan vuoden 2023 alussa. Strategian mukaan tulevaisuuteen suunnataan kolmella teemalla: 1. Menestyva kaupunki, 2. Lasten ja
nuorten kaupunki, 3. Resurssiviisas luontokaupunki

Sweco
Paivays: 27.10.2022 8/55
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2.1.2 Maankayttopoliittinen ohjelma

Kajaanin maankayttdpoliittinen ohjelma on hyvéaksytty kaupunginvaltuustossa 10.2.2020. Uusi maankayttopoliittinen ohjelma valmistel-
laan joka valtuustokausi. Maankayttopoliittisella ohjelmalla tuetaan Kajaanin kaupunkistrategiassa esitettyjen kasvuteemojen maankayt-
toon liittyvia tavoitteita.

Ohjelma siséaltaé yleiskaavoitusohjelman vuosille 2019-2022, ja siina on nostettu esille Kivikankaan tuulivoimapuiston yleiskaava. Mer-
kittdva osa tuulivoimakaavojen laatimista koskevista aloitteista on tullut ohjelman laatimisen jalkeen, mink& vuoksi niita ei ole huomioitu
ohjelmassa.

221 Kainuun voimassa oleva maakuntakaava

Kainuussa on voimassa viisi maakuntakaavaa: Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun 1.vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan vaihe-
maakuntakaava, Kainuun tuulivoimamaakuntakaava sekad Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 (kuva 3). Tuulivoimaa koskevien merkin-
tojen lisdksi maakuntakaavoissa on osoitettu lukuisia merkintdja, jotka on otettava huomioon tuulivoimarakentamisen ohjauksessa. Maa-
kuntakaavassa on osoitettu myds keskeiset sédhkonsiirtoyhteydet ja yhteyksien kehittamistarpeet.

Tuulivoimarakentamista koskien on annettu seuraava yleismaarays (tuulivoimamaakuntakaava):

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulivoimarakentamista, mikéli se ei ole merki-
tykseltdan seudullista. Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tuulivoimalat tulee sijoittaa luonnonsuojelualueiden, Natura 2000 -verkos-
ton alueiden, vedenhankinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden, harjujensuojeluohjelman alueiden, maakuntakaavan virkistysaluei-
den seka valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriymparistéjen ulkopuolelle.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon ko. tuulivoimahankkeen seka eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset
erityisesti asutukseen, maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriperintéén seka pyrittdva ehkaisemaan haitallisia
vaikutuksia. Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
asutukselle merkittavia melu- tai valkevaikutuksia. Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon

Sweco
Paivays: 27.10.2022
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puolustusvoimien lakisaateisen aluevalvontatehtavan, lentoliikenteen, likennevaylien seka arkeologisen kulttuuripe-
rinnén ja luonnonsuojelulailla suojeltujen kohteiden edellyttdmat rajoitteet tuulivoimarakentamiselle ja pyytaa lau-
sunnot asianomaisilta viranomaisilta.

Seudullisen tuulivoimahankkeen kokoraja on maaritelty seuraavasti (tuulivoimamaakuntakaava):

Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan lahtokohtaisesti vahintddn kymmenen (10) teollisen koko-
luokan voimalan muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkalla Oulujarven ranta-alueella maakuntakaavaa edellyt-
tavana tuulivoimaloiden alueen rajana pidetaan vahintéan viitté (5) teollisen kokoluokan voimalaa, mikéli niiden muo-
dostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 3 kilometrin etaisyydella Oulujarvesta.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Kajaanin alueelle on osoitettu yhteensa nelja tuulivoimaloiden aluetta: tv-4
(Piiparinméki-Kokkosuo), tv-5 (Murtoméki), tv-7 (Maaseldnkangas) ja tv-12 (Sivakkalehto).

2.2.2 Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen on kéynnissd. Kaavaluonnos on ollut julkisesti nahtavilla
22.12.2021-31.1.2022. Uuden kaavan tavoitevuosi on 2035. Nahtavilla olleen kaavaluonnoksen mukaiset tuulivoi-
maloiden alueet sekd voimassa olevasta maakuntakaavasta jaavat ja kumottavat merkinnat on esitetty maakunta-
kaavan valmisteluaineistossa (kuvassa 4).

Maakuntakaavan valmisteluvaiheen kaavaselostuksessa todetaan, ettd kun otetaan huomioon jo toteutuneet tuuli-
voimalat ja hankekehityksen kohteena olevien tuulivoimamaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden tuulivoimalat
seké maakuntakaavan tarkistamisen tavoite, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavoituksen tavoitteeksi asetetaan noin
410 teollisen kokoluokan tuulivoimalaa tavoitevuonna 2035.

Sweco
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Kuva 3. Ote Kainuun voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmakartasta Kajaanin alueelta. Kuva 4. Ote Kainuun tuulivoimamaakuntakaavaluonnoksen 2035 kaavaselostuksen teemakartasta. Punaisella
on osoitettu kaavaluonnoksen uudet tuulivoimaloiden alueet seké& mustalla nykyisen kaavan alueet, joista rastilla
kumottavat merkinnét (Kainuun liitto). Alueet ja niiden rajauksen tarkentuvat maakuntakaavaprosessin edetessa.

Sweco
Paivays: 27.10.2022 11/55
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Suomen hallituksen tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. limastolakia ollaan uudistamassa ja vahvista-
massa, jotta tdma tavoite toteutuu. Lakiin sisallytetaan hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastévahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040.
Lisaksi vuoden 2050 tavoitetta péivitetaén. Lakiin lisatd&dn myds maankayttosektoria ja hiilinielujen vahvistamista koskevat tavoitteet.

231

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtioneuvosto péaatti 14.12.2017 uudistetuista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Tavoitteet on otettava huomioon kaavoituk-
sessa. Tuulivoimaohjelmaan liittyvat etenkin seuraavat tavoitteet:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Sweco

» Luodaan edellytykset vahabhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa
olevaan rakenteeseen.
Tehokas liikennejarjestelma
» Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittévien liikenne- ja viestintédyhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismah-
dollisuudet sekéa kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehit-
tdmismahdollisuudet.
Terveellinen ja turvallinen elinympéristo
= Ehkaistdaén melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja.
» Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vélille
jatetaan riittavan suuri etaisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.
= Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet
ja turvataan niille riittavéat alueelliset kehittdmisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
» Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta.
= Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.
Uusiutumiskykyinen energiahuolto
» Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoite-
taan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin.
» Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaa-
suputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetéaéan ensisijaisesti olemassa
olevia johtokaytavia

Paivays: 27.10.2022
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Tuulivoimaloiden rakentaminen vaatii rakennusluvan. Rakennuslupa voidaan myontaa voimassa olevan oikeusvaikutteisen maankaytto-
ja rakennuslain mukaisen tuulivoimayleiskaavan tai tietyissa tapauksissa suunnittelutarveratkaisun pohjalta. Yleiskaavan kaytosta tuuli-
voimalan rakennusluvan perusteena on sdadetty maankaytt6- ja rakennuslain 77a §:ssa.

Kunnat vastaavat omien alueidensa kaavoituksesta, joten myds tuulivoimayleiskaavoista paatetdan kunnan paatdéksenteossa. On kuiten-
kin huomioitava, ettd seudullisesti merkittavia tuulivoimapuistoja koskevien yleiskaavojen hyvaksyminen edellyttdd merkintdd voimassa
olevassa maakuntakaavassa. Seudullisen tuulivoimahankkeen koko on méaritelty maakuntakaavassa. Myodskaan pienempien tuulivoi-
mahankkeiden osalta suunnitelmat eivat voi olla ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden tai suunnittelutarveratkaisujen osalla kunnan
voimassa olevien yleis- tai asemakaavojen tai muiden suunnitelmien kanssa.

Laissa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017, liite 1) on lueteltu ne hankkeet, joihin sovelletaan ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyd. Tuulivoimahanke, jossa yksittaisten laitosten lukum&ara on vahintdan kymmenen voimalaa tai kokonaisteho
vahintdan 45 MW, edellyttda YVA-menettelyn toteuttamista. Yhteysviranomainen voi edellyttad YVA-menettelya myds pienempien hank-
keiden kohdalla.

YVA-menettelyn jalkeen hankkeen toteuttamiseksi tulee mahdollisesti hakea ymparistdonsuojelulain (86/2000) mukaista ymparistdlupaa.
Ymparistélupaa on haettava, mikali toiminnasta voi aiheutua naapuruussuhdelaissa (26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Tuuli-
voimaloilta ei yleensa edellytetd ymparistélupaa.

Lentoestevalot ja -luvat

Tuulivoimalat varustetaan lentoestemerkinndin limailuhallinnon méaraysten mukaisesti. Lentoestevaloja on pieni-, keski- ja suurtehoisia.
Liséksi jokaisesta teholuokasta 16ytyy useita eri tyyppeja (A-, B- ja C-tyypin valot). Valotyyppien voimakkuudessa, vilkunnassa seka valon
varissa on joitakin eroavaisuuksia. Suurtehoiset valot on tarkoitettu seka paiva- etté ydaikaiseen kayttéon. Tuulivoimaloiden lentoesteva-
lojen vérind kaytetddn punaista ja/tai valkoista (Traficom).

Fintraffic Lennonvarmistukselta tulee hakea lentoestelausunto. lImailulain (1194/2009) mukainen lentoestelupa tulee hakea tuulivoima-
loiden, niiden rakentamiseen tarkoitettujen nostureiden sekd mahdollisten muiden hankkeen kannalta tarpeellisten korkeiden esteiden
pystytykseen ennen esteiden asettamista Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta. Fintraffic Lennonvarmistuksen lausunto liitetaan len-
toestelupahakemukseen.

Sweco
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Voimajohdot
Sahkoémarkkinalaki (588/2013)

Sahkomarkkinalain 17 § mukaan nimellisjannitteeltdén vahintdan 110 kilovoltin s&hkdjohdon reitille ei tarvita kunnan suostumusta, jos
oikeus sahkoéjohdon sijoittamiseen perustetaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mu-
kaisessa lunastusmenettelyssé.

Sahkomarkkinalain 19 8 mukaan verkonhaltijan tulee yllapitaa, kayttaa ja kehittda sahkdverkkoaan seké yhteyksia toisiin verkkoihin asi-
akkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan riittavan hyvalaatuisen sahkon saanti asiakkaille (verkon kehittamisvel-
vollisuus). Verkonhaltijan tulee pyynnosté ja kohtuullista korvausta vastaan liittdéd verkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkonkayt-
topaikat ja séhkdntuotantolaitokset toiminta-alueellaan (liittamisvelvollisuus). LiittAmisessa tulee ottaa huomioon muun muassa sahkojar-
jestelméan toimintavarmuus ja tehokkuus.

Sahkaéturvallisuuslaki (410/1996)

Sahkoturvallisuuslain 5 § mukaan sahkolaitteet ja -laitteistot on suunniteltava, rakennettava, valmistettava ja korjattava niin seké niité on
huollettava ja kaytettava niin, etta niista ei aiheudu kenenkéan hengelle, terveydelle tai omaisuudelle vaaraa. Sahkolaitteista ja -laitteis-
toista ei myoskaan saa aiheutua sahkdisesti tai sdhkdmagneettisesti kohtuutonta hairiota, eikd niiden toiminta saa héairiintyd helposti
sahkdisesti tai sahkémagneettisesti.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977)

Kantaverkkoyhtit hankkii lunastamalla johtoalueeseen pysyvan kayttdoikeuden, jonka perusteella johdon rakentaminen, kayttd ja kun-
nossapito ovat mahdollisia. Kayttdoikeutta lunastettaessa noudatetaan lakia kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Voimansiirtolinjan rakentamisen tarve on maaritelty sahkomarkkinalaissa ja -asetuksessa. Oikeus rakentaa voimansiirtolinja perustetaan
lunastuslain mukaisessa menettelyssa. Nain ollen kantaverkon voimajohtopylvaiden rakentaminen ei edellytd maankaytt6- ja rakennus-
lain ja -asetuksen mukaisia lupia.

Sweco
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2.5 Tuulivoimatuotantoa rajoittavat ja ohjaavat tekijat

2.5.1 Asutus ja taajamat

Kajaanin vakiluku oli 36 567 vuonna 2020. Suurin osa kajaanilaista asuu
taajamissa (taajama-aste 88,2 %). Keskustaajaman (n. 30 000 as.) li-
saksi muita taajamia ovat Otanmaki (n. 600 as.), Kirkkoaho (n. 600 as.),
Kuluntalahti (n. 500 as.), Vuolijoki (n. 400 as.) seka Paltaniemi (n. 300
as).

Suurimpia muita kylia ovat Eteld Kajaanin kylat (Halla-aho, Hatulanmaki,
Kiviméaki, Lahnasjarvi, Lehtovaara ja Murtoméki), Jormua, Koski, Kou-
taniemi-Vuoreslahti, Kuusiranta, Kakilahti, Mainua, Nakertaja-Hetteen-
méki, Ounas ja Vuottolahti.

Kaupungin alueella on myds haja-asutusta ja runsaasti vapaa-ajan asu-
tusta etenkin Oulujarven ja muiden vesistdjen rannoilla (kuva 5).

Sweco
Paivays: 27.10.2022

Kuva 5. Kajaanin asutus: punaisella taajamat, vihreélla kylat, keltaisella pienkylat ja ruskealla maaseutuasutus.
Kartta ja maaritelméat YKR-aineiston 2020 mukaisesti.
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2.5.2 Voimassa olevat kaavat

Kaupungin alueelle on laadittu kattavasti yleiskaavoja. Osa yleiskaavoista on oi-
keusvaikutuksettomia. Asemakaavoitettua aluetta on keskustaajamassa, Otanma-
essa ja Vuolijoella. Liséksi ranta-alueilla on laadittu ranta-asemakaavoja (kuva 6).

2.5.3 Luonto

Kajaanin seudun luonto on monipuolista ja vaihtelevaa. Kasvitieteellisesti alue si-
joittuu Pohjanmaa-Kainuun metsékasvillisuusvydhykkeeseen ja suurin osa met-
sistd on tuoretta kangasta, mutta myos kuivaa kangasmetséa ja lehtomaisia kan-
kaita on seudulla runsaasti. Valtaosa seudun soista on ojitettu.

Kajaanissa on useita Natura 2000 -ohjelmaan ja muihin luonnonsuojeluohjelmiin
kuuluvia alueita. Natura-alueet on lueteltu alla (SAC-alueet ovat erityisten suojelu-
toimien alueita, SPA-alueet lintudirektiivin mukaisia erityisia suojelualueita).

Natura-alueet

= FI1200923 Rimpineva - Matilanneva SAC/SPA

=  FI1200902 Ponténsuo SAC

= FI1200921 Otanneva SAC

= FI1200901 Talaskankaan alue SAC/SPA

= FI1200106 Varissuo SPA

= FI1200100 Kiiskinen ja Varissuo SAC

= FI1200922 Karppisensuo - Salinsuo - Joutensuo SAC
=  FI1200105 Oulujarven lintusaaret SPA

= FI1200104 Oulujarven saaret ja ranta-alueet SAC

= FI1200101 Kuluntajarvi SPA

= FI1200102 Lehmivaaran ja Torakankaan lehdot ja suot SAC

Sweco
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Kuva 6. Kajaanin alueen voimassa olevat kaavat.
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Pohjavesialueet ja arvokkaat geologiset muodostumat

Kajaanin alueella on yhteensa kuusi pohjavesialuetta (Paikkatietoikkuna 2022). Alueet sijoittuvat
paaosin kaupungin pohjoisosaan Oulujarven laheiselle alueelle. Pohjavesialueille ei lahtdkohtai-
sesti voida sijoittaa tuulivoimaa. My0ds lahteet on tarkea huomioida tuulivoimahankkeiden tarkem-
massa suunnittelussa.

Kaupungin alueelle sijoittuu my6s useita arvokkaita kallioalueita, moreenimuodostumia seka
tuuli- ja rantakerrostumia. Mydskaan naiden arvokkaiden geologisten muodostumien alueelle ei
ole mahdollista toteuttaa tuulivoimaloita.

Elaimisto

Alueen eldimistdé on Kainuun seudulle tyypillista. Alueella esiintyy useita EU:n luontodirektiivin
litteen IV (@) lajeja, kuten liito-orava ja lepakoita, seka vitasammakkoa. Seudulla esiintyy myoés
kaikkia Suomen neljaa suurpetoa, joista karhu, ilves ja susi kuuluvat luontodirektiivin liitteessa IV
lueteltuihin lajeihin. Susi on suurpedoista tutkituin ja sen esiintyminen ja reviirit tunnetaan hyvin,
joten sen elinalueet on huomioitu tdssé ohjelmatydssa. Myds ahma on tarke& huomioida, silla laji
Suomessa erittain uhanalainen.

Luonnonvarakeskus julkaisee vuosittain suden reviirirajaukset. Suurimmalta osaltaan pinta-alas-
taan Kajaaniin sijoittui vuonna 2022 kaksi susireviirid, Vuolijoki-Marttisen lauma ja Laakajarven
lauma (kuva 7). Kiuruveden reviiri sijoittui vuonna 2022 Kajaanin lounaisreunalle, kuitenkin suu-
rimmaksi osaksi Pyh&nnén ja Vieremén alueille. Reviirit voivat muuttua vuosittain. (Heikkinen
ym. 2022).

Kainuussa esiintyy metsapeuraa, joka kuuluu luontodirektiivin liitteen Il lajeihin. Metsépeuran ja
suurpetojen esiintyminen painottuu eramaisille ja rakentamattomille alueille. Etela-Kainuun alue
on Suomenselan ja Kainuun peurakantojen vaihettumisaluetta. Alueella on tarkea sailyttda peu-
rakantojen alueiden vélinen liikkumismahdollisuus.

Sweco
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Kuva 7. Suvireviirit Kajaanin seudulla vuonna 2022 (ote Luonnonvarakeskuksen kartta-
palvelusta).
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Linnusto

Kajaanin linnustoon kuuluu sen eramaisen luonteen vuoksi useita suojelullisesti huomionarvoisia lajeja ja suuria paivapetolintuja kuten
kotkia ja haukkoja, joiden elinalueet on huomioitava tuulivoiman suunnittelussa. Kajaanissa on useita maakotkareviireja, mutta merikotka
on viimevuosina runsastunut myds itdisessd Suomessa. My0Os kalasaaskia esiintyy Kajaanissa monien vesistéjen laheisyydessa seka
muita petolintuja ja po6lloja alueen metsa- ja suoalueilla.

Téata ohjelmatyota varten Lajitietokeskukselta (2022) on tilattu Metséahallituksen vastuupetolintujen pesé-
paikkatiedot (maakotka, merikotka, muuttohaukka) ja Rengastustoimistosta kaikkien petolintujen pesa-
paikka- ja rengastustiedot edellisen kymmenen vuoden ajalta.

Kajaanissa on myds linnuston kannalta tarkeiksi maariteltyja alueita: kansainvalisesti tarkeéat (IBA) ja val-
takunnallisesti tarkeat (FINIBA) lintualueet (Birdlife ry 2022). Alueet tunnuksineen on lueteltu alla.

IBA-alueet
= Talaskangas (60)

FINIBA-alueet

= Talaskangas-Joutensuo (540129)

= Raudanveden suot (540130)

= Otanméen altaat (820119)

= OQulujarven lintusaaret (820182)

= Oulujarven lansipuolen suot (820182)

2.5.4 Maisema ja kulttuuriympéristot

Kajaanin alueelle sijoittuu yksi valtakunnallisesti arvokas maisema-alue (Paltaniemen kulttuurimaisema ja Oulujarven rantaluhdat). Alue
sijoittuu Oulujarven rannan laheisyyteen kaupungin pohjoisosaan. Alueen laheisyyteen ei ole muiden rajoittavien tekijéiden (mm. lentoes-
terajoitukset) vuoksi mahdollista sijoittaa teollisen kokoluokan tuulivoimaa. Kajaanin alueelle sijoittuu myds yksi maakunnallisesti arvokas
maisema-alue (Kainuun vaarakylat: Lehtovaara).

Kajaanin alueella sijaitsee 12 valtakunnallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriympéaristééa (RKY), joista osaan siséltyy useita kohteita.
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2.5.5 Virkistys

Kajaanin kaupungin alueella sijaitsee useita virkistyksen kannalta tarkeitd alueita. Keskeisia alueita ja
kohteita ovat muun muassa seuraavat:

= Arjansaari, joka on 270 hehtaarin suuruinen saari Oulujarvessa. Luonnonolosuhteiltaan hienolla
saarella voi harrastaa monenlaisia aktiviteetteja. Saarelle jarjestetdén saanndllisia vesiliiken-
neyhteyksia.

= Keskustan laheisyydessa Vimpelinvaaran ja Huuhkajanvaaran alueilla on kattavat kesa- ja talvi-
reitistot. Vimpelinvaaralla sijaitsee laskettelukeskus, jossa on kolme rinnettéa. Alueella toimii
myo6s kahvio ja lasketteluvélineiden vuokrauspiste.

= Talaskankaan alueella on retkeilyreitistdja yhteensa 12 kilometriéd. Alueelle on my6s laavuja ja
muita retkeilyrakenteita.

=  Akkovaaran alueella on nékoétorni ja retkeilyreitistéja (Kouta-Vuores-retkipolut). Nakyma avau-
tuu paaosin Oulujarvelle Arjansaaren suuntaan.

= Vuottolahden alueella on talvisin retkiluistelurata.

= Iso-Ruuhijarvi on suosittu kalastuskohde noin 14 kilometrin etaisyydella keskustan etelapuolella.
Jarven ympari kulkee my6s patikointireitti.

Varsinaisten virkistysalueiden ja retkeilykohteiden lisdksi lahes kaikilla metsaisilla alueilla ja suoalueilla
on paikallista merkitystd muun muassa metsastyksen, marjastuksen, sienestyksen ja ulkoilun kannalta.

Kainuun hiljaisia ja luonnonrauha-alueita on selvitetty SYKEn ja Kainuun liiton ELMA-hankkeessa (Eko-

logiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun aluekehityksessa ja maakuntakaavoituksessa). Kuva 8. Kajaanin alueen potentiaaliset luonnonrauha-alueet vihrealla ELMA-
Hankkeessa tunnistetut Kajaanin alueelle sijoittuvat potentiaaliset luonnonrauha-alueet on esitetty vierei- hankkeen selvityksen mukaan. (I&hde: Kainuun liitto ja SYKE).

sessé karttaotteessa.

2.5.6 Elinkeinot
Matkailu

Matkailu on Kainuussa ja Kajaanissa keskeinen elinkeino. Kajaanissa matkailu painottuu keskustan alueen kohteisiin ja Oulujarven alu-
eelle. Kajaani on suosittu seka kulttuuri- ettd luontomatkailukohteena.

Sweco
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Kaivostoiminta

Kajaanin ja Sotkamon raja-alueella sijaitsee Terrafamen kaivosalue.
Kaivos on monimetallikaivos, joka tuottaa paaasiassa nikkelia ja sink-
kia. Paéosa kaivoksen toiminnoista sijaitsee Sotkamon kunnan puo-
lella. Kaivoksen laajentuminen on tulevaisuudessa mahdollista. Talla
voi olla vaikutuksia my6s tuulivoimatuotannon sijoittamismahdolli-
suuksiin.

2.5.7 Muut toiminnot

Kajaanissa sijaitsee Kainuun prikaatin varuskunta. Varuskunnan toi-
minnot ja harjoitusalueet on huomioitava tuulivoiman sijoittamisessa.

Kajaanin keskustan pohjoispuolella Paltaniemen alueella sijaitsee
Kajaanin lentoasema. Lentoaseman esterajoitusalueet ohjaavat mer-
kittavasti tuulivoiman sijoittamista kaupungin alueella (kuva 9).

Kajaanin alueella on kattava séhkonsiirtoverkko (kuvattu tarkemmin
kappaleessa 3.5.)
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Kuva 9. Tuulivoimarakentamiseen vaikuttava lentoesterajoitusalue (huom. korkeusrajoitteita myds laajemmalla alueella).
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3. Tuulivoimatuotannon nykytilanne

3.1 Taustaa

Tuulivoimatuotannon kehittyminen oli Suomessa pitkaan hidasta, mutta 2010-luvun alkupuolella kehitysta alkoi tapah-
tua. Ensimmainen markkinaehtoinen tuulivoimahanke julkaistiin kesalla 2018. Vuoden 2019 lopussa Suomen tuulivoi-
makapasiteetti oli 2284 MW. Tammikuussa 2021 Suomessa oli julkaistu tuulivoimahankkeita noin 21 300 MW edesta.
Voimaloiden viime aikoina tapahtunut tekninen kehitys on lisdnnyt merkittavasti kiinnostusta sijoittaa tuulivoimaa ranni-
kon lisaksi myds sisdmaahan, kuten Kajaanin alueelle.

Tuulivoimaloiden koko on kasvanut moninkertaiseksi viimeisen 25 vuoden aikana ja tekniikka on muutenkin parantunut:
kun vuonna 1981 tuulivoimalan roottorin halkaisija oli 15 metrid, on se nykydan maatuulivoimaloissa jopa yli 150 metria.
Samaan aikaan teho on kasvanut 55 kilowatista maatuulivoimaloiden 5 000 kilowattiin (5 MW) ja merituulivoimaloiden
yli 10 000 kilowattiin (10 MW). Voimaloiden tornin korkeus on kasvanut 22 metristd Saksan korkeimpien voimaloiden
lahes 180 metriin. Kajaaniin jo toteutetut Piiparinméen voimalat ovat napakorkeudeltaan 155 metrin korkuisia (kokonais-
korkeus 230 m). Talla hetkella Suomessa suunnitellaan monin paikoin kokonaiskorkeudeltaan jo 350 m korkuisia voi-
maloita.

Viime aikoina keskusteluihin on noussut vetytalous. Energiaa on oltava saatavilla myds silloin, kun tuuli- tai aurinkovoi-

maa ei pystyta tuottamaan riittavasti. Vetytaloudella viitataan energian siirtdmiseen ja varastointiin molekylaarista vetya

kayttaen. Suomen kestavan kasvun ohjelman yhtena keskeisend tavoitteena on nostaa Suomi maailman karkimaaksi vety- ja kiertotalou-
dessa.

Tuulivoimaloiden koon kasvun my6ta voimaloiden véliset etdisyydet ja puistojen tarvitsemat alueet ovat kasvaneet. Tuulivoimapuistoissa
on tarkedd, etté voimalat sijoitetaan riittvan etaalle toisistaan, etteivat ne heikennd toistensa tehoa. Voimaloiden véliset etéaisyydet ovat
nykyaan tyypillisesti vahintddn 600—700 metrid (Suomen tuulivoimayhdistys 2020).

Tuulivoimapuistojen yhteyteen on 2020-luvulla alettu suunnitella myds aurinkovoimaloita. Tuuli- ja aurinkovoiman toteuttaminen samoille
alueille mahdollistaa rakennettavien sahkonsiirtoyhteyksien tehokkaan hyddyntédmisen. Tuulivoimapuistojen yhteyteen sijoitettavia aurin-
kovoimaloita on suunniteltu toteutettavaksi etenkin kaytosta poistuville turvetuotantoalueille ja muille avoimille alueille.
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Kajaanin alueella sijoittuu yksi olemassa oleva tuulivoimapuisto, Piiparinméki (kesd 2022). Tuulivoimapuisto sijoittuu Kajaanin lisaksi
Pyhannan kunnan alueelle. Puisto koostuu 41 tuulivoimalasta, joista 9 sijaitsee Kajaanin alueelle. Tuulivoimapuisto on yksi Suomen
suurimpia (tilanne 8/2022).

Kaupungin alueella on useita vireilld olevia tuulivoimahankkeita. Seuraavassa taulukossa on kuvattu vireilla olevat tuulivoimahankkeet
(8/2022):

Taulukko 1. Kajaanin vireilla olevat tuulivoimahankkeet (8/2022).

Harsunlehto Kaava vireilla 8 kpl 5-7 MW / voimala
Katajamaki Kaava vireilla 50-55 kpl 5-10 MW / voimala
Kivikangas Kaava vireilla 62—-68 kpl Max 10 MW / voimala
Kokkosuo Kaavoitusaloite hyvaksytty 10-15 kpl 70-120 MW
Luolakangas Kaava vireilla 9 kpl 50-90 MW
Sivakkalehto Kaava vireilla 76 kpl (maksimitavoite) 6-10 MW / voimala
Loytésuo Kaava vireilla 35 kpl 6—10 MW / voimala

Suunnittelualueiden sijainti ja alustavat rajaukset (8/2022) on esitetty kuvassa 10.
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3.4 Naapurikuntien tuulivoimapuistot

Pyhanté: Osin Kajaanin puolelle sijoittuva Piiparimé&en tuulivoimapuisto siséltéa
Pyhéannan puolella 32 tuulivoimalaa. Kunnan alueella on myds muita suunnit-
teilla olevia hankkeita.

Vaala: Lahelle Kajaanin kaupungin rajaa sijoittuu Metsalamminkankaan tuuli-
voimapuisto (24 tuulivoimalaa). Kunnan alueelle sijoittuvan Naulakankaan tuu-
livoimapuiston yleiskaava on hyvéksytty. Myds Turkkiselan tuulivoimapuiston
yleiskaava on hyvaksytty, mutta kaava on kumottu hallinto-oikeudessa (5/2022).
Kunnan alueelle on laadittu tuulivoimatuotannon sijoittumista ohjaava yleis-
kaava.

Paltamo, Sotkamo, Sonkajéarvi ja Vierema: Kuntien alueella ei ole olemassa
olevia tuulivoimapuistoja. Kuntien alueella on kuitenkin useita suunnitteilla ole-
via hankkeita.
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Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035

Osiossa on kuvattu ohjelmatydn aikana toteutetut vuorovaikutusmenettelyt.

4.1.1 Tilaisuudet

Ohjelma laadittiin tiiviissa vuorovaikutuksessa kaupunkilaisten ja eri toimijoiden kanssa. Kaikille avoin kysely, jossa pystyi jattdmaan na-
kemyksia tuulivoimasta seka Kajaaniin sijoittuvista tuulivoimahankkeista, jarjestettiin tammi-helmikuussa 2022. Tydhon liittyen jarjestettiin
esittely- ja keskustelutilaisuudet tammikuussa (Teams-yhteydelld) ja kesékuussa 2022 (Otanméen urheilutalo ja Teams). Liséksi erillisia
tilaisuuksia jarjestettiin seuraavien tahojen kanssa:

= Metsastysjarjestot 7.2.2022 (metsastysseurat, riistanhoitoyhdistykset, Metsastajaliiton Kainuun piiri)

= Luonnonsuojelu 14.2.2022 (Luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry, Kajaanin luonnonsuojeluyhdistys, Kainuun lintutieteellinen
yhdistys, Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry)

= Matkailu ja virkistys 25.2.2022 (KAMK, Metsé&hallitus Pohjanmaan-Kainuun luontopalvelut)

= Kainuun liitto (29.3.2022)

= Tuulivoimatoimijoiden haastattelut (maalis-toukokuu 2022)

Ohjelman etenemisesta vastasi tydryhma, joka kokoontui tydn aikana paasaantoisesti kuukausittain. Liséksi ohjelmaty6ta ohjasi ohjaus-
ryhma, joka kokoontui tyon aikana kymmenen kertaa.

4.1.2 Asukaskysely

Ohjelmatydhdn liittyen toteutettiin kaikille avoin asukaskysely. Siina kaikki kaupunkilaiset, vapaa-ajan asukkaat ja osalliset saivat kertoa
nakemyksensa tuulivoimasta, suunnitteilla olevista hankkeista sekéd ohjelmassa huomioon otettavista asioista. Kyselyn tulokset on huo-
mioitu ohjelmatydsséa soveltuvilta osin. Kysely oli avoinna tammi-helmikuussa 2022. Kyselyssa ei kysytty vastaajien henkilttietoja, vaan
mielipiteensd pystyi jattAmaéan anonyymisti. Kysely toteutettiin nettilomakkeella, mutta halutessaan kyselyyn olisi ollut mahdollista vastata
myds paperisella lomakkeella. Vastauksia saatiin 650 kpl, kaikki nettilomakkeen kautta. Kyselyssa nousi esille vastaajien huoli tuulivoi-
maloiden maisemabhaitoista, vaikutuksista luonnolle sekd melusta. Maisemaan liittyy voimaloiden nakymisen liséksi valaistus. Myos vai-
kutukset l&hialueiden asumismahdollisuuksiin, viihtyisyyteen, virkistys- ja harrastusmahdollisuuksiin seké asukkaiden terveyteen nousivat
esille. Kajaanin osalla vastaajia huolettaa erityisesti tuulivoimahankkeiden runsas maara, sijoittuminen eramaisille alueille paikoin
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Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035

asutuksen laheisyyteen seka sahkdverkkojen ja tiestdn rakentamisen vaikutukset luonnolle, erityisesti luonnonalueiden pirstoutuminen.
Vastauksissa ja vuorovaikutustilaisuuksissa nousi esille my6s huoli korvausten riittdvyydesta ja oikeudenmukaisuudesta, erityisesti tie-
alueiden ja sahkonsiirron osalta. Myds purkuvaiheen kustannusten kohdentuminen nousi esille huolenaiheena. Vastauksia on hyédyn-
netty ohjelmatytssa ohjausryhman kanssa sovituin osin esimerkiksi asutuksen suojavydhykkeiden méaarittelyssa.

4.1.3 Viranomaisyhteisty®

Viranomaisyhteisty6ta toteutettiin kaupunginhallituksen asettamassa ohjausryhmassa, jossa oli lasna Kainuun ELY-keskuksen, Kainuun
liiton ja ymparistoterveyshuollon edustus. Ohjausryhma kokoontui sdanndéllisesti ohjelman laadintaprosessin aikana.

Puolustusvoimilta pyydettiin tydn loppuvaiheessa lausunto tuulivoimaohjelmasta. Lausunnon mukaan Kajaanin itdosien tuulivoimapoten-
tiaaliset alueet sijoittuvat siten, ettd talla hetkella Puolustusvoimat ei voi puoltaa niiden toteuttamista, mutta tekniikan kehittyminen voi
mahdollistaa tuulivoimaloiden ja aluevalvonnan yhteensovittamisen tulevaisuudessa, jolloin tuulivoimaloiden rakentamista alueille voi-
daan tarkastella uudestaan. Lisdksi Puolustusvoimia on kuultu kdynnissa olevissa hankkeissa.

4.1.4  TuulivoimayhtiGiden haastattelut

Kevaalla 2022 haastateltiin kahdeksan tuulivoimayhtididen edustajaa Kajaanin tuulivoimaohjelmaan liittyen. Tuulivoimayhtidille toimitettiin
myos tieto ohjelmaluonnoksen nahtavilldolosta. Tuulivoimayhtiéiden mukaan hankkeiden kehittdmisessé tarkeaé on rakentaa luottamus
paikallisten kanssa. Asukkaat ja yrittajat kutsutaan mukaan tilaisuuksiin ja kaytetaan paikallisia palveluita ja tyévoimaa. Suurin kompen-
saatio tapahtuu kiinteistdverotulojen muodossa, mutta liséksi esimerkiksi tiestté paranee hankkeiden toteuttamisen myéta. Hankkeiden
sijainnin suunnittelu pohjautuu pitkalti paikkatietoanalyyseihin tuulivoimalle soveltuvista alueista, mutta myds esimerkiksi kunnan ilmapiiri
vaikuttaa. NyKkyisin tavoitellaan usein hybridihankkeita, joissa aurinkovoimaa tuotetaan samalla tuulivoiman kanssa.

4.1.5 Kuuleminen

Tuulivoimaohjelman aineisto suunnittelun l&ahtékohtana olleista skenaariovaihtoehdoista oli julkisesti nahtavilla 15.6.-8.8.2022. Aineisto
oli nahtavilla kaupungin internet-sivuilla sekd paperiversioina Kajaani-infossa, Kajaanin paakirjastossa, Otanméaen kirjastossa seka Vuo-
ljoen Sale-myymalassa. Kuulemisen aikana jarjestettiin myos esittely- ja keskustelutilaisuus. Aineistosta saatiin 14 kpl sahkoisia palaut-
teita viranomaisilta seka keskeisilté yhteisgilta ja yrityksiltd. Sahkodinen palaute on esitetty ohjelman liitteena (liite 3). Kuulemiseen liittyen
toteutettiin myds kysely, jonka kautta muun muassa asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden oli mahdollista jattaa palautetta ohjelmaluon-
noksesta ja siina esitetyista vaihtoehdoista. Saatu palaute ja palautteen huomiointi on kuvattu tarkemmin osiossa 5.2.1. Kuulemisajan
jalkeen pyydettiin lisdksi lausunto Puolustusvoimilta.
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Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035

Kajaanin tuulivoimaohjelman tarkastelujen ja linjausten pohjaksi laadittiin vaihtoehtoisia tulevaisuusskenaarioita eli rakennemalleja, joissa
kaikissa on sama tavoitevuosi 2035. Skenaariot kuvaavat tulevaa kaupungin tuulivoimatuotannon kehitysta erilaisiin kehityskulkuihin,
teemoihin ja strategisiin valintoihin pohjautuen. Skenaarioissa on huomioitu soveltuvilta osin myds muut energiamuodot.

Skenaariot pohjautuvat muun muassa kansainvalisiin megatrendeihin, paikalliseen toimintaymparistéon ja sen muutostekijoihin, Kajaanin
kaupunkistrategiaan ja muihin alueen strategisiin tavoitteisiin, tapahtuneeseen kehitykseen ja odotettavissa oleviin kehitysennusteisiin
seké energia-alan tekniseen kehitykseen.

Vaihtoehdoissa painottuvat erilaiset, Kajaanin kaupungille luontaiset kehittamisen teemat, kuten kestava kehitys, uudistuva elinkei-
noelama, virkistys, luonto- ja vesistomatkailu sekad monipuoliset asuinmahdollisuudet. Skenaariotydskentelyssa hyddynnettiin paikkatie-
toanalyysejd, joissa méaaritettiin erilaisia suojaetaisyyksia herkille kohteille (mm. asutus ja arvokkaat luontokohteet). Paikkatietoanalyysien
kautta pystyttiin arvioimaan tuulivoima-alueiden maéaraa ja sen pohjalta tuulivoimaloiden kokonaisméaéraé eri vaihtoehdoissa. Paikkatie-
toanalyyseissa ei kuitenkaan ollut tarkoitus ottaa kantaa nykyisiin hankkeisiin suoraan, vaan esittéa tilanne suojavydhykkeiden méaaritta-
misen myota.

Skenaarioita laadittiin kolme. Kaikissa vaihtoehdoissa Kajaaniin rakennetaan tuulivoimaa, mutta muun muassa rakentamisen maara seka
sijainninohjaukseen kaytettavat kriteerit vaihtelevat. Skenaarioita tyostettiin tydryhméassa ja ohjausryhmassa, ja ne olivat julkisesti nahta-
villa keséalla 2022 (aineisto liitteessa 2). Skenaariotydskentelyssa on huomioitu yleistkyselyn ja sidosryhmatilaisuuksien anti.

Skenaariot painottavat eri tavoin aluerakennetta ja tuulivoimatuotannon maaraa:
e Vaihtoehto 1 "Energinen”
e Vaihtoehto 2
e Vaihtoehto 3 ”Luonnonmukainen”
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5.2.1 Vaihtoehdoista saatu palaute
Tuulivoimaohjelman luonnosaineiston kuulemisen yhteydessé palautetta toivottiin erityisesti esillé olleista vaihtoehdoista.

Aineistosta saatiin 14 kpl sdhkdisié palautteita viranomaisilta ja keskeisiltéa yhteisailta/yrityksilta. S&hkdisen palautteen jattivat Abo Wind
Oy, Vuolijoen aluelautakunta, Fingrid, Fortum Wind, limatar Energy Oy, Kainuun ELY-keskus, Kainuun museo, Suomen luonnonsuojelu-
liiton Kajaanin yhdistys ja Kainuun piiri, OX2, Stuve, Suomen riistakeskus, Traficom, Kainuun sote / ympaéristoterveydenhuolto seka Met-
sahallitus. Palautteet ovat myos tdman raportin liitteena (liite 3).

Saadussa palautteessa korostuivat etenkin seuraavat teemat:

= Esilla olleista vaihtoehdoista vaihtoehto 3 "luonnollinen” sai eniten kannatusta, mutta my6s vaihtoehto 2 "yhteensovittava” seka
erilaiset yhdistelmavaihtoehdot. Yhdistelmavaihtoehdoista etenkin yhdistelmé vaihtoehdoista 2 ja 3, mutta myds vaihtoehdoista
1 ja 2 nousivat esille. Kaikissa palautteissa ei otettu suoraa kantaa vaihtoehtoihin.

= Kaupungin alueelle tulee jattaa riittavasti myos tuulivoimarakentamiselta vapaata aluetta, jota on mahdollista hyddyntaa esimer-
kiksi virkistyskaytossa.

= Tuulivoimatuotannon ja asutuksen vélille tulee jattaa riittavat suojaetaisyydet mm. melu- ja maisemavaikutusten vuoksi.

=  Erilajien, kuten suden ja metsapeuran, olosuhteet on tarkeaa turvata.

= Erityisesti tuulivoimatoimijoiden ndkdkulmasta on tarkedd mahdollistaa riittava joustavuus tarkemman tason suunnitteluun, eika
tehda strategisella tasolla liian sitovia linjauksia.

= Tuulivoimahankkeiden kehittdmisen nakoékulmasta liilan leveat suojavydhykkeet voivat aiheuttaa ongelmia hankkeiden kannatta-
vuudelle, silla potentiaaliset hankealueet jaavat paikoin liian pieniksi.

Kuulemiseen liittyen toteutetun kyselyn kautta saatiin yhteensa 93 kpl sellaisia vastauksia, joissa oli jatetty lomakkeessa pyydetyt yhteys-
tiedot. Liséksi saatiin 57 kpl vastauksia, joista yhteystiedot puuttuivat. Kyselyn kautta saatiin myds 7 kpl palautteita viranomaisilta, yhdis-
tyksilta tai tuulivoimatoimijoilta. Osa samoista toimijoista jatti myds sahkdisen palautteen. Kyselyn kautta saatiin palaute muun muassa
Kainuun liitolta.

Saadussa palautteessa korostuivat etenkin seuraavat teemat:

= Esilld olleista vaihtoehdoista vaihtoehto 3 "luonnollinen” sai eniten kannatusta, mutta yleisimmin vastattiin "muu vaihtoehto”.
Taman vaihtoehdon valinneista 66 % kirjasi vastauksekseen “ei lainkaan lisda tuulivoimaa Kajaaniin” tai "ei lainkaan lisaa tuuli-
voimaa Etela-Kajaaniin”.
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= Tuulivoimatuotannon ja asutuksen vdlille tulee jattaa riittvat suojaetaisyydet (mm. melu- ja maisemavaikutusten vuoksi). Pa-
lautteissa esitetdan myds selvasti laajempia suojavydhykkeita kuin esilla olleissa skenaariovaihtoehdoissa.
= On tarkeaa huolehtia, etteivat maisemavaikutukset muodostu lilan merkittavaksi (esimerkiksi Oulujarvelle).

5.2.2 Vaihtoehdon valinta

Vaikutusten arvioinnin, kaytyjen vuorovaikutusmenettelyjen seké ohjelman laatimisen aikana tarkentuneiden tavoitteiden pohjalta tuuli-
voimaohjelman pohjaksi valittiin vaihtoehtojen 2 ja 3 yhdistelma eri kriteereja painottaen. Kriteerit ja periaatteet esitellaan tarkemmin
luvussa 6. Vaihtoehdoista korostui riittava etaisyys asutukseen (2 km) sekd sen varmistaminen, ettd asutuskeskittymia ei ymparoida
tuulivoimaloilla. Arvokkaille luonto- ja maisema-alueille tuulivoimaloita ei tule sijoittaa. Valitun vaihtoehdon osalta tutkittiin myés vaihtoeh-
toa, jossa tuulivoimarakentaminen olisi haittojen minimoimiseksi rajoitettu suurempiin kokonaisuuksiin jo hairiota aiheuttavien toimintojen
laheisyyteen (olemassa olevat tuulivoima-alueet, kaivostoiminta seka tie- ja ratayhteydet). Tasta tarkastellusta vaihtoehdosta (sitovana
kriteerind) kuitenkin luovuttiin. T&man sijaan Kajaanin alueelle méaariteltiin kaksi tuulivoimarakentamiselta poissuljettavaa luonnonrauha-
aluetta, jotka toimivat myos ekologisten yhteyksien osana (kuva 14).
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Kuva 13. Asutus 2 km suojavydhykkeineen harmaalla seké 5 km etéisyys Oulu-
jarven ja Nuasjarven rannoista (oranssi katkoviiva).
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Kuva 14. Arvokkaat luonto- ja maisema-alueet ja -kohteet, osana ekologisia yh-
teyksia toimivat luonnonrauha-alueet (vaalean vihreét alueet) ja tuulivoimaohjel-
man kriteerien mahdollistamat ekologiset yhteydet (vihre&t nuolet) suurpiirtei-
sesti esitettyna.
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Kajaanin tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen madariteltiin seuraavat periaatteet asutuksen seké luonto-, maisema- ja kulttuuriarvojen
turvaamiseksi (esitetty myds taulukkona tAmén asiakirjan liitteessé 1, jossa myds perusteluja kriteereille):

Asutuksen huomiointi

= Tuulivoimaloiden etdisyyden asutuksesta (vakituinen ja vapaa-ajan asutus) tulee olla vahintdan 2 km tai 10 x voimalan napakor-
keus. Kahden kilometrin etdisyytta sovelletaan, mikali napakorkeus x 10 on vahemman kuin 2 km.
o Perustellusta syysta (esimerkiksi merkittdvan kielteiset valke-, melu- ja maisemavaikutukset) hankekohtaisesti voidaan
edellyttdd myds suurempaa etaisyytta.
= Tuulivoima-alueita ei saa sijoittaa siten, etta taajama, kyla tai useamman asunnon kokonaisuus jaa useamman tuulivoima-aluei-
den ympardimaksi siten, etté kielteiset vaikutukset ovat merkittavia.
o Mikéli yndessa suunnassa on tuulivoima-alue (rakennettu, luvitettu tai aiemmin vireille tullut) muut tuulivoima-alueet
tulee sijoittaa etddmmalle tai vahaista suurempia vaikutuksia (erityisesti nakymia tai melua) ei saa aiheutua.
= Yksittaiset asuinpaikat huomioidaan tapauskohtaisesti.

Luontoarvot

= Tuulivoimaloita ei sijoiteta luontoarvojen kannalta tarkeiksi tunnistetuille alueille. Mytdskaéan arvokkaiden alueiden lahietaisyy-
delle ei tule sijoittaa tuulivoimaloita (varovaisuusperiaate* luontoarvojen turvaamiseksi). Lahietdisyyden maarittelyssa hanke-
kohtaiset tai muut tarkemmat selvitykset tuovat lisdtietoa. Tuulivoimarakentamista ei toteuteta seuraaville alueille:
o Luonnonsuojelualueet, suojeluohjelma-alueet seka lahialue 500 m
o Natura-alueet (SPA, suojeluperusteena linnusto / SAC, suojeluperusteena luontotyypit) seka lahialue 1 000 m / 500 m
o IBA- ja FINIBA-alueet seké lahialue 500 m, suurten petolintujen pesépaikat (maakotka, merikotka, kalasaaksi) 2 000 m
/ 1000 m / lajikohtainen tarkastelu
o Talaskankaan Natura-alue 2 000 m
Pohjavesialueet seka lahialue (200 m), lahteissé suojaetéisyys tapauskohtaisesti tarkempien selvitysten perusteella
o Arvokkaat geologiset muodostumat (kallioalueet, tuuli- ja rantakerrostumat, moreenimuodostumat, kivikot): varsinainen
alue

o
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*Esimerkiksi hallituksen esityksessa luonnonsuojelulaiksi (HE 76/2022) todetaan varovaisuusperiaatteesta seuraavasti (8 7): Toimen-
piteitd luonnon monimuotoisuuden merkittdvan vahenemisen tai haviamisen uhan torjumiseksi ei tamén lain soveltamisessa ja sen
mukaisessa paatdoksenteossa saa lykata tieteellisen tiedon puutteen tai sen epavarmuuden perusteella.

Maisema- ja kulttuuriarvot

Tuulivoimaloita ei sijoiteta maisemallisesti arvokkaille alueille eika niiden lahialueille maisemallisten arvojen turvaamiseksi. La-
hietaisyyden maarittelyssa hankekohtaiset tai muut tarkemmat selvitykset tuovat lisatietoa. Tuulivoimarakentamista ei toteuteta
seuraaville alueille:

o Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka lahialue 1 000 m
Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympariston (RKY) alueet ja kohteet: varsinainen kohde tai alue
Suojellut rakennukset: varsinainen kohde
Muinaisjaanndkset: varsinainen kohde tai alue
Oulujarvi ja Nuasjarvi: Ei tuulivoimaa Oulujarvelle ja Nuasjarvelle. Hankkeiden voimalasijoittelussa tulee huomioida
maisemavaikutukset kummallekin jarvelle. Lisdksi molempien jarvien rantaviivasta vahimmaisetaisyys 5 000 m.

O O O O

Muut huomioitavat / tuulivoimarakentamiselta poissuljettavat alueet

Sweco

Lentokentan esterajoituspinnat tulee huomioida korkean rakentamisen (ml. tuulivoimalat) sijoittumisessa: l&hialue 18 000 m
(huomioitava myds muut maaritellyt rajoitteet).

Puolustusvoimien alueet: Toiminnalle varattu alue sek& 4 000 m suojavydhyke. Liséksi pyydetdan hankekohtaiset lausunnot.
Hiljaiset ja eramaiset alueet, ekologiset yhteydet: Kajaaniin tulee jadda myos erdmaisia ja hiljaisia aluekokonaisuuksia (luon-
nonrauha-alueita). Kajaanin alueelta on tunnistettu kaksi ekologisten yhteyksien verkoston osana toimivaa luonnonrauha-alu-
etta: Talaskangas (Natura-alue seka 2 km suojavythyke) ja Laakajarvi-Raudanvesi. Ndille alueille ei toteuteta tuulivoimatuotan-
toa. Ekologiset yhteydet ja niiden osana toimivat kummatkin luonnonrauha-alueet on kuvattu sivun 30 kartalla. Yksittaisissa
hankkeissa tulee varmistaa, etta tuulivoimaohjelman mukaiset ekologiset yhteydet toteutuvat myds tunnistettujen luonnon-
rauha-alueiden ulkopuolella. Yhteyksien tulee olla riittavan leveitd ja suoraviivaisia.

Susireviirien, metsapeuran elinympéristdjen ja mahdollisten muiden suojeltavien lajien sailymismahdollisuuksien turvaaminen:
Susireviirien ja metsapeuran elinymparistdjen huomioinnissa hankekohtaiset tai muut tarkemmat selvitykset tuovat lisatietoa,
vaikutukset tulee tunnistaa ympariston kokonaisuus huomioiden.

Tuulivoimaloiden sijoittamisessa liikennevaylien ja rataverkon vierelle tulee huomioida Vaylaviraston ohjeistuksen mukainen
varoalue.

Suurjannitejohdot: Tuulivoimalat tulee sijoittaa mahdollisimman lahelle olemassa olevia suurjannitejohtoja ja sahkdasemia. Tuu-
livoimaloiden sijoittamisessa tulee huomioida Fingridin ohjeistuksen mukainen varoalue (1,5 x voimalan kokonaiskorkeus).
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Sahkonsiirrossa suositaan maakaapeleita (myds hankealueen ulkopuolella), mikali niiden kayttaminen on mahdollista ja haitalli-
silta vaikutuksiltaan ilmajohtoja vahaisempaa. Uudet voimajohdot sijoitetaan ensisijaisesti olemassa olevien voimajohtokayta-
vien kanssa samoihin maastokaytaviin valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti.

Muita huomioitavia linjauksia

Lisaksi tulee huomioida tuulivoimaloille varattavan alueen koko: teollisen kokoluokan tuulivoimalat tulee toteuttaa usean voimalan koko-
naisuuksiin. Muista tuulivoimapuistoista tai teollisesta toiminnasta selvasti irrallisia 1-4 tuulivoimalan suuruisia hankkeita ei toteuteta.

Tuulivoimaloiden lentoestevalojen valinnassa on otettava huomioon lentoestevalojen ympéaristdvaikutukset. Lentoestevalot tulee toteuttaa
ympariston huomioivalla tavalla. Tasaisesti palavia valoja tulee suosia vilkkuvien valojen sijaan (huomioiden voimassa olevat maarayk-
set).

Tuulivoimahankkeiden toteutuksessa kannustetaan tuulivoimatoimijoita minimoimaan hankkeiden vaikutuksia ja kompensoimaan lahialu-
een asukkaille ja vapaa-ajan asukkaille aiheutuvia haittoja. Kompensointi ja haittojen minimointi voidaan toteuttaa esimerkiksi noudatta-
malla ESG-kriteereja/tekijoita (vastuullinen sijoittaminen) ja hyodyntdmalla parasta saatavilla olevaa tekniikkaa (BAT). Yksi vaihtoehto on
osoittaa tukisumma hankkeen lahialueen toimijoille.

6.1.1 Perusteluja

Etéisyys asutukseen on maaritetty varovaisuusperiaatteen mukaisesti maisema-, melu- ja valkevaikutuksia minimoiden. Tuulivoimaloiden
korkeuden kasvaessa erityisesti maisemavaikutukset kasvavat. Melun osalta huomioidaan valtioneuvoston asetus ulkomelutason ohjear-
vosta. Liséksi huomioidaan Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistéa olosuhteista (sisaltaa
mm. toimenpiderajat sisémelulle) seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista. Yksittaisten rakennuspaikkojen osalta tulee
huomioida, ettd tuulivoimayhti6illa on mahdollisuus neuvotella niiden tulevasta kaytosta (esimerkiksi rakennuspaikkojen hankkimisesta ja
kayttdtarkoituksen muutoksen hakemisesta).

Luonto-, maisema- ja kulttuuriarvojen huomioinnissa on korostettu myos lahialueita varovaisuusperiaatteen mukaisesti, myos lahialueen
muokkaaminen minimoiden. Lisaksi tulee huomioida tilanteen mukaan myds uudet suojelualueet seka mahdolliset luonnon- ja kansallis-
puistot. Oulujarven ranta-alueen huomioinnissa noudatetaan tuulivoimamaakuntakaavan luonnoksessa esitettyd etaisyysvaatimusta (5
kilometriga), milla turvataan maisema-arvojen lisdksi nykyisen ja mahdollisesti uuden asutuksen riittdva etéisyys tuulivoimaloihin. Seudul-
lisesti merkittavien virkistysalueiden huomiointi perustuu maisema- ja meluvaikutusten minimointiin varovaisuusperiaatteella.

Lentoliikenteen olosuhteet ja Puolustusvoimien tarpeet tulee huomioida. Kun tuulivoimalat toteutetaan usean voimalan kokonaisuuksiin,
toteutetaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kohtaa "uusiutumiskykyinen energiantuotanto”, jossa nostetaan esille "Tuulivoi-
matuotannon lisdaminen edellyttdd tuulivoimarakentamisen sovittamista ympardivadn maankayttéon ja haitallisten vaikutusten
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asianmukaista huomioon ottamista. Tuulivoimaloista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja teknistaloudellista toteutetta-
vuutta parantaa, mikali tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikéihin."

Luonnonymparisttjen osalta isompien aluekokonaisuuksien, ymparistdn eri tekijoiden ja ekologisten yhteyksien huomiointi on hankala
toteuttaa, mikali tuulivoimaloiden vaikutuksia arvioidaan eriaikaisesti toteutuvien hankkeiden tasolla. Riittdvien aluekokonaisuuksien
luonto- ja maisema-arvojen sailyminen tulee varmistaa kaupungin tuulivoimaohjelman tasolla, jotta yksittaiset, eri aikaan suunniteltavat
ja toteutettavat hankkeet eivat pirsto kokonaisuutta liikaa.

Kaupungin alueella tulee varmistaa, ettd on mahdollista sailyttaa hiljaisia ja erdmaisia alueita seka elinvoimaisia susireviireja, metsépeu-
ran elinympéristdja sek& muiden mahdollisten suojeltavien lajien elinympéristdja. Tunnistetuilla luonnonrauha-alueilla on monipuolisia
luontoarvoja ja virkistyskayttoon liittyvia arvoja. Talaskankaan alue siséltdd Natura-alueen, jolla on arvoa my0s virkistyskéytosséa. Laaka-
jarven-Raudanveden alue siséltdéd muun muassa Finiba-alueen seka seudullisesti merkittavan Kivijarven virkistysalueen. Alueen rajauk-
sessa on huomioitu myds Laakajarvi-Kivijarvi-lsosoppi -osayleiskaavassa osoitetut merkinnat. Lisdksi tulee varmistaa ekologisten kayta-
vien sédilyminen. Yleensd mahdolliseksi ekologiseksi kaytavaksi katsotaan metsavyohykkeet, metsa—peltoyhteydet, virtavedet ja muut
viherympéristtjen ketjut. Ne yhdistavat toisiinsa luonnonsuojelualueita, laajoja metsaalueita ja muita luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeita ydinalueita. Ekologiset kaytavat muun muassa mahdollistavat eldinten liikkumisen ravinnonhankinnassa seka yksiléiden liikkumi-
sen populaatiosta toiseen. Ekologiset kaytavat ovat merkittavid myés muun muassa ilmastonmuutoksen néakdkulmasta, koska ekologisten
kaytavien myota lajit voivat siirtya eri alueiden valilla ja ndin sopeutua muuttuvaan ymparistoon. Ekologiset kaytavat ovat kaytanndssa
kulkureitteja, ja leveat kaytavat parempia kuin kapeat. Ekologiset yhteydet ovat laajempia kokonaisuuksia, jotka jatkuvat kunta- ja maa-
kuntarajojen molemmin puolin. Yhteyksien jatkuvuus tulee varmistaa. Ekologinen yhteys on osoitettu pohjois-eteldsuunnassa Oulujarven
ja Talaskankaan vdlille. Yhteys on osoitettu my6s Oulujarven etelarannalle (jatkuu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan puolella). Liséksi on
osoitettu itA-lansisuuntainen yhteys Kajaanin eteldosaan. Véli on osa Pohjois-Pohjanmaan ja Eteld-Kainuun/Pohjois-Karjalan valista eko-
logista yhteyttd. (ks. myos tuulivoimaohjelmasta saadut lausunnot)

6.1.2 Soveltaminen

Tassa maaritettyja periaatteita tullaan soveltamaan myds vireilla olevien hankkeiden ohjauksessa. Ohjelmatytdssa on lahdetty siita, etta
taman ohjelmassa tavoitevuosi on 2035, johon asti tuulivoimarakentamista tulisi tehda nyt maaritetyin periaattein. Kaytannéssa tama
tarkoittaa toimintaa reilun kymmenen vuoden ajalla. Periaatteiden kautta tuulivoimalle mahdolliset alueet ovat ensisijaisia tuulivoimaloiden
sijoittumisalueita. Ohjelman periaatteiden tarkistamistarve tulee arvioida valtuustokausittain. Viimeistaan ohjelman periaatteita tulee tar-
kistaa tavoitevuonna. Talléin nahdaan, millaisia tuulivoima-alueita Kajaaniin on muodostunut, mitk& niiden vaikutukset ovat, ja pystytaan
pohtimaan, miten energiantuotantoa halutaan jatkossa kehittaa.
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Karttatarkastelujen osalta tulee huomioida, ettd taman raportin liitteena olevilla skenaarioita kuvaavilla kartoilla on esitetty alueet, joihin
tuulivoimalat voivat sijoittua kulloinkin pohdittujen kriteerien nakdkulmasta. Varsinaiset hankealueet tai kaavoitettavat alueet voivat poiketa
naista, koska rajaukset esim. yleiskaavoihin tulee tehda vaikutusalueen nakdkulmasta.

Lopullinen tarkka voimalamaara tarkentuu yksityiskohtaisemman suunnittelun pohjalta. Ohjelman kriteerit mahdollistavat Kajaanin alu-
eelle kaupunkia noin 170 teollisen kokoluokan tuulivoimalan toteuttamisen (tilanne 10/2022). Kyseessa on laskennallinen arvio pinta-
alojen pohjalta, ja se sisaltda myds Piiparinméaen jo toteutetut voimalat. Puolustusvoimien lausunnon perusteella ohjelman kriteerit tayt-
tavista alueista kuitenkin vain noin 100 on talla hetkella toteutettavissa. Puolustusvoimilta pyydetdan aina hankekohtaiset lausunnot.
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7. Vaikutusten arviointi

Valittuja ohjelmakriteereja arvioidaan seuraavassa ohjelmatydn tasoisesti. Keskiossa on yhteisvaikutusten arviointi,
jonka tueksi on skenaariovaiheessa laadittu hdkemaalueanalyyseja ja valokuvasovitteita sekd melumallinnuksia (esi-
tetty raportin liitteesséa 2.). Vaikutusten arvioinnissa on mahdollisuuksien mukaan huomioitu myés lahialueiden tuuli-
voimahankkeet.

Kajaanin aluetta koskevia valokuvasovitteita on laadittu myds Kainuun liitossa tuulivoimavaihemaakuntakaavatyon yh-
teydessa (taméan vuoksi ohjelmatydn yhteydessa laaditut valokuvasovitteet painottuvat kaupungin lansiosaan). Kuva-
sovitteet ovat nailtd osin nahtavilla Kainuun liiton internet-sivujen aluesuunnitteluosiossa.

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia syntyy seka rakentamis-, toiminta- etta purkamisvaiheista. Vaikutukset ovat osin
pysyvia pitkaaikaisvaikutuksia, osin lyhytkestoisia vaikutuksia. Toiminnan aikaisista vaikutuksista yleensa merkittavim-
pin& pidetddn maisema-, melu- ja valkevaikutuksia. Liikenteen lisdysta on eniten rakentamis- ja purkuvaiheissa. Liséksi
tuulivoimalla on mydnteisia vaikutuksia esimerkiksi alueiden tieston kuntoon seka kunnan ja maanomistajien talouteen.
Keskeinen osa tuulivoimahankkeiden vaikutuksia on myds séhkonsiirtoyhteyksisté aiheutuvat vaikutukset.

Tuulivoimarakentamisen keskeisia vaikutuksia ovat muun muassa seuraavat:

= Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistéon, melu- ja valkevaikutukset
= Vaikutukset luonnonympéaristdon ja luonnonsuojeluun, linnustovaikutukset
= lImastovaikutukset

= Taloudelliset vaikutukset

= Vaikutukset virkistyskayttoon

= Vaikutukset elinymparistdon ja elinoloihin, sosiaaliset vaikutukset

= Vaikutukset elinkeinoihin

= Liikennevaikutukset

= Vaikutukset maankayttéon ja kaavoitukseen

= Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Seuraavassa esitetyt arvioinnit on tehty asiantuntija-arvioina perustuen aiemmista tuulivoimahankkeista ja niiden suunnitteluprosesseista
saatuun tietoon seka lahdeaineistoihin. Vaikutusten arviointia tulee tarkentaa hankekohtaisissa tuulivoimayleiskaavoissa ja Y VA-menet-
telyissa.
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7.1 llmastovaikutukset

Tuulivoima on ilmastonékdkulmasta erittéin hyva energiamuoto (esim. Savolainen ym. 2019). lImastovaikutukset syntyvéat valillisesti tuu-
livoiman syrjayttéessé markkinoilta fossiilienergiaa. Tuulivoiman aiheuttamat p&astot syntyvat padasiassa tuulivoiman rakentamisessa,
kuljettamisessa seka huollon yhteydessa. Kielteiset ilmastovaikutukset painottuvat tuulivoimahankkeen alkuvaiheeseen ja myonteiset
vaikutukset tuulivoiman tuotantovaiheeseen.

liImastovaikutusten osalta tuulivoimatuotannon katsotaan korvaavan keskimaaraistda suomalaista sdhkontuotantoa. Sahkon tuotannon
ominaispaaston kolmen edellisen vuoden keskiarvo on hyddynjakomenetelmalld laskettuna 115 kgCO2e/MWh ja sen on oletettu piene-
nevan kyseisesta tasosta lineaarisesti 90 % vuoteen 2035 mennessa (AFRY 2020). Vuonna 2050 keskim&araisen Suomessa tuotetun
saéhkon oletetaan olevan lahes hiilineutraalia (1 kgCO2/MWh).

Tuulivoimaohjelman skenaarioiden osalta arvioitiin kaupungin ilmastopéaasttjen kehitysta eri skenaarioiden mukaisella tuulivoimaraken-
tamisella. Kajaanin tuulivoimaohjelmaan valitun mallin (noin 100 voimalaa) kautta tuulivoimasta saatujen ilmastopaastojen hyvityksien
jalkeen paastoja jaa vield jonkin verran, mutta padstévahennyksia voidaan tuulivoiman lisédksi tehdda mm. biopolttoaineita hyddyntamalla,
korvaamalla fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla seka kayttamalla maataloudessa vahapaastdisempien lannoitteita ja lisdédmalla maan hii-
len sidontaa. Vaikka kaikkia paastoja ei voida taysin vahentaa, ne voidaan mm. kompensoida. Valittu ohjelmamalli on noin skenaarion 3
mukainen, mink& osalta on arvioitu, ettd tuulivoimasta saatujen ilmastopaastojen hyvityksien jalkeen paastoja jaa viela 24 ktCO2e. Mikali
myds Kajaanin itdosiin pystytdan toteuttamaan tuulivoimaloita, tuulivoimasta saadut hyvitykset ylittavat Kajaanin kaupungin paastot
vuonna 2030. Talléin ohjelmamalli on noin skenaarion 2 mukainen (ilmastovaikutukset kuvattu tarkemmin liitteessé 2).

Voimaloiden ja johtokatujen vaatimilla puustojen hakkuilla on negatiivinen ilmastovaikutus, silla kasvamaan jatettdessa puusto toimisi
muutoin hiilinieluna. T&ma negatiivinen vaikutus on kuitenkin hyvin pieni verrattuna tuulivoimaloiden aikaansaamaan paastévahenemaan.
Savolaisen ym. (2019) tekeméassa tutkimuksessa todetaan tuulivoiman olevan erittéin hyva energiamuoto suurten paastévéahenemien
saavuttamisen kannalta my6s vertailtaessa muihin uusiutuviin energiamuotoihin.
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7.2.1 Sosiaaliset vaikutukset

Tuulivoimalla on vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Vaikutuksia syntyy mm. melusta, valkkeestd, lisaéntyvéasta liikenteesté
ja virkistysolosuhteiden muutoksesta. Tuulivoimalla voi olla vaikutuksia my6s koettuun asumisviihtyvyyteen. Tuulivoimaloiden turvalli-
suusvaikutukset liittyvat 1&hinné& liikkenneturvallisuusriskeihin etenkin rakentamis- ja purkuvaiheessa. Tuulivoimaloiden toiminnan aikana
vikatilanteet seka lapojen jaatyminen voivat tuoda turvallisuusriskeja, mutta naihin varaudutaan ennaltaehkaisylla. Tuulivoimaloilla saattaa
olla vaikutusta matkapuhelinverkkoon ja digi- sek&a antennitelevisiovastaanottoon lahialueilla.

Tuulivoimaohjelman suojavydhykkeiden maérittelyn yksi tarkoitus on vahentéa sosiaalisia vaikutuksia. Suojavydhykkeet suhteessa asu-
tukseen varmistavat osaltaan erityisesti melun ja valkkeen vaikutusten minimointia seka kirjaukset tuulivoimaloiden keskittdmisesta vir-
kistysmahdollisuuksien turvaamista. Tuulivoimaohjelmaan on kirjattu, ettéd suojavythyketté suhteessa asutukseen tulee tarvittaessa kas-
vattaa, ja lisdksi on huomioitu, ettd asutus ei saisi jadda tuulivoimaloiden ympéardimaksi haittojen minimoimiseksi. Asukkaiden suhtautu-
minen tuulivoimaan vaikuttaa kokemiseen, ja tarkemmassa suunnittelussa onkin tarkeda kiinnittdé& huomiota riittdvaan vuorovaikutukseen
ja osallisten vaikuttamismahdollisuuksiin. Tuulivoimaohjelman suojavydhykkeet my6s osaltaan varmistavat kunnan tehtéavaa turvata kun-
talaisten tasavertainen kohtelu ja taata kaikille kuntalaisille turvallinen, terveellinen ja viihtyisé elin- ja toimintaymparisto.

Tuulivoimatuotanto muuttaa alueiden virkistyskayttdolosuhteita, vaikkakin tuulivoimapuistojen toiminnan aikana alueilla voi edelleen ul-
koilla, marjastaa, sienestaa ja metsastaa. Mikali tuulivoimarakentaminen muuttaa maisemaa tai tuo meluvaikutuksia, vaikuttaa se kuiten-
kin merkittavasti luontokokemukseen. Vaikutukset ovat suurimmillaan rakentamisaikana. Toisaalta tiestén parantamisen myoéta alueiden
saavutettavuus paranee. Valitun vaihtoehdon suojavydhykkeiden avulla seka jattamalla myds eramaisia luonnonalueita turvataan osal-
taan virkistyskayttomahdollisuuksia myds tulevaisuudessa.

Tuulivoimaohjelmassa méaaritetyt suojaetaisyydet seka tuulivoimaloiden keskittdminen isompiin kokonaisuuksiin mahdollistaa asuin- ja
lomarakentamisen myds tulevaisuudessa eri puolille Kajaania.

Tuulivoimaohjelmaan on myds kirjattu tavoite hanketoimijoiden (tuulivoimayhtididen) sitoutumisesta korvausmenettelyihin vaikutuksia ko-
keville asukkaille ja yhteisdille. Nykyisin (2022) olemassa olevan Piiparinmé&en omistava yhti6 on sitoutunut ESG-normeihin ja lanseeran-
nut vapaaehtoisen tukisumman.

7.2.2 Meluvaikutukset

Melu on &anta, joka koetaan héiritsevaksi tai epamiellyttavaksi ja joka on ihmisten terveydelle vahingollista tai haitallista. Tuulivoimalla
on aina meluvaikutuksia. Tuulivoimalan &ani syntyy roottorin lapojen sekd voimalan koneiston osien aiheuttamasta aanesta. Lapojen
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pyOrimisesta aiheutuva &ani on naista merkittdvampi ja sen merkitys kasvaa tavallisesti roottorin koon kasvaessa. Melu syntyy lapojen
karjissa, kun ilmavirtaukset eri suunnista tormaavat. limavirtausten térméatesséa aiheutuu turbulenssia ja kohinamainen &ani. Lisaksi lavan
ohittaessa tornin jaa lavan seké tornin valinen ilmamassa puristuksiin, mista aiheutuu melua. Tuulivoimalan tuottama &ani syntyy korkealla
ja on lapojen pyorimisliikkeesta johtuen jaksottaista, minka vuoksi se erottuu taustamelusta, ja sisaltaa pienitaajuisia 4ania. Adnen voi-
makkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu riippuvat tuulivoimaloiden lukumaarasta, niiden etaisyyksista toisiinsa seka tuulen nopeudesta.
Erottuvuuden takia tuulivoimaloiden melu koetaan hairitsevampana kuin monet muut meluléhteet, kuten liikenne. (Di Napoli, 2007; Ym-
paristdministerio, 2016b).

Tuulivoimalan &énen leviaminen ymparistdon riippuu maastonmuodoista, sadoloista, kuten tuulen nopeudesta ja suunnasta seka lampo-
tilasta. Aani etenee veden ylla laajemmalle kuin maalla pienemman vaimenemisen takia. Pienitaajuinen &4ni etenee muuta aanté laajem-
malle alueelle. (Ympéaristéministerid, 2016b). Tuulivoimaloiden valittémaéan laheisyyteen melua tulee jonkin verran aina, miké voi vaikuttaa
virkistyskayttoon ja -kokemukseen. Liséksi liikenteesta aiheutuu melua, mika tuo vaikutuksia etenkin voimaloiden rakentamis- ja purka-
misvaiheessa.

Lyhytaikainen altistuminen tuulivoimaloiden melulle ei aiheuta terveyshaittaa, mutta riittdvan voimakkaana ja pitkdaikaisena altistuminen
melulle saattaa vaikuttaa terveyshaitan syntymiseen. Erityisesti haitallista on rakennuksen sisélle kuuluva pienitaajuinen aani, joka vai-
kuttaa uneen ja lepoon. Pienitaajuisuuden liséksi tuulivoimalan &anen erityispiirteitd ovat aédnen kapeakaistaisuus, impulssimaisuus ja
merkityksellinen sykintd. Erityispiirteet lisdavat tuulivoimalan &anen hairitsevyytta. (Ymparistdministerio, 2016b) Alle 40 dB tuulivoiman
aanitasolla ei ole havaittu muita yhteyksia terveyteen kuin melun héairitsevyys (Hongisto ym., 2022). Mikali ihminen on meluherkka, voivat
ohjearvoja pienemmatkin melutasot hairitd. Tarkemmassa suunnittelussa huomioidaan ohjearvot seka lahialueen ihmisten nakemykset
ja kokemukset. Tuulivoimaloiden melun héairitsevyytta lisda se, etta paastoja tapahtuu myos yolla, jolloin taustamelutaso on matala ja
melu erottuu hyvin; yolla esiintyy myods saaolosuhteita, jotka edesauttavat melun kulkeutumista. (Lanki, 2012.)

VTT, THL ja TTL sek& Helsingin yliopisto ovat tehneet yhteistutkimuksen tuulivoimaloiden infradénesta (Valtioneuvoston kanslia 2020).
Tutkimuksessa ei saatu nayttéa tuulivoimaloiden infradénen terveysvaikutuksista. Tutkimuksessa selvisi, etta tuulivoimaan liitetty oireilu
on melko yleistd, mutta infradéanialtistus ei selita sitd. Tutkimuksessa tehtyjen mittausten mukaan tuulivoimalat muuttivat noin 1,5 kilomet-
rin etaisyydella sijaitsevien asuntojen aaniymparistéd danenpainetasojen osalta kaupunkimaiseen suuntaan, mutta tuulivoimaloihin liitet-
tya ihmisten oireilua infradanelle altistuminen ei kuitenkaan selittanyt. Tutkimuksen mukaan oireilua voi osaltaan selittda tuulivoimaloiden
kokeminen hairitsevaksi ja niiden pitaminen terveysriskina. Valmistuneen tutkimuksen tulosten kanssa samankaltaisia tuloksia on saatu
myds aiemmissa tutkimuksissa (esim. Ty0- ja elinkeinoministerio 2017).

Sweco
Paivays: 27.10.2022

SWECO ﬁ

39/55



L J
Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035 SWECO ﬁ

Suomessa tuulivoimaloiden sallittavista aanitasoista saadetadn valtioneuvoston asetuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjear-
voista (1107/2015), joka on tullut voimaan syksylla 2015. Asetuksessa sdadetdan toimivien tuulivoimaloiden aiheuttaman laskennallisen
tai mitatun melutason ohjearvot, jotka on esitetty taulukossa 2. Taulukossa 3 on esitetty, minkéalaisia tyypillisia aanilahteité eri adnenpai-
netasot tarkoittavat (mm. Kuuloliitto ry, 2022). Y6n ulkomelutason ohjearvo (40 dB) vastaa luontoalueen ja tietokoneen aanta.

Taulukko 2. Tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvot. Taulukko 3. Tyypillisia dénildhteitéa eri &anenpainotasoilla
Ulkomelutaso LAeq Ulkomelutaso LAeq dB Aani
paivalla klo 7-22 yolla klo 22-7 0 Ihmisen kuulokynnys
Pysyva asutus 45 dB 40 dB 10 Hengitys
10-30 Lehtien havina
Loma-asutus 45 dB 40 dB
30 Kuiskaus
Hoitolaitok 45 dB 40 dB _
oltolaltokset Sd 0d 30-40 Hiljainen luontoalue
Oppilaitokset 45 dB - 30-50 Tietokone
Virkistysalueet 45 dB - 50-70 Keskustelu
Leirintaalueet 45 dB 40 dB s CILEE
80-100 Ravintola
Kansallispuistot 40 dB 40 dB .
90-100 Konsertti
125 Kipukynnys
Lisaksi tuulivoimarakentamisessa tulee huomioida Sosiaali- ja terveysministerion ase-  130_135 Suihkukone

tus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisisté olosuhteista (siséltéa mm. toimen-
piderajat sisémelulle) seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista.

Kajaanin tuulivoimaohjelmassa meluvaikutusten minimoimiseksi on esitetty suojavyohykkeet asutukselle seka keskeisimmille virkistys- ja
luontoalueille. Liséksi ohjaamalla tuulivoimalat jo melua aiheuttavien toimintojen laheisyyteen voidaan varmistaa erdmaisten ja hiljaisten
alueiden sailyminen. Etdisyys asutukseen on arvioitu skenaariovaiheessa tehdyn melumallinnuksen pohjalta. Ohjelmassa ei pystyta te-
kemaan tarkkaa melumallinnusta, koska voimaloiden tyyppi ja lopullinen sijoittelu vaikuttavat meluarvoihin. Taméan vuoksi tarkemmat
meluselvitykset tulee tehdé hankekohtaisesti.
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7.3.1 Vaikutukset kuntatalouteen ja tyollisyyteen

Uusiutuvan energian tuotannon lisdantymisen ohella tuulivoiman keskeisimmét myonteiset vaikutukset liittyvét talouteen. Tuulivoimalla
on merkittéavid myonteisia vaikutuksia kuntatalouteen muun muassa lisdantyvien verotulojen, tyéllisyysvaikutusten ja kerrannaisvaikutus-
ten kautta. Tuulivoimatuotanto tuo myds maanomistajille maanvuokratuloja. Tuulivoiman aluetalousvaikutuksista laadittujen selvitysten
perusteella arvioidaan, etta tuulivoiman investointi ja kayttod luo elinkaarensa aikana suoria ja epasuoria tydllisyysvaikutuksia yhteensa
27,9 htv asennettua megawattia kohden (Tuulivoimayhdistys 2019).

Esimerkiksi Savolaisen ym. (2019) tekemassa tutkimuksessa tuodaan esille suuren mittakaavan tuulivoimainvestointien merkitys paas-
tojen vahentamisen lisdksi myds aluetalouden ndkdkulmasta. Tutkimuksessa on hyédynnetty panos-tuotosmallia. Tutkimuksessa on Ou-
lunkaaren alueen osalta tarkasteltu neljaa, tuolloin vielé kaikilta osin rakentumatonta tuulivoimahanketta (lin kuntaan sijoittuvat Viinamaki,
Suurhiekka, Isokangas, Palokangas), joiden vuosituotannoksi on arvioitu 1345,4 GWh. Alueelle kohdistuvaksi investointiosuudeksi on
arvioitu 103,7 miljoonaa euroa. Kaytetyn mallinnuksen pohjalta tuloksiksi saatiin Oulunkaaren aluetta koskien seuraavat luvut (kaikkien
hankkeiden toteutuessa): investointien tuotantovaikutukset yhteensa 146,84 miljoonaa euroa, arvonlisdys 71,08 miljoonaa euroa ja yh-
teensa 1177,30 taysaikaista tyollista (henkilétydvuosina). Tyollisyyden osalta vaikutus voisi tarkoittaa esimerkiksi seuraavaa: mikali ole-
tettaisiin, ettd Oulunkaaren seutukunnan alueelle suunnitellut tuulivoimainvestoinnit toteutettaisiin seuraavien 10 vuoden aikana, keski-
maéarin vuotuinen tyollistettyjen maara Oulunkaaren seutukunnassa kasvaisi noin 117 henkildlla. Tuulivoimaohjelman skenaariovaiheessa
on arvioitu, ettd 100 voimalaa tuovat suoria tyollisyysvaikutuksia 37 htv/a ja valillisia 760 htv/a (keskimaéarainen vuotuinen ty6llisyysvai-
kutus voimaloiden elinkaaren aikana). Tuulivoiman elinkaareksi on tasséa arvioitu 21 vuotta, josta yksi vuosi on rakentamisvaihetta ja 20
vuotta kayttovaihetta. Tyollisyysvaikutuksesta on arvioitu niin, ettd 3 % on suunnittelussa, 23 % rakentamisessa, 72 % kaytossa ja 2 %
purkuvaiheessa, jolloin 100 voimalaa tuo suunnitteluvaiheessa 24 htv/a, rakentaminen 183 htv/a, kayttd 574 htv/a ja purku 16 htv/a. Mikali
myds Kajaanin itdosiin voidaan toteuttaa tuulivoimaa, suora tyéllistavyys olisi 56-67 htv/a ja valillinen 1 140 — 1 368 htv/a (2. skenaarion
mukaiset luvut, kuvattu tarkemmin liitteesséa 2.)
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Suoraan kuntatalouteen kohdistuvien vaikutusten osalta merkittavimpia ovat kiinteistéverotulot. Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen la-
kimuutoksen my6ta voimalaitoksen tehoa ei ole tarkasteltu enda yksittédisen voimalaitoksen vaan verkkoliittymispisteen tehon mukaan.
Lakimuutoksen voimaantulon jalkeen yksittaisen tuulivoimalan kiinteistdvero on siten maaraytynyt kunnan yleisen kiinteistéveroprosentin
mukaan ja tuulipuistossa sijaitsevan voimalan kiinteistdvero voimalaitoksen kiinteistdveroprosentin mukaan silloin, kun tuulivoimapuiston
teho on ylittdnyt 10 MVA. Kaytanndssa muutos on tarkoittanut sitd, etta valtaosa useamman tuulivoimalan tuulivoimapuistoissa sijaitse-
vista voimaloista on siten siirtynyt verotettavaksi kunnan voimalaitoksille maaraamalla kiinteistéveroprosentilla (Kuntaliitto 2017, verohal-
linto 2017).

Kunnan saama kiinteistéveron suuruus riippuu monesta tekijasta: tuulivoimapuistojen koosta (voimaloiden lukumaarasta, joka vaikuttaa
kokonaisinvestoinnin suuruuteen seka veroprosenttiin), iasta ja investointikustannuksesta seka kunnan kiinteistoveroprosenteista. Tuuli-
voimapuistossa sijaitsevasta maatuulivoimalasta voi kertya sen elinkaaren aikana kiinteistéveroa yli 400 000 euroa / voimala, mikali kunta
on ottanut kayttoon korkeimman mahdollisen voimalaitoksen kiinteistoveroprosentin (3,1 %). Esimerkiksi kymmenen voimalan suuruisesta
puistosta voi siis tulla kaupungille kiinteistoverotuloja koko elinkaaren aikana yli 4 miljoonaa euroa. Liséksi kunta perii voimaloista raken-
nusluvan hinnan.

Tuulivoimalat tuovat maanvuokratuloja maanomistajille, mutta ndma tulot ovat hanketoimijan ja maanomistajan vélinen sopimusasia.
Usein maanomistajien saama tulo riippuu siitd, rakennetaanko heidan omistamilleen maille tuulivoimalaa tai muita rakenteita. Usein tuloja
saavat myds ne maanomistajat, joiden kiinteistd sijoittuu tuulivoimapuiston alueelle, mutta kiinteistolle ei sijoiteta tuulivoimalaa tai muita
rakenteita. Vuokratulot ovat kuitenkin talldin yleensa pienemmat kuin niilla maanomistajilla, joiden alueelle sijoittuu tuulivoimaloita. Myds
maanomistajien hakkuutulot voivat kasvaa tieverkon parantamisen myota.

Tuulivoimaloilla voi olla my6s kielteisia vaikutuksia muihin toimialoihin (esim. Kainuun liitto 2022). Talléin verotulot voivat pienentya mui-
den toimialojen tulojen heikkenemisen seké& esimerkiksi kunnan vetovoiman heikkenemisen myoété. Kielteisia vaikutuksia on mahdollista
lieventaa hyvalla suunnittelulla.

Vuonna 2021 Kajaanin kaupungin verotulot olivat yhteensa noin 149 miljoonaa euroa (Kajaanin kaupungin tilinpaatés 2021). Esimerkiksi
100 tuulivoimalaa tuottaa koko elinkaaren aikana kiinteistoverotuloja 40 miljoonaa euroa. Mikéli voimaloiden kayttdaika on 25 vuotta, on
keskimaarainen vuositulo 1,6 miljoonaa euroa (huom. kyseessa keskiarvo, kiinteistdveron suuruus vahenee mita pitempééan voimala on
ollut kaytdssa). Vuoden 2021 verotuloista 1,6 miljoonaa euroa olisi 1,1 %. Vastaavasti laskettuna 170 voimalaa tuo keskim&arin vuosituloa
2,7 miljoonaa euroa, mika olisi vuoden 2021 verotuloista 1,8 %.

Vuoden 2023 alusta voimaantuleva sote-uudistus vaikuttaa merkittéavasti kuntien toimintaan ja talouteen. Uudistuksen myéta kuntien
kiinteistoverotuksen painoarvo kasvaa selvasti. Kiinteistbverosta ei tehda siirtoja tuleviin hyvinvointialueisiin (jotka tuottavat jatkossa sote-
palvelut ja pelastustoimen palvelut). Valtioneuvoston (2021) mukaan ennen soteuudistusta kiinteistdveron osuus kuntien tulorakenteesta
on keskimaarin ollut 6 %, ja sote-uudistuksen jalkeen osuus on 13 %. Joidenkin arvioiden mukaan osuus nousee korkeammaksikin.
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Saatavilla olevien ennusteiden perusteella Kajaanin kaupungin verotuloiksi vuonna 2023 on arvioitu 80,6 milj. euroa (Kajaanin kaupungin
talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 laadintaohje). Tasta 80,6 miljoonasta eurosta 1,6 miljoonaa euroa on noin 2 % ja
2,7 miljoonaa euroa noin 3,4 %.

7.3.2 Elinkeinovaikutukset

Tuulivoimatuotannolla on usein vaikutuksia muihin toimialoihin, kuten metsatalouteen. Liséksi tuulivoimalla voi olla vaikutuksia myds esi-
merkiksi matkailuun.

Tuulivoimalat sijoittuvat usein metsaalueille, ja voimaloiden toteuttaminen vaatii usein suuria pinta-aloja. Myds voimajohtojen ja tuulivoi-
maloihin liittyvan infrastruktuurin rakentaminen vaativat metsapinta-alan muokkaamista. Metsatalouden kaytdssa olevan pinta-alan véahe-
neminen vaikuttaa kielteisesti toimialaan. Toisaalta maanomistajat saavat tuulivoimaloista maanvuokratuloja.

Tuulivoimalla voi olla vaikutuksia matkailutoimialaan Kainuussa, sillda maakunnan vetovoima perustuu ennen kaikkea alueen luontoon ja
luontoperusteisiin matkailupalveluihin (Kainuun liitto 2022), ja tuulivoimaloiden rakentaminen muuttaa metsaisten alueiden erdmaista
luonnetta. Kajaanissa potentiaaliset tuulivoima-alueet sijoittuvat padosin kaupungin eteldosaan, joka ei toistaiseksi ole muodostunut mat-
kailun nakdkulmasta kovin merkittavaksi alueeksi. Alueella sijaitsee kuitenkin esimerkiksi Talaskankaan luonnonsuojelualue, jossa sijait-
see myos retkeilyreitistdja. Alueessa on potentiaalia nykyistd suositummaksi kayntikohteeksi. Myds Oulujarven ranta-alueilla sijaitsee
erilaisia matkailupalveluja. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen aluetalousvaikutusten arvioinnin (2022) mukaan aiheen
ymparilta tehdyt tieteelliset tutkimukset eivat kuitenkaan ole havainneet merkittévia kielteisia vaikutuksia rakennetun tuulivoiman ja alueille
kohdistuvan matkailun valilla. Arvioinnissa mainitussa vuonna 2012 tehdyssa tutkimuksessa ei havaittu kielteista vaikutusta tuulivoiman
rakentamisella kotimaisten matkailijoiden paatdksentekoon. Tutkimuksen mukaan ulkomaisten matkailijoiden nékdkulmasta tuulivoimalat
vahentavat kuitenkin alueen eramaisuutta (Tyrvainen ym. 2012).

Tuulivoimaohjelman linjausten pohjalta alueelle on mahdollista jattaa eramaisia alueita virkistyksen ja matkailun ndkokulmasta. Liséksi
Oulu- ja Nuasjarvien suojavydhykkeet turvaavat osaltaan alueiden maisemia seka sita kautta erityisluonnetta myds matkailun ja virkistyk-
sen nakokulmasta. Tuulivoimaloita ei kuitenkaan voida taysin piilottaa tai haivyttdd maisemasta, minka vuoksi tarkemmassa suunnitte-
lussa tulee tarkastella tuulivoimarakentamisen vaikutuksia myds muiden elinkeinojen ndkdkulmasta hankekohtaisesti seka yhteisvaiku-
tuksiltaan.

Tuulivoimatuotannolla on my6s mydnteisia vaikutuksia moniin toimialoihin (esimerkiksi hotelli- ja ravintola-ala) etenkin rakennusvai-
heessa.
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7.3.3 Sahkonkuluttajat
Tuulivoiman lisarakentaminen parantaa Suomen energiaomavaraisuutta vahentamalla riippuvuutta tuontienergiasta.

Kajaanin asukkaat eivat lahtokohtaisesti suoraan hyoddy lahelld sijaitsevat tuulivoimatuotannosta, silla tuulivoimapuistot liitetdan tyypilli-
sesti valtakunnanverkkoon. Yleisella tasolla lisdantyva uusiutuva energia kuitenkin laskee keskihintoja, silla uusiutuvat energiatuotanto-
muodot ovat tuotantokustannuksiltaan muita tuotantomuotoja halvempia. Vuorokauden aikaiset hintavaihtelut tulevat kuitenkin suurella
todennakdisyydella kasvamaan lahitulevaisuudessa.

Lahitulevaisuudessa olisi hyva tutkia, milla tavalla lahelld tuotettua sahkda olisi mahdollista hyddyntaa nykyistd suoremmin paikallista-
solla.

7.3.4 Kiinteistdjen arvo

Tuulivoimaloilla pelatdan usein olevan negatiivisia vaikutuksia lahialueiden ja vaikutusalueen kiinteistdjen (vakituisten ja vapaa-ajankiin-
teistdjen) arvoon. Yksiselitteista tutkimusnayttoa tasta ei kuitenkaan ole. Taloustutkimuksen (Tuulivoimayhdistys/FCG 2022) tutkimuk-
sessa kaytettyjen tilastomatemaattisten menetelmien perusteella tuulivoimaloiden kayttéonotolla ei ole ollut tilastollista vaikutusta asuin-
kiinteistdjen hintoihin. Kohdekuntia olivat Haapajarvi, Jokioinen, Kalajoki, Karvia, Narpio, Perho, Raahe ja Simo. Tutkimuksen otoksena
oli 1 134 Maanmittauslaitoksen rekisterista peréisin olevaa asuinkiinteistokauppaa. Tutkimuksessa kaytettiin tilastomatemaattisia mene-
telmia.

Tietyissa ulkomaisissa tutkimuksissa (esim, Land Economics 2014) on havaittu, etté tuulivoimarakentamisella voi olla vahaisessa maarin
vaikutuksia kiinteistdjen arvoon. Vaikutusten suuruus riippuu muun muassa kiinteiston etaisyydesté tuulivoimaloihin. Kajaanin tuulivoima-
ohjelmassa asuntojen arvoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia on minimoitu muun muassa tuulivoimaloiden ja asutuksen valisen minimi-
suojaetaisyyden (vahintdan 2 km tai 10 x napakorkeus) avulla sekéd suojavydhykkeellda Oulu- ja Nuasjarviin.

Tuulivoiman lisddmisen tarve liittyy ilmastonmuutokseen, energiamurrokseen, resurssitehokkuuteen seka energiaomavaraisuustarpee-
seen. Tuulivoiman rakentaminen Kajaaniin nahdéaan tarpeellisena, mutta haitalliset vaikutukset eivéat saa nousta liiallisiksi. Kajaanissa on
kuitenkin tuulivoimatuotantoa puoltavia tekijoitd, kuten kattava séhkoverkko, maltilliset Puolustusvoimien toiminnan tuomat rajoitteet seka
runsaasti talousmetsaa. Tuulivoiman lisdrakentamisen rinnalla tulee vaalia luonnon monimuotoisuutta ja pyrkid estamaan luontokatoa,
mink& vuoksi tuulivoimaohjelmassa on pyrkimyksena saéastaé ja suojella monimuotoiset ja muut arvokkaat luontoalueet riittavan laajoina
ja yhtendisina turhaa alueiden pirstomista valttaen.

Sweco
Paivays: 27.10.2022

SWECO ﬁ

4

44/55



Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035

Tuulivoimaohjelman kriteereissa maaritetaan, etta tuulivoimaloita ei saa sijoittaa suojelualueille, Natura-alueille, suojeluohjelmien alueille,
linnuston kannalta arvokkaille alueille tai muille luonnon kannalta arvokkaiksi tunnistetuille alueille. N&in véltetaan valittomat vaikutukset,
minka liséksi tarkemman suunnittelun ja selvitysten tuoma tieto tarvittavista suojavyohykkeista auttaa sailyttdmaan luonnonymparistoja.
Tuulivoimaohjelmassa on lisdksi maaritetty, ettd Kajaaniin tulee jaada eramaisia ja hiljaisia alueita seka riittvan laajat itd-lansi- ja pohjois-
etelasuuntaiset ekologiset kaytavat turvaamaan luonnonymparisttjen sadilymismahdollisuuksia myés tulevaisuuteen. Ohjelmaan on liséksi
kirjattu huomio suden, metsapeuran seka mahdollisten muiden suojeltavien lajien elinymparistdjen sailyttamisesta. Maaritykset on kat-
sottu tarpeelliseksi, koska hankekohtaiset tarkastelut eivat valttamatta pysty eriaikaisesti toteutuessaan huomioimaan yhteisvaikutuksia
riittavasti. Mikali laajamittaista energiantuotantoa rakennetaan erdmaisille alueille tiestdineen, sahkoénsiirtolinjoineen ja perustuksineen,
heikennetaan alueiden ekologista monimuotoisuutta ja kiihdytetd&n osaltaan luontokatoa.

Tuulivoimaohjelman pohjalta Kajaaniin jaad myds tuulivoimarakentamiselta vapaita eramaisia luonnonalueita. Tarkemmassa suunnitte-
lussa tulee tarkentaa tuulivoiman sijoittumismahdollisuuksia, silla luontoarvojen osalta merkitysta on silla, minka vuoksi alue on suojeltu.
Natura-alueiden osalla voi tulla kyseeseen Natura-arviointi ja tarkemmassa suunnittelussa suojeluarvojen turvaaminen tehdaéan yhteis-
tydssa viranomaisten kanssa.

7.4.1 Suurpedot ja muut eldimet
Tuulivoiman vaikutuksista suurpetoihin ja metsépeuraan on olemassa toistaiseksi vield hyvin vahan Pohjoismaisia tutkimuksia.

Suurpedoista etenkin suden elinalueet ovat hyvin tunnettuja. Muiden suurpetojen osalta reviirien tulkinta on epaselvempdad, eika rajauksia
voida esittaa kartoilla.

Susien lisdantymis- ja levahdyspaikat, ja muut suden keskivertoa enemman kayttamat alueet, sijaitsevat lahtékohtaisesti reviirien keski-
osissa. Lisaantymispaikat sijaitsevat kaukana ihmistoiminnasta etenkin teista ja rakennuksista.

Talla hetkelld sekad Laakajarven, ettd Vuolijoen susireviirien keskiosiin on suunnitteilla tuulivoimaa. Susille aiheutuu vahemman haitallisia
vaikutuksia, jos uutta infrastruktuuria rakennetaan reviirien reunoille, joilla epatodennéakdisemmin on susille tarkeita alueita. Samalla riski
siihen, etté alueella on suden lisdantymis- tai levahdyspaikkoja, on pienempi. Tuulivoimaohjelman linjausten pohjalta tuulivoimalle poten-
tiaaliset alueet sijoittuvat padosin susireviirien reuna-alueille, mika turvaa suden elinmahdollisuuksia alueella.

Tuulivoimaohjelman kriteerien pohjalta on mahdollista turvata Oulujarven eteldpuolelle sijoittuva ita-lansisuuntainen ekologinen yhteys,
joka on tarked muun muassa metsapeuran kannalta. Yhteyden tarkka sijainti tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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7.4.2 Petolinnut

Alueen eramainen luonne mahdollistaa monien suojelullisesti huomionarvoisten petolintujen esiintymisen Kajaanissa. Petolinnuista eten-
kin kotkanpesien ymparille tuulivoimarakentamisessa tavallisesti jatetaan vahintdan kahden kilometrin suojavydhyke, kalasdéksen pesien
ympaérille vahintdan yhden kilometrin vydhyke, ja muiden petolintujen, kuten vakiintuneiden muuttohaukkareviirien ympaérille jatetaan 500
metrin suojavybhyke. Petolintujen pesien ja reviirien maaritys tulee tehda tarkemmassa suunnittelussa tarkempien selvitysten kautta.

7.4.3 Tarkeat lintualueet

Tuulivoimarakentamisen kannalta kriittisi& luontotyyppejé ovat erityisesti lintujen elinymparistot (Ymparistoministerié 2016b). Tuulivoima-
loista, ihmistoiminnasta, sahkonsiirrosta ja muista rakenteista syntyy elinymparistt-, hairio-, este- ja tormaysvaikutuksia. Tuulivoimahank-
keista voi aiheutua vaikutuksia kaikissa tuulivoimahankkeen elinkaaren vaiheissa (rakentamis-, toiminta- ja sulkemisvaihe). Tuulivoima-
alueiden rakentamisesta voi aiheutua vaikutuksia alueen pesimalinnustoon. Muuttolintujen kohdalla olennaisinta on useiden samalle alu-
eelle sijoittuvien tuulivoima-alueiden kumulatiiviset yhteisvaikutukset erityisesti muuton kannalta merkittavalla alueella.

Kajaanin tuulivoimaohjelmassa on maaritetty, etta tarkeille lintualueille ei tulisi osoittaa tuulivoimarakentamista. Lintualueisiin on maaéri-
tetty myods suojavybhyke, jonka laajuus tulee tarkentaa tarkemmassa suunnittelussa selvitysten tulosten kautta. Tuulivoimaloiden keskit-
tdmisvaade ja ekologisten kaytavien jattdminen suojaavat osaltaan myds lintujen elinymparistoja.

Tuulivoimalat ja niihin liittyvat séhkonsiirtorakenteet seka alueiden vaatima tieverkko muuttavat maisemaa. Voimalat vaikuttavat maise-
man rakenteeseen, luonteeseen ja laatuun (Ymparistoministerid 2016a). Maisemarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset ovat usein va-
haisia, silla tuulivoima-alueen toteuttaminen ei yleensa edellyta merkittdvaa maastonmuotoilua. Tuulivoimarakentamisen vaikutukset mai-
seman luonteeseen riippuvat tarkastelualueen maisemakokonaisuudesta seka tuulivoimalarakenteiden hallitsevuudesta maisematilassa.
Alueella, joka on voimakkaasti ihmisen toimintojen muokkaamaa, tuulivoimarakentamisen aiheuttama alueen luonteen muutos on vahai-
sempi kuin alueella, joilla ihmisen toimintoja on vain vahan tai ei ollenkaan.

Tuulivoiman aiheuttamien maisemavaikutusten kokeminen on hyvin subjektiivista. Maisemavaikutusten kokemiseen vaikuttaa muun mu-
assa havainnoijan suhtautuminen ymparistd6n ja tuulivoimaan energiamuotona (Ymparistoministerié 2016a).

Tuulivoimaloiden havaittavuus maisemassa riippuu etenkin voimaloiden korkeudesta ja ympéaroivien alueiden peitteisyydesta sekéa kor-
keusvaihteluista. Etaisyysvythykkeet voidaan jakaa esimerkiksi seuraavasti (Ymparistdministerié 2016a):
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Tuulivoima-alue ja sen vali-
ton lahiymparisto

noin 1-2 km « Alue, jolla visuaaliset vaikutukset voivat olla niin merkittavia, etté ne voivat vaikuttaa
..... 4-6 km maiseman luonteeseen ja laatuun
voimaloista * Tuulivoimalat voivat olla maisemakuvassa hallitsevia

Ulompi vaikutusalue
noin 10-15 km * Alue, jolle voimalat voivat nakya, mutta jolla niilla ei valttamatta enda ole merkitysta
..... 20-25 km maiseman luonteen ja laadun kannalta; poikkeuksena esimerkiksi eramaiset alueet
voimaloista

Teoreettinen maksiminaky-
vyysalue

YII& mainitussa etaisyysvyohykejaottelussa on esitetty voimaloiden teoreettiseksi maksiminakyvyysetaisyydeksi 35 km. Tietyiss& olosuh-
teissa voimalat voivat erottua tatékin kauemmaksi. Maiseman luonteeseen ja laatuun kohdistuvat vaikutukset ovat kuitenkin talléin paa-
saantoisesti hyvin vahaisid. Voimaloiden koot ovat viime vuosina kasvaneet, mink&a vuoksi voimalat ndkyvat nykyisin usein aiempaa
etadammalle.

Kajaanin tuulivoimaohjelmassa maiseman osalta keskeisiksi vaikutuksiksi muodostuvat tuulivoimaloiden ndkyminen Oulujarvelle seké
eramaisten alueiden maisemien muutos. Naiden alueiden maisema on herkka muutoksille, ja lisaksi kokijan suhtautuminen tuulivoimaan
vaikuttaa voimakkaasti kokemukseen. Oulujarvelle nakyy jo nykyisin Metsalamminkankaan ja Piiparinmé&en tuulivoimaloita.

Vaikutusten minimoimiseksi on méaritetty suojavydhykkeita asutukseen, Oulu- ja Nuasjarveen, virkistysalueisiin ja luonnonalueisiin seka
tunnistettuihin maisema-arvoihin. Lisaksi tuulivoimaloiden keskittdminen pienentda osaltaan maisemavaikutuksia. Tuulivoimaloita ei kui-
tenkaan voida taysin piilottaa tai haivyttdd maisemasta, minka vuoksi tarkemmassa suunnittelussa tulee tarkastella tuulivoimarakentami-
sen vaikutuksia hankekohtaisesti ja yhteisvaikutusten osalta sek& pyrkia vaikutusten minimointiin mm. voimalasijoittelun ja Ientoesteva-
laistuksen valinnan kautta. Skenaariovaiheen nékyvyysanalyysin tulosten pohjalta voidaan todeta, ettd tuulivoimalat tulevat ndkymaan
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suurille jarville, pienemmille vesistoille seka muille avoimille alueille. Voimaloiden keskittaminen isompiin kokonaisuuksiin véahentaa osal-
taan vaikutuksia seka vaikutusten hairitsevyytta.

Maiseman liséksi tuulivoiman sijoittamisessa tulee huomioida kulttuuriymparisto. Kajaanissa merkittdvimmat tunnistetut kulttuuriymparis-
tot sijoittuvat etddlle tuulivoimaohjelman mukaisista tuulivoimalle soveltuvista alueista seka osana rakennettua ymparistdd, minka vuoksi
vaikutusten ei odoteta olevan merkittavia. Asia tulee kuitenkin tarkastella tapauskohtaisesti. Lisdksi tarkemmassa suunnittelussa tulee
huomioida arkeologinen kulttuuriperinté.

7.5.1 Valke ja varjostus

Auringon paistaessa tuulivoimalan takaa aiheutuu valon ja varjon vilkkumista eli valkevaikutusta. Vélke voi ulottua enintdédn 1-3 km etéi-
syydelle voimalasta. Véalkevaikutukseen vaikuttavat tuulivoimalan korkeus ja roottorin halkaisija, vuodenaika ja vuorokaudenaika, maas-
ton muodot seka nakyvyytta rajoittavat tekijat kuten kasvillisuus ja pilvisyys.

Tuulivoimaloiden vélkevaikutukselle ei ole Suomessa maéaritelty ohjearvoja, ja ymparistoministerid suosittelee kayttdmaan muiden maiden
ohjearvoja. Valkevaikutusten arviointi tulee tehdé tarkemmassa suunnittelussa, kun hankkeiden tuulivoimaloiden maara, sijainti ja tekniset
yksityiskohdat ovat tiedossa. Vélkevaikutusta vahentdd maaritetty suojaetaisyys asutukseen. Valkevaikutuksen kohdistuminen tiettyyn
kohteeseen voidaan ajoittaa tarkasti, joten véalkevaikutusta voidaan rajoittaa ohjelmoimalla tuulivoimala pysahtyméaan valkkeen kannalta
kriittisiksi ajoiksi.
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7.6.1 Sahkonsiirtoyhteyksien vaikutukset

My®6s tuulivoimaloihin liittyvilla sahkosiirtoyhteyksilla on usein merkittavia vaikutuksia. Vaikutukset kohdistuvat etenkin luontoon ja maise-
maan. Kielteisia vaikutuksia voimajohdoilla on usein myds esimerkiksi metsatalouden harjoittamiseen, silla voimajohtokaytavat pienenta-
vat metsatalouden kaytdssa olevaa metsépinta-alaa. Pienia kiinteistja pirstoessaan vaikutukset voivat olla yksittaisille maanomistajille
merkittavia.

Voimajohdon rakentamisesta syntyvan aukon leveys riippuu rakennettavan voimajohdon rakenteesta ja jannitteesta seka siita, rakenne-
taanko uusi voimajohto olemassa olevan johdon viereen. Yksittdisen voimajohdon johtoaukean leveys vaihtelee yleensa 26—42 metrin
valilla. Liséksi voimajohtokaytavaan liittyy kummallakin puolen voimajohtoa reunavydhyke, joissa puuston kasvua on rajoitettu. Reuna-
vyohykkeen leveys on yleensa 10 metrid. Esimerkiksi 110 kV -voimajohdolla johtoalue muodostuu kokonaisuudessaan 26 metrid leveésta
johtoaukeasta ja johtoaukean molemmin puolin olevista 10 metrié leveista reunavydhykkeista (Fingrid 2022).

Voimajohtojen sahkd- ja magneettikenttien terveysvaikutuksia on tutkittu pitkaan, mutta terveydellisista haitoista ei ole tieteellista nayttoa.
Taman vuoksi voimajohtojen alla tapahtuvan marjojen poimimisen, maanviljelyn tai metsatdiden tekemisen rajoittamista ei ole néhty
tarpeellisena.

Tuulivoimapuistojen sisalla kaytetdan usein maakaapeleita. Joissakin tapauksissa myds tuulivoimapuistojen ulkopuolisessa sahkénsiir-
rossa on mahdollista kayttaa maakaapeleita. Myds maakaapelit vaativat avoimena pidettavan kaytavan maastoon. Maakaapeleiden vai-
kutukset ovat kuitenkin muun muassa maisemavaikutusten osalta monelta osin ilmajohtoja pienemmat.

Sahkdnsiirtoyhteyksien osalta vaikutuksia on mahdollista lieventaa esimerkiksi pylvassijoittelun avulla. Sahkonsiirtoyhteyksissa tulisi
my6s valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti pyrkid hyddyntdaméaan mahdollisimman paljon olemassa olevia maastokay-
tavia, jolloin haitat keskittyisivat samoille alueille. Toisaalta paikallisesti hyvin leveat useita voimajohtoja sisaltavat kaytavat ovat kielteisilta
vaikutuksiltaan merkittavia. Mikali lahekkain sijoittuu useita tuulivoimahankkeita, olisi hankkeiden suunnittelussa hyva tehda yhteistyota
ja kayttda samoja voimajohtopylvaita.
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Tuulivoimapuistojen sahkonsiirtoyhteyksista aiheutuvien vaikutusten suuruuteen vai-
kuttaa osaltaan my®6s tuulivoimapuiston koko, silla eri kokoiset puistot voidaan liittaa eri
jannitteisiin osiin kantaverkosta, mika taas vaikuttaa rakennettavien voimajohtojen pi-
tuuteen. Suomen tuulivoimayhdistyksen (2020) mukaan yli 250 MW tuulipuistot liitetaan
aina 400 kV jannitteiseen kantaverkkoon. Usein myds 100—-250 MW tuulipuistot liitetdan
suurjanniteverkkoon verkkoteknisten nakdkulmien vuoksi. Sen sijaan alle 100 MW:n
tuulipuistot voidaan liittda 110 kV verkkoon, kunhan verkon riittavyys on tarkistettu. Kes-
keinen merkitys on myds silla, minne on mahdollista rakentaa uusia sahkéasemia tai
onko olemassa olevia sahkdasemia mahdollista hyddyntaa.

Tuulivoimaohjelmassa ei pystytd maarittdmaan voimalinjojen sijaintia eiké vaatia maa-
kaapelointia, vaan ratkaisut tulee tehda hankekohtaisesti. Tuulivoimaohjelmaan on kui-
tenkin kirjattu, etté tuulivoimalat tulee sijoittaa mahdollisimman lahelle olemassa olevia
suurjannitejohtoja ja sahkdasemia. Lisaksi nostetaan esille, ettéd sahkonsiirrossa tulee
suosia maakaapeleita (myds hankealueen ulkopuolella), mikali niiden kayttdminen on
mahdollista ja haitallisilta vaikutuksiltaan ilmajohtoja véhdisempé&é. Uudet voimajohdot
tulee sijoittaa ensisijaisesti olemassa olevien voimajohtokaytavien kanssa samoihin
maastokaytaviin valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti.

7.6.2 Vaikutukset Puolustusvoimille
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Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035 SWECO ﬁ

Kaikista tuulivoimahankkeista tulee pyytdd Puolustusvoimien lausunto siitd huolimatta, ettd Puolustusvoimat ovat antaneet lausunnon
téhan tuulivoimaohjelmaan. Vaikutukset riippuvat tuulivoima-alueen sijainnin lisdksi mm. tuulivoimaloiden sijoittelusta ja voimaloiden suh-

teesta toisiinsa. Liséksi Kajaanissa on maavoimien Kainuun prikaatin harjoitusalue.
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Tuulivoimaohjelma on maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamaa kunnan maapolitiikkaa, joka kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaavoi-
tuksen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittdmiselle (MRL 5 a §).

Tuulivoimaohjelman toteutus tapahtuu hankekohtaisesti Kajaanin kaupungin ohjatessa hankkeita kaavoituksen kautta. Kaavoituksessa
tulee huomioida ohjelman linjaukset ja kriteerit. Kaavoituksen yhteydessa kriteereité voidaan tarkastella hankekohtaisesti kuitenkin huo-
mioiden, etta linjauksiin ei tule vahaistd suurempia muutoksia. Liséksi tulee huomioida maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n maarays, etta
kaavoitus ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Kaupunki ei pysty puuttumaan maanomis-
tajien ja hanketoimijoiden valisiin sopimuksiin, mutta mikali tuulivoimaa on tulossa kaupungin omistamille alueille, tulee tuulivoimaohjel-
man linjaukset huomioida myds mahdollisissa maanvuokrasopimuksissa.

Tuulivoimaohjelman tavoitevuosi on 2035, jolloin ohjelma on viimeistaan paivitettava. Tuulivoima-alan nopean kehityksen vuoksi paivi-
tystarve tulee tarkistaa vahintdan valtuustokausittain.

Kajaanin kaupungin tulee mahdollisuuksien mukaan ohjata tuulivoimahankkeita ja alan kehittymista paikallistasolla niin, etta tuulivoima-

rakentamisesta on mahdollisimman paljon hyotya paikallistason toimijoille, kuten maa-ainesalan ja kiertotalousalan yrityksille seka pai-
kallisille koulutuslaitoksille.
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Tuulivoimaan liittyvaa sanastoa:

Napakorkeus Z (m): Napakorkeus on etéisyys maan pinnasta tuulivoimalan roottorin keskipisteeseen eli napaan (Suomen tuulivoimayh-
distys).

Pyyhkaisykorkeus: Pyyhkaisykorkeus/lapakorkeus/kokonaiskorkeus eli tip-height kuvaa korkeinta kohtaa, jossa tuulivoimalan lapa pyo-
rahtdessaan kay (Suomen tuulivoimayhdistys).

Tuulenottoalue: Tuulivoimala vaikuttaa tuulisuuteen tuulivoimalan roottorin kohtaa laajemmalla alueella. Roottori aiheuttaa tuuleen pyor-
teilya, mink& vuoksi tuuli vaatii jonkin matkaa voimalan jalkeen kiihtydkseen uudelleen alkuperdiseen tuulennopeuteen. Tdéman vuoksi
voimaloita ei voi sijoittaa liian l&helle toisiaan. Perussaanto on, ettéa voimaloiden vélilla on pdatuulensuunnassa hyva olla noin viisi ker-
taa roottorin halkaisijan pituinen valimatka (Suomen tuulivoimayhdistys).

Tuulivoimayleiskaava: Maankaytto- ja rakennuslain mukainen yleiskaava, jota voidaan kayttdé suoraan tuulivoimalan rakennusluvan
myontamisen perusteena. Tuulivoimaosayleiskaavat laaditaan tavallisesti hankekehittdjan, maanomistajan tai vastaavan aloitteesta.
Kunta/kaupunki paattéa, aloitetaanko kaavoitus vai ei. Kaavan hyvaksyy kunnan-/kaupunginvaltuusto (Maankaytto- ja rakennuslaki,
tuulivoimayhdistys)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA): Menettelyn avulla pyritdé&n vahentdmaan tai kokonaan estamaan hankkeiden haitallisia
ymparistdvaikutuksia. YVA-menettelyssa hankkeen vaikutukset arvioidaan suunnittelun yhteydessa ennen paatoksentekoa, jolloin tule-
viin ratkaisuihin voidaan parhaiten vaikuttaa. YVA-menettely on paatéksenteon apuvaline (ymparisto.fi). Tuulivoimalahankkeisiin sovel-
letaan YVA-menettelyd, kun yksittéisten laitosten lukumaéara on vahintdan 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia.
Lisaksi paikallinen yhteysviranomainen (tuulivoimahankkeissa ELY-keskus) voi tarveharkinnassaan paattaa, ettd myos edelld mainittua
pienempaan tuulivoimahankkeeseen tulee soveltaa ymparistovaikutusten arviointia

Sanastoa lisdd mm. tuulivoimayhdistyksen sivulla osoitteessa:
Lainsadadantoa:

Maankaytto- ja rakennuslaki:
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Maankayttd- ja rakennusasetus: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895

Laki ymparistbvaikutusten arviointimenettelysta: hitps://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170252
Sahkoémarkkinalaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130588

Sahkéturvallisuuslaki: hitps://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161135

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta: hitps://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1977/19770603

Oppaita:

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus, tuulivoiman yleisopas: https://www.motiva.fi/files/19414/Tuulivoiman_vleisopas.pdf

MTK, Tuulivoimaopas maanomistajille: https://www.mtk.fi/documents/20143/0/MTK tuulivoimaopas 0507 LO.pdf/84612c97-0bd1-
8a49-6all1-ea33bc91e931?t=1657013354758

Ympéaristoministerio, tuulivoimarakentamisen suunnittelu (2016): hitps://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79057

Tutkimustietoa 2020-luvulta:

Tutkimus infradénesta (englanniksi): https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162329
Tutkimus tuulivoiman vaikutuksista asuinkiinteistdjen hintoihin: https://tuulivoimayhdistys.fi/media/tuulivoima-ja-asuinkiinteistojen-hinnat-

2022-1.pdf
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