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Selvitystyoryhman jasenet

» Sivistysjohtaja Lucina Hanninen 31.5.2022 saakka, Kajaanin kaupunki
« Sivistysjohtaja Mari Lyyra 1.8.2022 alkaen, Kajaanin kaupunKki

« Kehitysjohtaja Risto Hamalainen, Kajaanin kaupunki

« Talousjohtaja Tarja Lempeé 8/2022 saakka, Kajaanin kaupunki

 Vt. liikelaitoksen johtaja, Raimo Sivonen 8/2022 saakka, Kajaanin kaupungin
koulutusliikelaitos

« Rehtori (KAO) / vt. Liikelaitoksen johtaja Anu Kuosmanen, Kajaanin kaupungin
koulutusliikelaitos

« Vs. rehtori, Raisa Ilkko 8/2022 alkaen, KAO

* Rehtori, Jaana Leinonen, Kajaanin lukio

« Rehtori/toimitusjohtaja, Matti Sarén, Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
o Paaluottamusmies Heikki Kallunki, JUKO
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Selvitystyoryhman tehtavat

« Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatos 14.2.2022 § 1

« Osana kaupungin sopeuttamissuunnitelma 2022 laatimista on tarkoitus toteuttaa toisen asteen
koulutuksen selvitys koskien Kajaanin koulutusliikelaitokseen kuuluvan toisen asteen koulutuksen,
Kainuun ammattiopiston (KAO) ja Kajaanin lukion toiminnan jarjestamisen vaihtoehtoja seka toisen
asteen koulutuksen ja Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:n mahdollisia yhteistyodjarjestelyja.

« Selvitysryhman tehtavana on toteuttaa selvitystyo siten, ettg selvitys ja sen johtopaatokset ovat valmiit
selvitysaikataulun mukaisesti, ja tehda kaupunginhallitukselle selvityksen perusteella endotus
Jjatkotoimenpiteiksi.

 Osana selvitysta kaupungin tilintarkastusyhteisolta KPMG:[ta hankitaan selvitys toisen asteen
koulutuksen jarjestamisen eri vaihtoehdoista, toisen asteen koulutuksen ja KAMK:n mahdollisten
yvhteistydjarjestelyjen vaihtoehdoista seka Vilakkeen mahdollisen purkamisen vaikutuksista liittyen
suunniteltuihin muutoksiin ja oppilaitosten toiminnallisuuteen.

* Selvityksen tulee olla valmis siten etta sen perusteella mahdollisesti tehtavat muutokset voidaan ottaa
huomioon talousarviossa 2023. Tavoitteena on, etta selvitys valmistuu kesakuussa 2022. Selvitys tulee
tehda yhteistyossa henkiloston ja henkilostojarjestdjen kanssa. Selvitysryhman tulee selvittaa Opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen nakemykset selvityksen tarkoituksen ja tavoitteenasettelun
yhteensopivuudesta valtakunnallisisiin koulutuspoliittisiin tavoitteisiin. Selvityksen etenemisesta
raportoidaan kaupunginhallitukselle, KAMK Oy:n hallitukselle ja koulutusliikelaitoksen johtokunnalle.
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Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen organisaatio 1.9.2022
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtokunta
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Koulutusliikelaitoksen nykytila

» Liikelaitoksen muodostavat
- Kainuun ammattiopisto, opiskelijoita n. 3300
- Kajaanin lukio, opiskelijoita n. 600
- Henkildkuntaa n. 340
- Liikevainhto TP 2021 34,6 M€ (VOS 32,7 M€)
- Toimipisteet Kajaanissa, Kuusamossa, Sotkamossa ja Vantaalla

« Koulutusliikelaitoksen yhteiset palvelut (KAO ja lukio)
« Talous- ja hallinto (johtokunta, johtaja, controller, hallintosihteeri, tydymparistésuunnittelija)
« Kehittdminen (kehittamishankkeita noin 40 kpl/vuosi, kokonaisarvo noin 4 milj. euroa)

+ Kansainvalisyys: kumppanuus- ja likkuvuushankkeet (opiskelijoiden ja henkilokunnan liikkuvuudet 100/30
per. vuosi)

« Laatutyo (KAO:n prosessien kehitys, mittarointi/analysointi, palautekyselyiden koordinointi)
* Viestinta- ja markkinointi (yhteishaku ja jatkuvahaku)

» Opiskeluhuolto (kuraattoriyhteisty6, eritysopetus/oppivelvollisuus)

» Opiskelijahallintajarjestelmat ja niiden kehittdminen (Wilma/Primus)

- Digipalvelut (digitaaliset oppimisymparistot, verkkototeutusten tekninen/sisallontuotannon tuki, digitaalisen
toimintaympariston ja ICT- ja tietohallinto-yhteistydn koordinointi, digitukipiste)

» Tilayhteistyd (Vuorikadun kampus, yhteinen kampusmestari)
« Tiedonhallinta (tietosuoja- ja arkistoyhteyshenkilo)
Kestavan kehityksen koordinointi (keke-koordinaattori, laatutyon ohjausryhma)
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Sivistystoimiala

Sivistyslautakunta

Toimialajohtaja
Sivisty=sjohtaja
Mari Lyyra

Tulo=aluesat

Varhaiskasvatus
Tulosalueen johtaja

Mika Tiihonen
Tulesyksikol
Paivakodit ja
perhepaivahoito
(ks. liite)

Perusopetus
Tulosalueen johtaja
Paivi Rissanen

Peruskoulut
(sis. entyisopetuksen)
(k=_ liite)

Kulttuuri- ja nuorizopalvelut
Tulosalueen johtaja
Mari Lyyra

Kaukametsdn opisto

Vi rehtori Eeva-Maria Nivalainen
Kainuun musiikkiopisto

Vi rehtor Eeva-Maria Mivalainen
Kongressi- ja kulttuuripalvelut
Hulttuuri- ja tapahturmapaallikks
Minna Saastamoinen

Kajaanin kaupunginkirjasto
Kirjastotoimenjohiaja

Joni Rahja

Kainuun musao
Museonjohtaja
Antti Makinen

Kajaanin taidemuseo
Taidemuseon johtaja

Pirjo Immonen

Kajaanin kaupunginteatteri

Teatterinjohtaja
Helka-Maria Kinnunen




Nykytila KAMK

Noin 3 200 opiskelijaa, joista kansainvalisia opiskelijoita noin 500 ja ylemmissa ohjelmissa 400
jokainen opiskelija suorittaa harjoittelun yrityksessa

ylempi AMK tutkinto (vrt. maisterin tutkinto) edellyttaa 2 v. tydelamassa

suurin osa opinnaytetdista tehdaan kehittamistehtavana yritykselle

293 tyontekijaa, yli 100 kansainvalista kumppania

kaynnissa noin 100 tutkimus-, kehittamis-, ja innovaatiohanketta, joissa vuosittain yli 100 yritys-ja
yhteisokumppania

perusrahoitus OKM:lta ~14 mijoonaa euroa (pl. alv. kompensaation)
tutkimus- ja kehittamistoiminnan volyymi 5 miljoonaa euroa
Viimeisen 10 vuoden aikana noin 160 uutta opiskelijoiden perustamaa yritysta

OKM:n rankingissa Suomen top-3 tuloksellisin AMK 10+ vuotta, Suomen korkein opiskelija tyytyvaisyys
KAMK kasvanut noin 10% vuodessa viimeisen neljan vuoden aikana
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KPMG:n selvitys

«  KPMG selvitti omassa osuudessaan neljaa eri vaihtoehtoa, joista selvitysryhma paatyi selvityksen jalkeen
edelleen kehittamaan nykytilan sailyttamisen (jatkossa ns. vaihtoehto 1) lisaksi kaksi uutta vaihtoehtoa.

« KPMG:n selvityksessa tarkastellut vaihtoehdot:

« 1. Koulutusliikelaitos puretaan ja seka KAO etta lukio siirretaan kaupungin sivistystoimialalle. KAMK Qy jaa
ennalleen - tata vaihtoehtoa selvitettiin edelleen, jatkossa ns. vaihtoehto 3.

« 2. Koulutusliikelaitos puretaan. KAO yhtiditetaan ja sen omistus siirretaan KAMK Qy.lle. Lukio siirretaan
sivistystoimialalle tai se yhtiditetdan ja sen omistus siirretdaan KAMK Qy:lle - tata vaihtoehtoa ei selvitetty
pidemmalle: vaikutukset henkildostoon arvioitiin lilan suuriksi ja vaatisi erillisen yhtidittamisselvityksen.

+ 3. Koulutusliikelaitos puretaan. KAO yhtiditetaan ja sille ja KAMK Oy:lle muodostetaan yhteinen
yhtiomuotoiseen oppilaitostoimintaan soveltuva koulutuskonsernihallinto. Lukio siirretaan
sivistystoimialalle taj se yhtiditetaan ja sisaltyy koulutuskonserniin (vaihtoehtojen lapikaynti) - tata
vaihtoehtoa ei selvitetty pidemmalle: vaikutukset henkilostoon arvioitiin lilan suuriksi ja vaatisi erillisen
yhtidittamisselvityksen.

* 4. Koulutusliikelaitos sailyy ja jatkaa KAO:n yllapitoa jarjestamisluvallaan. KAMK Oy:n osakkeet siirretaan
kokonaan tai osittain koulutusliikelaitoksen omistukseen ja koulutusliikelaitoksesta muodostetaan
oppilaitosten yhteinen koulutuskonsernihallinto (kevyella hallintorakenteella). Lukio siirretaan kaupungin
sivistystoimialalle tai se sailyy osana koulutusliikelaitosta- tésté vaihtoehdosta johdettiin ns. vaihtoehto
2: KAO jatkaa liikelaitoksena, lukio siirtyy sivistystoimialalle.

© Kajaanin kaupunki




Opetus- ja kulttuuriministerion kannanotto

8.8.2022 TEAMS-kokous, jossa OKM:n edustajina kansliapaallikkd Anita Lehikoinen ja ylijohtaja Petri
Lempinen, opetusneuvos Jorma Karhu

«  OKM el nae esteita KPMG:n selvityksessa esitetyille jarjestamisvaihtoehdoille.
« Jarjestamismallin mahdollisella muutoksella ei ole vaikutusta koulutuksen rahoitukseen.

« Jarjestamismallin muutoksella ei olisi vaikutusta nykyiseen ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamisluvan sisaltoon.

« OKM:n edustajat painottivat puheenvuorossaan toisen asteen koulutuksen (lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valista) yhteistydta ja pitivat hyvana nykyisessa Kajaanin kaupungin toisen asteen
koulutuksen jarjestamismallissa sita, etta nama ovat yhdessa.

«  OKM painotti toiminnallista yhteistydta perusopetuksen, toisen asteen ja ammattikorkeakoulujen kesken.
Lisaksi painotettiin, etta valtionosuusrahoitus ja KAMK:n osalta perusrahoitus tulee kayttaa siihen
tarkoitukseen, mihin se on suunnattu eli ammatillisen koulutuksen rahoitus ammatilliseen koulutukseen
jne.

«  OKM toi esille yhteistyohon liittyen, etta sen pitaa olla kaikkien osapuolen nakdkulmasta tavoiteltavaa ja
tulevaisuuteen suuntaavaa

«  OKM:n linjaukset ovat luonnollisesti samansuuntaisia kuin koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyt
koulutuksen kehittamisen linjaukset:

 Linkkivaltioneuvoston koulutuspoliittiseen selontekoon
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162995/VN_2021_24.pdf
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Poliittiset tekijat

Oppivelvollisuuden jatkuminen 18 ikavuoteen
Jatkuvan oppimisen uudistus
Tyollisyyspalvelut kuntien tehtavaksi

Tydvoiman saatavuus (tarve ammatilliselle
koulutukselle)

Vastuu jarjestaa ammatillista koulutusta Kainuu-
Koillismaa alueella

Saavutettavuus palveluissa (tama myos
teknologiassa)

Riskienhallinta, tietosuoja ja tiedonhallinta.

Kestavan kehityksen ja kiertotalous huomioidaan
paatdksenteossa ja toiminnassa

Aluepoliittiset linjaukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja
hoitajamitoitus

Kajaanin uusi kaupunkistrategia

Kajaanin kaupungin talouden
sopeuttamissuunnitelma

© Kajaanin kaupunki

-Lilkenneyhteydet haastavat
-Alueellinen epatasa-arvo
-Koulutuspoliittinen selonteko ja sen linjaukset

-Toisen asteen koulutuksen kehittaminen valtakunnan
tasolla (ammatillinen koulutus ja lukio)

-Hallitusohjelman tavoite 50% nuorista korkeakoulutetuiksi
-Alueiden alykas erikoistuminen

-Koulutustoimijoiden ohjattu konsolidaatio (OKM, OPH)
-Kainuun maakunnan ja hyvinvointialueen tulevaisuus
-Toisen asteen toimijoita paljon ja taso vaihtelee.

-OKM ajanee fuusioita fuusioita ja konsolidaatioita.

-KAO suuri ja menestyksekas — ei akuuttia painetta.

- Kainuu haasteellinen, kuuluu vaestotappio-kategoriaan ja
koulutuspoliittinen selonteko kannustaa uusiin ratkaisuihin.




Ekologiset tekijat

* llmastonmuutos

« Ekologisuuden vaikutus teknologiaan ja tyoelamaan

« Kestavan tulevaisuuden varmistaminen

« Omavaraisuus, ruoka ja energia

« Asumisen ymparistdévaikutukset

* |Juontomahdollisuuksien hyddyntaminen

« Elintarvikkeiden hinnan nousu

 Energian ja raakadljyn hinnan nousu

* Liikkkumisen muutos, sahkdistyminen

 Monipaikkaisuus, digitaalisuus vs. luokkaopetus, vaikutus Kainuun vaestdérakenteeseen
« Jatkuva oppiminen ja nopea uudelleen kouluttautuminen tydllistaville aloille
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Sosiaaliset tekijat

« Nuorten ikaluokkien pieneneminen, vaeston ikaantyminen ja korkea huoltosuhde
« Toisen asteen koulutuksen yhteiskuntavastuu

« Ammatillisen koulutuksen pitovoima alueella, tutkimusten mukaan ammatillisen
koulutuksen suorittaneet ovat kotipaikkauskollisia

« Ongelmien ja tuen tarpeiden moninaistuminen ja kasaantuminen
« Kulttuurinen moninaisuus

* Vaestdon polarisaatio alueellisesti ja sosiaalisesti

* Syntyvyyden lasku

« Sitoutuminen tydelamaan

« Tiettyjen avainalojen kiinnostavuuden heikkeneminen johtanut tekijapulaan (sote,
kasvatustiede)
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Ekonomiset tekijat

-Kuntien talouden kiristyminen (huoltosuhde, velvoitteet ja tehtavat muutoksessa)
-Tyon tekemisen mallit muuttuneet, tydvoiman saatavuuden haasteet

-Asumisen kustannukset nousseet

-Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman muutos (painopiste oppivelvollisuus)
-Tiedolla johtamisen merkitys kasvaa

-Koulutuksenjarjestajien kilpailutilanteiden kiristyminen

KAOIlla el merkittavaa kilpailua alueella

-Panostukset opiskelijaliikkuvuuteen (Erasmus)

-Maailmantilanteen vaikutus koulutukseen (ll-aste 2mrd, AMK 0.9mrd ja YO 2mrd) kohdennettavasta rahoituksesta
(Tarpeet; puolustus, huoltovarmuus, pakolaisuus useita miljardeja lahivuosina)

-Hyvinvointialueen talouden vaikutus nk. Kriisimaakuntastatukseen

-Tyovoimapula rajoittaa talouskasvua useilla aloilla

Oppisopimuskoulutuksen hyddyntaminen

-Osaamispula rajoittaa arvoketjujen kehittamista ja korkeamman lisdarvon tuotteiden ja palveluiden luontia

Jos ikaluokkien pienenemisen/rahoitusmuutosten myédta Kainuun pienten kuntien lukioita joudutaan lakkauttamaan,
loiventaako se Kajaanin lukion opiskelijamaaran pienenemista?
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Teknologiset tekijat

-Tyon ja yhteiskunnan murros

‘Tydelaman muuttuvat osaamisvaatimukset
-Jatkuva oppimisen tarve

-Osaavan tyovoiman saatavuuden haasteet
-Tyonteon ajan ja paikan merkitys vahenee

-Pk-yritysten ja yrittajyyden merkitys
tyollisyydessa kasvaa

-Etatyoskentely ja geo flexibility

-Robotiikka

-LUMI-tietokoneen tuomat mahdollisuudet
-Koulutuksen ekosysteemien rakentaminen
-Monipuoliset pedagogiset ratkaisut

-Peruskoulun paattaneiden digitaidot ja muut
valmiudet
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Selvitystydryhma on tarkastellut selvitystydn loppuvaiheessa kolmea vaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1.

Kajaanin lukio, Edukai Oy ja KAO jatkavat nykyisena koulutusliikelaitoksena. KAMK Oy sailyy
Nnykyiseen tapaan kaupungin tytaryhtiona.
Vaihtoehto 2.

Kajaanin lukio siirtyy omaksi tulosalueekseen kaupungin sivistystoimialalle ja KAO ja Edukai Oy
jatkavat koulutusliikelaitoksena. KAMK Oy sadilyy nykyiseen tapaan kaupungin tytaryhtiona.

Vaihtoehto 3.

Koulutusliikelaitos puretaan. Kajaanin lukio ja KAO siirtyvat omiksi tulosalueikseen

kaupungin sivistystoimialalle. Edukai Oy toimii jatkossa Kajaanin kaupungin osakeyhtiona. KAMK Oy
sailyy nykyiseen tapaan kaupungin tytaryhtiona.
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Politiikka

Toisen asteen toimijoita paljon ja taso vaihtelee. OKM
ajannee fuusioita fuusioita ja konsolidaatioita. KAO
suuri ja menestyksekas - ei akuuttia painetta. Kainuu
haasteellinen, kuuluu vaestoétappio-kategoriaan ja
koulutuspoliittinen selonteko kannustaa uusiin
ratkaisuihin.

Nykyinen malli edistyksellinen (ammatillinen ja lukio
yhdessd), tukee valtakunnallisia uudistuksia toisen
asteen koulutuksen kehittamiseksi.

Duaalimalli sailyy

Toiminnallisen yhteistyon kehittamisen jatkaminen

Koulutusliikelaitoksen vahvuutena on lukion ja
ammatillisen koulutuksen toiminta samassa
organisaatiossa. Tama mahdollistaa myos
saumattoman nivelvaiheyhteistyon.

Yhden luukun periaate, hyvan opiskelijakokemuksen
rakentuminen

Kajaanin kaupungilla koko koulutuspolku
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Teknologia

Koulutusteknologia, tietojarjestelmat, digitaaliset
palvelut edellyttavat investointeja. Synergia toimijoiden
valilla tarvitsee sopimuksellisia rakenteita
kustannusvaikutusten hallintaan. Miten resursointi
rakennetaan? Osaavan tydvoiman kaytto
monipaikkaisena alentaa kynnysta yhteisten resurssien
kayttamiseen opettamisessa ja TKlssa

Talous

Toimijoilla oma budjetti. Nivelvaiheen yhteisty6 edellyttaa kaikkien
toimijoiden investointia, joka itsessdan ei ole kenenkaan tehtavana
yksin. Miten tata tuetaan?

Vaheneva nuoriso kaventaa rahoitusta ja mahdollisuuksia (Lukio) ja
muuttaa profiilia (KAO) -> riski rahoituksen kohdentumiseen
oppivelvollisuuden pidentamiseen aikuiskoulutuksen

kustannuksella. Yhteiset toiminnot rakennetaan sopimuksellisesti,
strateginen ohjaus yritysten ja opiskelijoiden tuki omissa siiloissaan -
voiko tata tehostaa?

Yleinen kulurakenne kasvaa - miten toimintaa tehostetaan?
Aiheutuuko liikelaitoksesta olemassa olosta lisakustannuksia?
Liikelaitoksen hy6dyt ja haitat opetuksen jarjestamiselle, erillinen tase.
Liikelaitosmallin hy6dyt; yhteiset palvelut (markkinointi, kehittaminen,
laatu, opiskelijahallintajarjestelmat, it-tuki) tuotetaan laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti

Opiskelijamaaraa saatu kasvatettua

Liikelaitosmalli on ollut toimiva malli talouden nakékulmasta. Liikelaitos
on pystynyt jarjestamaan toimintansa valtionosuusrahoituksen turvin.
Toimitaan yrittajamaisesti ja kestava kehitys huomioiden.

Yhteisten tilojen ja valineiden hyédyntaminen ( KAO ja lukio)

Ymparisto

Ei muutosta vetovoimaan tai opiskelijakokemukseen.

Miten vetovoima rakentuu ostokoulutusten ja pienenevan
koulutustoimijoiden (KAO ja Lukio) ymparille — toimintamalli tukee
nykyista elinkeinorakennetta, mutta miten tuemme

uuden syntymista?

Sosiaaliset tekijat

Ei muutoksia henkiléston VTES:n
osalta.

Miten tuemme osaamis- ja
osaajavajeen tayttoa, jotta maakunta
olisi tulevaisuuskestava? (Koulutusten
vetovoima erillisina toimijoina)
Voidaanko saada alueelle uusia nuoria
lukioon tai KAO:lle?

Liikelaitosmalli; tyytyvaiset asiakkaat

ja henkilosto luovat hyvinvointia

HUOM!

Kehittamiskohteena perusopetuksen
ja toisen asteen yhteistyon lisadminen
ja

Sotealalla I6ydettyjen
tilayhteistyomallien laajentaminen
myo6s muihin koulutuksiin
korkeakoulutuksiin ja toisen asteen
valilla.

Lainsaadanto

Ei muutoksia nykyiseen.




Edukai Oy jatkavat . |
koulutusliikelaitoksena. r
KAMK Oy sail yiseen

tapaan kaupungin :
tytaryhtiona. -
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Politiikka

Omistajaohjauksen toteutuminen nivelvaiheessa

Poliittiset paatokset tehdaan sivistyslautakunnassa
ja johtokunnassa.

Toisen asteen koulutus hajautuu kahteen ja muutos
voisi aiheuttaa esteita saumattomaan yhteistyohén

Hallintokokeilun ja liikelaitoksen aikana toisen
asteen koulutus on nivoutunut tiiviiksi
kokonaisuudeksi ja jonka purkaminen vaatii paljon
selvitystyota. Hyvat palvelut ja mallit tulee
sailyttaa

Teknologia

Koulutusteknologia, tietojarjestelmat, digitaaliset
palvelut edellyttavat investointeja. Synergia
toimijoiden valilla tarvitsee sopimuksellisia
rakenteita kustannusvaikutusten hallintaan seka
ajantasaisen teknologitarjonnan saatavuuteen.

Onko synergiaetuja lukioon enemman
perusopetuksen kuin ammatillisen toisen asteen
kanssa?

Talous

Luontaiset yhteistyérakenteet Lukio+KAO
(kaksoistutkinnot) vs Lukio+ylakoulu - miten
rakennetaan tehokkuutta?

Toimijoilla omat budjetit. Lukio: Mihin riittaa
vahenevan opiskelijamaaran paineessa, KAO:
Mihin riittaa vs. maantieteellinen ulottuvuus vs.
fuusio toisen toimijan kanssa.

Nivelvaiheen yhteistyo tapahtuu siiloissa. Miten
rahoituksella tuetaan tavoitetta?

Ymparisto

Onko yksi toimija vetovoimaisempi kuin erilliset
toimijat?

Tukeeko rakenne elinvoimatavoitteita (yrittajyys ja
kansainvalisyys)

Paraneeko vai heikkeneeko vetovoima siirroksen
myota?

Paraneeko vai heikkeneekd opiskelijoiden kiinnostus
opiskella ja tyoskennella Kainuussa?

Sosiaaliset tekijat

Nayttaytyyko lukio osana
sivistystoimialaa vetovoimasemmalta
kuin osana KLL:aa vai onko vaikutusta?
Onko koulutusliikelaitos
vetovoimaisempi tyonantaja lukion
kanssa vai ilman?

Kuinka jarjestetaan yhteiset palvelut
kuten digipalvelut, markkinointi,
hanketoiminta, tyoelamayhteistyo ,
oppivelvollisuuteen liittyva yhteistyo,
yhteishaun hakutoimisto ja Kohtaamo.

Lainsaadanto

OKM edellyttaa tiivista yhteistyéta lukion ja
ammatillisen valilla. Tukeeko siirto tata vai
aiheutuisiko muutoksesta haasteita?




|3

\ihtoehto 3.

Aajaa

sulutusliikelz
retaan. Kaj

\/ Y1 | AT kO - ..
kaupungin osakeyhtiona.
MK Oy sailyy. nykyiseen
tapaan kaupungin
tytaryhtiona. A

A
y A

www.kajaani.fi



FOIIUIKKAa

vahvuutena on lukion ja ammatillisen koulutuksen toiminta
samassa organisaatiossa. Tama mahdollistaa myés
saumattoman nivelvaiheyhteistyén seka palvelun
tarjoamisen yhden luukun periaatteella ja tata kautta hyvan
opiskelijakokemuksen rakentamisen.

Kajaanin kaupungilla olisi vaihtoehdossa koko
koulutuspolku varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
Edellyttaa johtamisjarjestelmien muutoksia, jotta toiminta
vastaa ympariston muutoksiin ja tarpeisiin.
Konsernihallinnon nakékulmasta valta- ja johtosuhteet
suoremmat kuin liikelaitoksessa ja paatéksenteko
kiinteAmmin yhteydessa kaupungin paatéksentekoon.
Poliittiset paatokset tehdaan sivistyslautakunnassa ja
mahdollisesti kaupunginhallituksessa

Liikelaitoksen johtajalle kuuluneiden vastuiden ja tehtavien
jakaminen

Teknologia

Koulutusteknologia, tietojarjestelmat, digitaaliset palvelut
edellyttavat investointeja. Synergia toimijoiden valilla
tarvitsee sopimuksellisia rakenteita kustannusvaikutusten
hallintaan. Miten resursointi rakennetaan? Osaavan
tyévoiman kayttdé monipaikkaisena alentaa kynnysta
yhteisten resurssien kdyttamiseen opettamisessa ja TKlssa

1TaloOus

Ei juridista siirtoa, ei verovaikutusta,
ei arvonlisdaverovaikutuksia

Nykyinen tilayhteisty6, miten jarjestellaan
Ammatillinen koulutus ja lukio kilpailuasetelmaan?

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen johtaminen?
Organisaatiorakenne

Tuottaako malli saastéa suhteessa nykyiseen
liikelaitosmalliin verrattuna?

Ymparisto

Ei suoraa muutosta vetovoimaan tai
opiskelijakokemukseen. Miten vetovoima rakentuu
ostokoulutusten ja pienenevan koulutustoimijoiden (KAO ja
Lukio) ymparille — toimintamalli tukee nykyista
elinkeinorakennetta, mutta miten tuemme uuden syntymista?
Ammatillisen koulutuksen toimintaa laajalla alueella, myos

muissa kunnissa, jatkavatko kunnat yhteistyota

2051aalisSCl LCKijal

Ei muutoksia henkiléston VTES:n osalta.
Miten tuemme osaamis- ja osaajavajeen tayttoa, jotta

maakunta olisi tulevaisuuskestava? (Koulutusten
vetovoima erillisina toimijoina)

Voidaanko saada alueelle uusia nuoria lukioon tai
KAO:lle?

Liikelaitosmalli; tyytyvaiset asiakkaat ja henkilosto luo

hyvinvointia

HUOM!

Kehittamiskohteena perusopetuksen ja toisen asteen
yhteistyon lisdéaminen. Sotealalla Idydettyjen
tilayhteistyomallien laajentaminen myés muihin
koulutuksiin korkeakoulutuksiin ja toisen asteen valilla.
Miten hallintorakenteet muodostetaan tukemaan
toimintaa ?

Miten yhteiset tukipalvelut tuotetaan? Kuinka ohitetaan

mahdolliset tietohallinnon haasteet?

Lainsaadanto

Ei muutoksia nykyiseen.




Toisen asteen koulutUsselvitykseen liittyva
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1. Taustaorganisaationi

Vastaajien maara: 131, valittujen vastausten lukumaara: 134

Kainuun ammattiopisto

Kajaanin lukio

Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy

Edukai Oy

© Kajaanin kaupunki
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1. Taustaorganisaationi

Vastaajien maara: 131, valittujen vastausten lukumaara: 134

Taustaorganisaatio henkilostomaara | vastausten maara | vastausprosentti
Kainuun ammattiopisto 268 107 40
Kajaanin lukio 40 16 40
Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy 293 9 3
Edukai Oy 12 2 17

© Kajaanin kaupunki
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Huomioon otettavat seikat vaihtoehdossa 1.

Johtaminen:

Henkilostojohtamisen nakdkulmasta tyontekijoiden osalta kaikki pysyy ennallaan. Malli nahdaan
hyvin toimivana ja joustavana, matalalla hallinnolla toimivana. Paatoksenteon ketteryys on tarkeaa.

Talous:

Vastauksissa toivottiin tarkastelemaan, aiheuttaako koulutusliikelaitosmalli todellisuudessa
lisakustannuksia?

Yhteistyo

Lukion, KAON ja Edukain saumattoman yhteistyon kehittaminen uusien koulutustuotteiden
kehittamisessa tarkeaa. OKM linjauksen mukaisesti lukion ja ammatillisen koulutuksen valilla on
pystyttava liikkumaan ja opiskelemaan ristiin rastiin mahdollisimman opiskelijalahtoisesti. Yhteistyota
tehdaan tallakin hetkella myds KAMK:n kanssa, mutta sita tulisi kehittaa edelleen. Miten saada
vhteistyota paremmaksi, resurssien, tilojen, henkiloston osalta, paallekkaisyyksien karsiminen?
Yhteistilojen hyddyntaminen saastaa tilakustannuksissa -resurssiviisautta?

© Kajaanin kaupunki




Mahdollisuudet ja vahvuudet mallissa 1.

Henkilostokokemus

Henkilostdo on annettujen vastausten perusteella vahvasti mallin 1. kannalla. Muutoksia ei tarvitse tehda ja tarjotaan
tydrauha henkilostolle. Tydntekijat voivat edelleen panostaa opetuksen kehitykseen, miettimatta tulevaa ja
mahdollisia haasteita. Ei muutosvastarintaa, toiminta jatkuisi entisellaan ja voimavarat suunnataan olemassa olevan
kehittamiseen. Vahvuutena on henkiléston motivaation ja tydohyvinvoinnin takaaminen parhaiten nykyisella mallilla.

Yhteistyo ja yhteiset liikelaitostason palvelut

KAO:nN ja lukion valinen yhteisty® on parantunut viime vuosina ja valtio ohjaa entista vahvermmin

yhteistydhon. Vaylaopinto- yhteistyd, opiskelijoiden projektit, kalustolainaus ja yhteiset resurssit huomioitava.
Liikelaitostaso mahdollistaa laadukkaat tukipalvelut: kehittaminen- ja hanketyd, kansainvalisyys, laatutyo,
tydelamapalvelut, digitalisaatio, hallinto ja talouspalvelut, opiskelijapalvelut. Talla hetkella liikelaitosmallilla pystytaan
tuottamaan laadukasta tydelamaa tukevia palveluita ja tydelamayhteistyo on vahvaa

Tunnettuus ja brandi

Vetovoimaisen tydnantajakuvan varmistaminen. Tunnettu, laadukas brandi. Laatupalkinnot kertovat hyvin tehdysta
kehittamistyosta

Talous

Taloudellisesti kestava toimintamalli. Toisen asteen koulutusta on toteutettu tulosvastuullisesti ja
kustannustehokkaasti.
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Uhkia ja heikkouksia mallissa 1.

Johtaminen

Liikelaitoksen johtajalla paljon valtaa ja johtajan on huomioitava yhdenvertainen johtaminen
KAO/Lukio. Joissakin vastauksissa lukio nahtiin jadvan osittain KAOnN jalkoihin.

Organisaatiorakenne

Onko koulutusliikelaitoksen organisaatio ja kulurakenne lilan raskas? Enta onko koulutusliikelaitos
toimintamallina oikea oppilaitokselle? ja Koulutusliikelaitosta ei valttamatta tunneta ja se nahdaan
vain ammatillisen koulutuksen jarjestajana. Miten toisen asteen koulutus nakyy Kajaanin kaupungin
paattdjille koulutusliikelaitosmallissa?

Yhteistyo

Vaikka yhteistyd KAOnN ja lukion seka KAO ja ammattikorkeakoulun valilla toimii, yhteys
perusopetukseen on heikko.

Tavat toimia

Jtérrllliudutaanko vanhoihin toimintatapoihin? Jollakin pelkona oli se, ettei hyva kehitystyd jatku
edelleen.

© Kajaanin kaupunki




Vaihtoehto 2.
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Huomioon otettavat seikat vaihtoehdossa 2.

Johtaminen

Sivistystoimiala kasvaa melko suureksi, kuinka lukiokoulutuksen kehittaminen varmistetaan ( esim.
opiskelijahallintojarjestelmat)? Parantuisiko lukion nakyvyys Kajaanin kaupungin paattajille? Kajaanin
lukion ketteryys voi karsia, samoin talouden joustavuus.

Yhteistyo ja yhteiset palvelut
Joidenkin vastaajien mielesta lukion paikka voisi olla sivistystoimialalla?

Miten kay lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyodlle ja kaksoistutkinnolle (lukio + ammatillinen
koulutus) ? Onko viela mahdollista ja sailyykd lukion ja ammattiopiston yhteistyd? Miten yhteiset
palvelut jarjestettaisiin tilanteessa, etta lukio on osa sivistystoimialaa? Lukiolla el ole omia
henkilostoresursseja tehtavien hoitamiseksi. Toteutuisiko sijaisten saaminen helposti koulurajojen yli?

Kuinka oppivelvollisuuteen liittyvat hankinnat kilpailutetaan yhdessa tulevaisuudessa? Nyt KLL.
Kilpailuttanut ja tehnyt hankinnat seka lukiolle ettda ammatilliseen koulutukseen.

Talous

On tarkasteltava, olisiko Kajaanin kaupunki valmis rahoittamaan lukiota valtionosuusrahoituksen
paalle? Nyt lukion tultava toimeen valtionosuuksilla ja lukio pydrii Suomen pienimmalla rahoituksella.

© Kajaanin kaupunki




Mahdollisuuksia ja vahvuuksia vaihtoehdossa 2.

Yhteistyo

Tydvoiman liilkkuminen peruskoulun ja lukion valilla saattaisi parantaa tilannetta esimerkiksi

sijaisuushaasteissa. Lukiota sen sijaan ei voi pyorittaa kuin yritysta. Lukion toiminnan arvoperusta on
aivan erilainen verrattuna muihin koulutusliikelaitoksen toimijoihin.

KAO:n ja Edukain olisi luontevaa jatkaa liikelaitoksena siksi, etta KAO:lla ja Edukailla on liiketoimintaa.

Lukiokoulutuksen asema

Parantuuko lukiokoulutuksen nakyvyys Kajaanin kaupungin paattajille, kun sivistyslautakunta
kasittelisi lukiokoulutusta koskevia asioita. Lukio voi olla koulutusalana toiminnaltaan lahempana
yleissivistavaa koulutusalaa kuin ammatillinen koulutus ja sopii siten sivistystoimialan alle paremmin.
Nain toimitaan suurimmassa osassa Suomen kuntia.
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Uhkia ja heikkouksia vaihtoehdossa 2.

Yhteistyo

KAO:n ja lukion valinen yhteistyd heikkenee ja toisen asteen yhteinen kehittaminen vaikeutuu. Lukion
ja ammatillisen koulutuksen vastakkainasettelu nousee uudelleen esille. Lukio voi jaada liian yksin

isolla toimialalla.

Kuinka varmistetaan, etta lukio saa riittavat tukipalvelut. Sahkdisten kurssikokeiden, yo-kokeiden ja
oppivelvollisuuden korotuksen takia (opiskelijoiden konekannan hallinta) tarvitsemme enemman

Kamitin palveluja kuin perusopetus.

Talous

Raskas, kallis rakenne. Muutoksen kustannukset huomioitava selvitysvaiheessa ja mahdolliset
veroseuraamukset

Henkilostokokemus

Jotkut eivat nae uhkia mallissa, mutta toiset nakevat. Kyselyssa nostettiin esille se, etta aanestaako
henkilosto jaloillaan ja hakeutuu muualle toihin?

© Kajaanin kaupunki
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Huomioon otettavat seikat vaihtoehdossa 3.

Johtaminen

Sivistystoimiala kasvaa todella suureksi. Organisaatiosta voi tulla hyvin hierarkkinen ja sirpaleinen.
Koulutusliikelaitos on isohko organisaatio monella paikkakunnalla, kdytannossa sen’johtamiseen tarvittaisiin

sama maara esihenkiléita kuin tallakin hetkelld. Pedagogisen johtamisen lisaksi tarvitaan myos
kokonaisjohtamista.

Talous

Miten KAO:n tulosta jatkossa kasitellaan? Menevatkd rahat kaupungin yhteiseen kassaan?
Opiskelijakokemus ja tyoelamayhteistyo

Opiskelijan asettaminen keskioon. Opiskelijoille luvatut ja rakennetut tukimallit eivat saisi heikentya
siirryttaessa sivistystoimialan alle. Tydelamalahtdisesta joustavuudesta on huolehdittava jatkossaKin.
Ammatillisen koulutuksen pitaa tarjota _tyoelamalahtowa, nopeita Ja joustavia koulutusmahdollisuuksia
tarjoten niita koko Kainuun alueelle, Koillismaalle ja Vantaalle. Tassa vaihtoehdossa on vaara, toiminta
keskittyy enemman oppijoihin ja kasvatukseen tyoelamayhteistydn sijaan.

Henkilostokokemus

Vetovoimaisuus tyontekijoiden saamiseksi voi heikentya entisestaan. Kainuun ammattiopiston
nakokulmasta tassa mallissa vastauksien pohjalta. Useissa vastauksissa nahtiin huonoimpana vaihtoehtona,
mutta pari kKannatustakin mukana. Vaihtoehto heratti eniten pelkoja annetuista vaihtoehdoista. Vaihtoehto

on ainoa, mika koskettaisi suoraan KAON henkilokuntaa. Vastauksissa nakyy jollain tapaa henkildstdn
muutosvastarinta.

© Kajaanin kaupunki




Mahdollisuuksia ja vahvuuksia vaihtoehdossa 3.

Talous

Kuluseuranta voisi jopa olla parempaa? Kajaanin kaupungin nakdkulmasta talouteen saataisiin
vahvistusta koulutusliikelaitoksen puskurirahastosta

Yhteinen kehittaminen ja synergiaetu

Jos kaupunki paattaa panostaa sivistystoimialalla myos toiseen asteeseen ja sen sitoutuneeseen
henkildstoon, niin voimme kehittaa oppilaitosta edelleen. Kestavan kehityksen asioissa, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasioissa seka henkildoston osaamisen kehittamiseen liittyen saattaisimme KAQO:lla ja
lukiolla saada leveammat hartiat ja tukea asioiden eteenpain viemiseen.

Johtaminen

Olisiko strategiset linjaukset helpompi tehda koko perusopetuksen ja ll-asteen opetuksen kanssa
yhdessa. Yhtalaiset saannoét ja aidosti kaupungin organisaatio seka henkilosto.

© Kajaanin kaupunki




Uhkia ja heikkouksia vaihtoehdossa 3.

Talous

Rahoitukseen liittyvat huolet korostuivat. Kuinka investointeja tehdaan tulevaisuudessa? Enta valuuko toisen

asteen hyva taloudellinen tulos muun ( sivistystoimialan) talouden korjaamiseen ja pois tyoelamalahtdisen
koulutuksen toteuttamisesta?

Organisaatio

Kuinka raskas byrokratia syntyisi? Tulisivatko poliitikot lilkaa mukaan paatoksentekoon?

Koulutusorganisaatioiden itsenaisyys ja paatoksentekokyky vaarantuu, koska tulee uusia valiportaita.
Sivistystoimialalla jaaminen muiden jalkoihin pelottaa.

Nain massiivinen organisaatiouudistus vaatisi vuosien tyon ja pelkona on, ettd nyt kayttéon otettaisiin malli,
jota ei osata suunnitella ennakkoon riittavan laadukkaaksi.

Henkilostokokemus

Henkiloston tyohyvinvointi ja motivaatio voivat heikentya. Jotkut miettisi aanestamista jaloillaan. Kajaanin
kaupunkiorganisaatiossa on "ovi kaynyt" tiuhaan tahtiin, ja tata toimintakulttuuria ei haluta
koulutusliikelaitokseen.

Yritysyhteistyo

Muutoksessa tulee huomioida se, kuinka yritysyhteistyd muissa Kainuun kunnissa turvataan jatkossa?

© Kajaanin kaupunki




Palautetta selvitystyoryhmalle

Osa vastaajista kiitteli siita, etta henkilosto otettiin selvitykseen mukaan kysymalla mielipidetta. Toiset
olivat sita mielt3, etta kysely olisi pitanyt toteuttaa jo aiemmin ja miettivat onko vastaamisesta hyotya.

Avoimeen ja oikea-aikaiseen tiedottamiseen liittyen tuli palautteita siita, etta henkilostd ei ole tiennyt
koko aikana riittavasti miksi selvitys on kaynnistynyt ja kenen toimesta. Selvitys on aiheuttanut
eraanlaisen kaymistilan ja pelkopuheen juuri sen vuoksi, ettei tavoite ole ollut henkilostolla selvana.

Kiinnostusta heratti myos se, millaisia kustannuksia selvitystydsta on aiheutunut.

© Kajaanin kaupunki




Toisen asteen ja korkeakoulun yhteistyosta

Kyselyssa nostettiin esille entista tavoitteellisempi ja toimivampi yhteisty® toimijoiden valilla. Tata
tulee rakentaa kaikki osapuolet huomioiden ja kuunnellen ilman vastakkainasettelua ja kilpailua.

Opiskelijalahtdisyys ja alueellinen kehitys ovat keskidssa yhteistydssa

Uusia, innovatiivisia avauksia tarvitaan
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Kajaanin kaupunki
N 4

Toisen asteen
koulutuksen
selvitys

Talouden
ohjauksen
vaihtoehdot



VE-X: Kao ja lukio siirtyvat
Sivistystoimialalle

Talouden ohjauksen nakdokulmasta kaksi vaihtoehtoista jarjestamistapaa:

1. Kao ja lukio siirtyvat normaaleiksi tulosalueiksi Sivistystoimialan alle (kuten esim.
Perusopetus, varhaiskasvatus)

2. Kao ja lukio siirtyvat tulosalueiksi Sivistystoimialan alle ja ko. tulosalueista
muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikko

© Kajaanin kaupunki



VE-X 1. Kao ja lukio siirtyvat normaaleiksi tulosalueiksi
SiViStyStOi m ia Ia Na I Ie (kuten esim. Perusopetus, varhaiskasvatus)

Talouden ohjaus normaalisti osana kaupungin talousarvioraamia Tuloslaskelmakaava:

+ Sivistystoimialan raami muodostetaan kokonaisuudessaan Toimintatuotot +
verorahoituspohjan mukaan = okm valtionosuudet kohdennetaan Valmistus omaan kayttoon +
sivistystoimialan raamiin Toimintakulut —

+  Toimintatuotot, valmistus omaan kayttéén huomioidaan Toimintakate

- Toimiala jakaa talousarvioraamin

» KAO ja Lukio OKM valtionosuuslaskelmien ja toimintatuottojen mukaan - poistot ja arvonalentumiset esitetaan
raamiohjaus (kuten nykyisinkin) talousarvioraamissa toimialakohtaisesti

Kayttotalousosan talousarvion sitovuus toimialan toimintakate

Toimintakate yli tai alle raamin:

> Normaali paatoksentekoprosessi ohjaa Valtionosuudet kaupunkitasoisesti (erottelu)
- Peruspalvelujen valtionosuudet

-  OKM valtionosuudet

- Varaukset ja rahastot kaupunkitasoisesti mahdollisia > Ei kohdisteta toimialaan/tulosalueeseen

Toiminnalliset tavoitteet

- Kaupungin yli/alijgdmaksi

« Osana Sivistystoimialaa tavoitteet, riskit, sisainen valvonta yms..
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VE-X 2. Kirjanpidollinen taseyksikko (perustietoja)

Kirjanpidollinen taseyksikkd -malli on sovellettavissa kunnan tehtavaan,
jossa edellytetaan kirjanpidon eriyttamista ja tasejatkuvuutta mutta joka
kuitenkin pidetaan talousarviossa kunnan muiden tehtavien yhteydessa.

Kunnan talousarvion rakennetta vastaavasti taseyksikdn talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa

Taseyksikon talousarvioesityksen valmistelu vastaa kunnan muiden
tehtavien talousarviovalmistelua. Taseyksikon esitys liitetaan osaksi
kunnanhallituksen esitysta kunnan talousarvioksi ja -suunnitelmaksi
valtuustolle.

Seka valtuusto etta taseyksikosta vastaava toimielin asettavat taseyksikolle
sitovia tavoitteita, jotka tulee erottaa toisistaan selkein merkinndin.

Muun taseyksikon tilinpaatoslaskelmat laaditaan samoilla kaavoilla kuin
kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmat. Taseyksikon talousarvion
toteutumisvertailu, toimintakertomusta koskevat tiedot ja liitetiedot
sisaltyvat kunnan tilinpaatostietoihin ao. kohtiin

© Kajaanin kaupunki

Kirjanpidon eriyttiminen - miti, miksi, milloin?

Kilpailulaki 30 d §

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimiessa eriytettava

Liikevaihto vihintdan 40 000 €/vuosi

11.2020 alkaen

Kunta, kuntayhtyma tai niiden mairdysvaltaan kuuluva yksikkd
o Taseyksikkd, tulosyksikkd, liikelaitos, toimiala, tytiryhteisd, sdatic
o Ei koske viranomaistoimintaa

Tuloslaskelma + kustannuslaskennan periaatteet
o Yksikkdkohtaisesti eriytettava

Tarkoituksena estdd mm. alihinnoittelu ja ristisubventio

Kustannusten kohdentaminen

Markkinaperusteinen hinnoittelu

o ML tuottovaatimus




VE-X 2. Kao ja lukio siirtyvat tulosalueiksi Sivistystoimialan alle ja
ko. tulosalueista muodostetaan kirjanpidollinen taseyksikko

Talouden ohjaus normaalisti osana kaupungin
talousarvioraamia

« Taseyksikolle oma talousarviotavoite
2> Kaytannossa tilikauden ylijagamatavoite

Talousarvion sitovuus taseyksikoélle maaratty taloudellinen
tavoite

- Normaali paatoksentekoprosessi ohjaa
> Taseyksikon yli/alijadma jaa yksikon taseeseen

- Varaukset ja rahastot kaupunkitasoisesti mahdollisia (myds taseyksikolla
mahdollista, mutta Kajaanin suositus ettei tehda)

Toiminnalliset tavoitteet

« Omat tavoitteet, riskit, sisainen valvonta yms..

© Kajaanin kaupunki

Tuloslaskelmakaava:
Liikevaihto +
Valmistus omaan kayttéon +
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut -
Henkilosto —
Poistot ja arvonalentumiset —
Liiketoiminnan muut kulut -
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja —kulut +-
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria
Satunnaiset erat +-
Tilinpaatossiirrot (varaukset, rahastojen
muutos +-)
Tilikauden ylijaama

Valtionosuudet liikevaihdossa
(Kaupunki + liikelaitos —yhdistelmassa
Valtionosuuksissa)




Vaihtoehtojen arviointi

Kao ja lukio siirtyvat normaaleiksi tulosalueiksi Kao ja lukio siirtyvat tulosalueiksi

Sivistystoimialan alle (kuten esim. Perusopetus, Sivistystoimialan alle ja ko. tulosalueista

varhaiskasvatus) . o T
muodostetaan Kirjanpidollinen
taseyksikko

+ Selkea, yhdenmukainen talouden ohjauksen Ce , : , ,

malli muiden kaupungin toimialojen mukaisesti +- Uusi toimintamalli Kajaanin kaupungin
. . C sisaiseen konserniin

+ Kaupunkitason yhteinen kokonaisnakokulma

ohjaa + Liiketoiminnallinen talouden ohjauksen

+ Talouden rakenteen ja laskelmien kannalta kokonaisvaltainen ote selkea
hallinnollisesti kevyt ja selkea malli . . .

) o _ _ -+ Optimoi yhden tulosalueen toimintaa
- Litketoiminnallinen talouden ohjauksen

kokonaisvaltainen ote heikompi kun toimintaa ei - Kaupunkitason yhteisen
suoraan ohjaa liikevaihto/vaan raami. kokonaisnakdkulman puute
Varaukset, rahastot perustettavissa ja Taloud K 5 laskel "
kohdennettavissa eri kdyttotarkoituksiin - lalouden rakenne ja laskelma

hallinnollisesti raskaita.

LOPPUTULEMA KAIKISSA MALLEISSA:

Kajaanin kaupunki + liikelaitokset + taseyksikot yhdistellaan yhdeksi
kokonaisuudeksi Kajaanin kaupungiksi, jonka laskelmat ja tase luovat

© Kajaanin kaupunki toiminnan pohjan ja jatkuvuuden




Selvitystyoryhman tehtavana on ollut
tarkastella vaihtoehtoja ja yhteistyojarjestelyja

toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen
” Jjarjestamiseksi Kajaanissa.

Olennaisinta on, etta tuotamme
asiakaslahtoisia, ketteria ja joustavia
koulutuksen palvelupolkuja.

Laadukas koulutus,
opiskelija- jJa tyoelamalahtoinen ja
resurssiviisas toimintatapa seka toimijoiden
valinen yhteistyo ovat vahvuuksia,
Joiden varaan on hyva rakentaa
yhteista tulevaisuutta.

© Kajaanin kaupunki Selvitystyoryhman puheenjohtaja Mari Lyyra



Vaikutusten arviointi

Vaihtoehto 1.
Jatketaan nykyisella mallilla

Johtaminen ja hallinto

Talous

Henkilostd

Opiskelijat

Tydelama
Ja kumppanuudet

Liikelaitoksella on oltava johtaja ja johtokunta. Johtokunnassa

on yhdeksan (9) jasenta, joilla kullakin on henkilékohtainen varajasen. Johtokunnan jasenista
kuusi (6) on Kajaanin kaupungin edustajaa ja varaedustajaa, kaksi (2) Kuusamon kaupungin

edustajaa ja varaedustajaa, yksi (1) Kuhmon kaupungin tai Suomussalmen kunnan edustaja,
jotka vaihtavat varsinaisen ja varajasenen paikkoja toimikauden vaihtuessa.

Liikelaitoksen johtaja johtaa yhteisia palveluja. Koulutusliikelaitoksessa on ammatillisen koulutuksen rehtori (myds
tulosalueen johtaja)ja lukion rehtori ( myoés tulosalueen johtaja)
Rehtorin ja liikelaitoksen johtajan tehtavien tarkasteleminen

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelman ja tilinpaatoksen.
Liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma laaditaan osana kunnan talousarviota.
Vaikutus opiskelijamaaran vahenemisen nakdkulmasta

Liikelaitoksen henkilostd on palvelussuhteessa Kajaanin kaupunkiin.

Ei muutoksia palvelussuhteen ehtoihin

Kyselyn perusteella henkilostén mielesta toimivin vaihtoehto

Henkilostomaara 340, joista lukiossa 40 ja liikelaitostasolla 16 hloa.

Osaavan henkilostdon saatavuusongelma koskee seka sivistystoimialaa ja lilkelaitoksen alaisia palveluita.

KAON ja lukion valilla toimivat sujuvat siirtymat puolin ja toisin. Peruskoulusta siirtyminen toiselle asteelle toimii
hyvin. Valtaosa KAON opiskelijoista on aikuisopiskelijoita.

Yhteiset toimintatavat mahdollistavat hyvan opiskelijakokemuksen.

Yhteinen hakutoimisto

Urheiluakatemian koordinointi liikelaitostasoisesti.

KAO brandi on tunnettu. Tyoelamakumppanuudet ja tyoelamayhteistyd olennainen osa koulutuksen
jarjestamista. Suuri osa oppimisesta tapahtuu tydelamassa koulutus- ja oppisopimusten myoéta. Ammatillisen
koulutuksen yksi keskeisin tehtava tuottaa osaavaa tydvoimaa tydelaman tarpeisiin.



Vaikutusten arviointi

Vaihtoehto 2.
Lukio osaksi sivistystoimialaa

Johtaminen ja hallinto

Talous

Henkilosto

Opiskelijat

Tydelama
Ja kumppanuudet

Liikelaitoksella on oltava johtaja ja johtokunta

Koulutusliikelaitoksessa on ammatillisen koulutuksen rehtori

Lukiokoulutus on sivistystoimialalla sivistyslautakunnan alaisuudessa omana tulosalueenaan. Rehtori voi toimia tulosalueen
johtajana toimialajohtajan alaisuudessa. Harkittavaksi tulee tarvitaanko johtamisresurssia lisaa.

Tukipalvelut tulee jarjestaa siten, etta ne palvelevat seka ammatillista koulutusta etta lukiokoulutusta (digipalvelut,
markkinointi, kehittamis- ja kansainvalisyyspalvelut, laatutyd, hakutoimisto (yhteishaku), opiskeluhuollon koordinointi,
opiskelijoiden tukipalvelut)

Tama malli aiheuttaisi sen, etta kustannusten jako tulee selvittaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valilla. Talla
hetkella yhteisia lisensseja, tiloja ja valineita.

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelman ja tilinpaatoksen. Lukiokoulutuksen talousarvio
on osa sivistystoimialan talousarviota.

Riskina kulujen kasvu, jos tukipalveluita joudutaan toteuttamaan yksin

Liikelaitoksen ja lukion henkiléstd on palvelussuhteessa Kajaanin kaupunkiin.

Ei muutoksia palvelussuhteen ehtoihin

Liikelaitoksen henkildéstomaara 300, josta liikelaitostasolla 16 hl63, jos yhteisten palveluiden jarjestaminen jatkuu kuten
vaihtoehdossa 1.

Osaavan henkilostén saatavuusongelma koskee seka sivistystoimialaa ja liikelaitoksen alaisia palveluita.

Mikali jatkossa edellytetaan tiivista yhteistyota ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valilla, tahan tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Jatkuuko yhteinen malli ja kaytanndt perusasteen ja toisen asteen nivelvaiheessa?

- Vaikeutuvatko siirtymat Kaon ja lukion valilla?

- Syntyyko Kilpailuasetelma lukio vs. Kao?

KAO brandi on tunnettu ja tydelamakumppanuudet olennainen osa koulutuksen jarjestamista.
useita yhteistyosopimuksia on tehty KLL, lukio ja KAO tasoisesti. KLL sopimukset menee uusiksi tassa vaihtoehdossa



Vaikutusten
arviointi

Vaihtoehto 3. KLL puretaan

Johtaminen ja
hallinto

Talous

Henkilosto

Opiskelijat

Tydelama
ia kumppanuudet

KAO ja lukio tulevat sivistystoimialalle samaan organisaatioon omiksi tulosalueikseen tai yhdeksi toisen asteen tulosalueeksi, joilla/jolla on
tulosaluepaallikot/paallikko, jotka kuuluvat toimialan johtoryhmaan

Sivistystoimialan henkiléston kokonaismaara n. 1200

Perusopetus 400 henkildtydévuodellaan on henkildstoltaan suurin tulosalue, KAO/lukio lahes samansuuruinen

Sivistystoimialaa johtaa sivistysjohtaja sivistyslautakunnan alaisuudessa, lautakunnan ylapuolella on kaupunginhallitus, sivistysjohtaja on
lautakunnan esittelija ja kaupunginhallituksen virkamiesjasen

Toisen asteen koulutuksen hallinto voidaan jarjestaa sivistystoimialalla suoraan sivistyslautakunnan alaiseksi tai erillisen jaoston/johtokunnan
alaiseksi. Kuusamon ja muiden Kainuun kuntien rooli hallintoyhteistydssa ratkaistava.

KAQO:n ja lukion yhteisten palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen ratkaistava, jotta nykyiset palvelut voidaan jarjestaa.

Edukai jatkaa entiseen tapaan KAO:n tytaryhtidona

Hallinnollinen rakenne yksinkertaistuu

Rahoitus tulee ja kaytetaan lakisaateisesti erikseen ammatilliselle ja lukiokoulutukselle

Mallilla ei ole suoranaisia lyhyella aikavalilla osoitettavissa olevia kustannusvaikutuksia kumpaankaan suuntaan (ratkaistavissa on liikelaitoksen
johtaja/tulosalueen johtaja ja johtokunta).

KAQO:n valtionosuuksista muodostuva ylijaama voidaan sijoittaa sen kirjanpidolliseen taseeseen kuten nykymuodossa liikelaitoksen taseeseen,
ja sita voidaan hyodyntaa toiminnassa

KAOlle ja/tai lukiolle voidaan perustaa kirjanpidollinen taseyksikko.

KAO Kuusamon toimipaikan koulutustoimintaa Kuusamon kaupunki tukee vuosittaisilla avustuksilla Kajaanin kaupungille, joka on n. 500
000€

Malli soveltuu voittoa tavoittelemattoman koulutuksen jarjestamiseen hyvin, koska kyse ei ole kuntalain tarkoittamasta liiketaloudellisin
periaattein jarjestettavasta toiminnasta

Mikali KAO ja lukio jatkavat omina tulosyksikoina koulutusliikelaitoksen yhteiset palvelut tulee jarjestaa erillisina tai osana KAOnN ja lukion
omaa toimintaa

KAON ja lukion henkilostd on palvelussuhteessa Kajaanin kaupunkiin.

Ei muutoksia palvelussuhteen ehtoihin

Henkildstdn asemaan mallissa ei tule muutoksia, tarvitaan kuitenkin muutosjohtamista.

Mallissa kaupungin koulutusketju jatkuu.

Osaavan henkiléston saatavuusongelma koskee seka sivistystoimialaa ja liikelaitoksen alaisia palveluita.
Henkildstdn mielesta malli on huonoin vaihtoehto

KAO/Iukio opiskelijoiden sujuvat siirtymat oppilaitosten valilla tulee varmistaa, siihen samassa organisaatiossa toimiminen antaa hyvan
perustan

KAO:n hakijoista/opiskelijoista jo 2/3 on jatkuvan haun kautta tulevia aikuisopiskelijoita, lukio on peruskoulun jalkeistd nuorisoasteen
koulutusta, joten opiskelijaprofiilit ovat keskenaan erilaiset.

KAON brandi on vahva ja tassa mallissa tulisi sailyttaa tunnettuus seka kettera toimintamalli ja varmistaa tyoelamakumppaneiden
sailyttaminen. Useita yhteistyosopimuksia on tehty KLL, lukio ja KAO tasoisesti. KLL sopimukset menee uusiksi tassa vaihtoehdossa.



