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Tiivistelma tarkastuslautakunnan havainnoista ja suosituksista v. 2022:

Aikaisempien vuosien suositusten seuranta ja suositusten uudistaminen, ks. sivu 7

Kaupunkistrategia

Lautakunta katsoo, ettd kaupunkistrategian tavoitteet on saavutettu osittain. Nuorisoty6ttomyyden
vahentamisen tavoite ei toteutunut toivotulla tavalla. Vaikka tyottémyysaste on laskenut, ei tavoite
tyottdmien tyonhakijoiden vdahentymisestd ole toteutunut.

Asukkaiden kokonaistyytyvaisyys on lisddntynyt, mutta asukkaiden osallisuuden vahvistaminen muun
muassa palveluiden kehittdmisessa on merkittavda. Rakennetun ympariston viihtyvyyteen on
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan syytd kiinnittda huomiota.

Lautakunta toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan kasvihuonepdastojen osuus kasvoi. Lautakunnan
nakemyksen mukaan tavoitetta on hyva tarkastella ja asettaa se sellaiseksi, ettd tavoite olisi saavutettavissa.

Toimialat yleisesti

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimialat ovat suoriutuneet vuodesta 2022 hyvin. @

Liikelaitokset ja tytaryhtiot yleisesti
Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd tytdryhtididen hallitusten jdsenet ylldpitavat toimialaan liittyvaa
ammatillista osaamistaan.

Talous ja talouden sopeuttaminen
Talouden toteuma v. 2022 oli huomattavasti ennakoitua parempi. Tulokseen vaikuttivat kertaluontoiset

erdt. Peruskaupunki tekee alijadamaa, mika katetaan muun muassa maksuilla, esim. Kajaanin Veden maksut.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan talouden sopeuttamiselle asetetut tavoitteet on hyva asettaa
niin, etta ne ovat realistiset saavuttaa. Pelkdstdan lukujen valossa saavutettuihin tavoitteisiin ei voida olla
tyytyvaisia. Kipeiden ratkaisujen lykkdaminen tuo vaistamatta paineita tulevaisuuteen.

Henkilosto
Tarkastuslautakunta suosittaa korvaavan tyon mallin kdyttéonoton tehostamista

Lautakunta suosittaa tyotapaturmien seurannan yhteismitallistamista ottamalla kdytt6on LTIFR-arvon
toimialoittain ja tavoiteltavan LTIFR-arvon asettamista.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd esihenkildiden tyota tuetaan ohjeistusten ja perehdytyksen avulla.

Lisdksi tarkastuslautakunta toteaa, etta laskujen kohdentamisen lisaksi tulee myés laskujen
asiatarkastukseen ja sopimustenmukaisuuteen kiinnittda erityista huomiota. Lautakunta korostaa
hankintasopimusten noudattamisen tarkeytta.

Perusopetus
Lautakunta suosittaa perusopetuksen oman toiminnan kriittista tarkastelua ja kannustaa laajentamaan

toimintatapoja ja -malleja haastavien tila- ja henkilstdresurssien ratkaisujen etsimiseen. Tall6in tavoitteena
olisi juurisyiden tunnistaminen ja rakenteellisten muutosten tekemisen mahdollistaminen.

Lautakunta toteaa, ettd lasten tuen tarve on suurempi kuin tuki, jota siihen voidaan antaa.

Lautakunnan mielestd laadukkaan opetuksen mittarit puuttuvat; miten mitataan laadukas perusopetus?

Varhaiskasvatus
Tarkastuslautakunnan mielesta on positiivista, etta lisdtyévoimaa on palkattu sinne, missa tarve on suurin;

esim. lasten tuen tarpeen kasvu ja siitd aiheutuvat hallinnolliset — ja kdytdnnon tydvoiman tarpeet. @




Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan riskienhallinta ei ole ajan tasalla. riskiluokkaan 20 kuuluvat
kohteet vaativat valittémia toimia. Myds alempiin riskiluokkiin kuuluviin kohteisiin on syyta varautua.

Perhepaivahoidon osuus on viahentynyt. Lapset tulevat varhaiskasvatuksen palveluiden piiriin entista
nuorempina. Kaytettavissa olevat tilat tayttyvat ja tulisi kiinnittda huomiota ja varautua siihen, ettei
varhaiskasvatuksen paikkoja tarvitsisi jonottaa, kun tarve hoitopaikan saantiin on ajankohtaista.
Huomattava on, ettd asiakasmaksut ovat edelleen merkittava tuloldhde.

Kulttuurilaitokset
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tulevan paakirjaston peruskorjauksen yhteydessa muuttuneet tarpeet
otettaisiin huomioon mm. liikuteltavien valiseinien avulla.

Tarkastuslautakunta toteaa Kajaanin kaupungin hoitaneen erinomaisesti lasten kotiseutukasvatusta

museokayntien kautta. @

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siihen, ettd teatterin esityspaikat peruskorjataan. @
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta asukaskyselyn tuloksia sovellettaisiin ainakin osittain teatterin
ohjelmistoa valittaessa.

Sissilinna on jo valmistunut, mutta remontti viivastyi ja korjauskustannukset ylittyivat. Jatkossa
kustannusseurantaa ja -hallintaa tulee parantaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin omistamia taideteoksia tuotaisiin enemman esille museon
nayttelyihin ja kaupunki kasvattaisi taidemuseolle taidehankintoihin osoitettuja maararahoja.

Kajaanin kaupungin kulttuurilaitokset toimivat erillisinad laitoksina ilman riittdvaa koordinointia.
O‘:, Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki perustaisi kulttuurituottajan tehtdvan
= koordinoimaan kaupungin kulttuurilaitosten ja kolmannen sektorin kulttuurituottajien toimintaa
seka jarjestamaan erilaisia kulttuuritapahtumia.

Nuorisotoimi
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki lisda runsaasti panoksia nuorten ongelmien
ennaltaehkaisemiseen ja ratkaisemiseen yhteistydssa Kainuun hyvinvointialueen kanssa.

Koulutusliikelaitos
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyénantajilta saadun palautteen perusteella on syyta kiinnittad huomiota
opiskelijoiden tyoelamavalmiuksien vahvistamiseen heidan siirtyessaan tydelamaan.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan koulutusliikelaitosta on johdettu talouden ja toiminnan osalta

hyvin, ja koulutusliikelaitoksessa panostetaan tydntekijoiden hyvinvointiin. @

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
Tarkastuslautakunta korostaa hyvan yhteistyén merkitystd alueellisten toimijoiden kanssa.

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
Tarkastuslautakunta suosittaa toimitusjohtajan roolin tarkastelua. Henkilostéresurssien vahyys nakyy mm.
riskien arvioinnissa. Tilojen myyntia ja vuokraustoimintaa tulee lautakunnan mielesta tehostaa.

Muita havaintoja

Tarkastuslautakunta suosittelee hankintaprosessin kehittamista siten, ettd toteutettuja hankintoja
jalkitarkastettaisiin maaraajoin vertaamalla ostoja voimassa oleviin sopimuksiin ja puitesopimuksiin, jotta
mahdolliset puitesopimusten ohi tapahtuneet hankinnat tulisivat esille.

Tarkastuslautakunta suosittelee selvittamaan mahdollisuutta allekirjoitettujen perusopetuksen
tilastotositteiden sdhkoisesta sailyttamisesta. Kuntatalouden tilastointia on muutoinkin hyva kehittaa.




1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta on valittu toimikaudeksi 2021-2025. Kokoonpano vuonna 2022
on ollut seuraava:

varsinaiset jasenet henkilékohtaiset varajasenet

Niva Teemu, puheenjohtaja 1.8.2022 alkaen, Harkénen Kimmo
valittu kv 13.6.2022

Raesalmi Toni, puheenjohtaja 31.7.2022 saakka,
ero myodnnetty kv 13.6.2022

Kinnunen Eveliina, varapj. Pollanen Tuija
Husu Viljo, ero myonnetty kv 26.9.2022 Kylldnen Antero
Lindh Jari, valittu kv 26.9.2022

Enroth Paavo Sistonen Toivo
Torro Leena Tartia-Jalonen Aila

Lautakunnan jasen Jari Lindh pyysi eron kaupungin luottamustehtavista 13.2.2023.
Hanen tilalleen valittu Raili Myllyla on osallistunut arviointikertomuksen 2022
laadintaan.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitanyt kertomusvuonna 2022 kaksitoista kokousta.
Kokouksissa on tavattu toimialojen johtavia viranhaltijoita seka kasitelty
tilintarkastajan raportointia ja arviointikohteita. Lisaksi lautakunta on kokoontunut
viisi kertaa vuonna 2023 arviointikertomuksen laadintaa varten.

Lautakunta valmisteli kuntalain mukaisen sidonnaisuusrekisterin pitamista koskevan
asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kaupunginvaltuustolle 7.11.2022.

Arvioinnin painopistealueiksi on tarkastuslautakunnan hyvaksyman tyésuunnitelman
mukaisesti valittu perusopetus-, varhaiskasvatus- seka kulttuuri- ja nuorisopalvelut -
tulosalueet, Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos seka tytaryhtidista Kajaanin
Teknologiakeskus Oy ja Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy.

1.3 Tilintarkastus

Padvastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kaaridinen ja hanen
varahenkilondan on ollut JHT, KHT Aki Saari/KPMG Oy.



Tilintarkastajat ovat raportoineet havainnoistaan tarkastuslautakunnalle
tarkastusvuoden aikana kolme kertaa. Lisdksi tilintarkastaja on esitellyt
erillisraportit/muistiot KOY Kajaanin Pietarin ja Kajaanin AMK Oy:n tilikauden
aikaisista ja tilinpaatostarkastuksista.

1.4 Arvioinnin lahtokohdat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston
padtettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Lisdksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Mikéli kunnan taseessa on kattamatonta
alijamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta.
Varsinaisen tilintarkastuksen suorittaminen ja tilintarkastuskertomuksen laatiminen
seka oikeudellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta kuuluvat tilintarkastajalle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatoksesta kerattyjen tietojen pohjalta ja osittain
tarkastuslautakunnan itsensa keraamien tietojen pohjalta. Arviointikertomuksessa
valtetdan tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitettyjen asioiden tarpeetonta
toistamista ja keskitytaan niissa olevien merkittavimpien poikkeamien arviointiin.

1.5 Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet

Lautakunnan jasen Leena Torro ei ole osallistunut Kajaanin Vesi -liikelaitoksen
arviointiin, silla han on Kajaanin Veden johtokunnan varajasen.

Lautakunnan varapuheenjohtaja Eveliina Kinnunen sivistyslautakunnan jdsenend ei ole
osallistunut sivistystoimialan arviointiin eika osallisuus- ja hyvinvointijaoston
kasittelemien asioiden arviointiin, silla hdn on jaoston varajdsen.

Lautakunnan puheenjohtaja Teemu Niva ja lautakunnan jasen Raili Myllyla ovat Loiste
Oy:n hallituksen jdsenid. He eivdt ole osallistuneet Loiste Oy:n tavoitteiden arviointiin.



2 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuotta 2021 koskevassa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista on
kaupunginhallitus antanut selvityksensa kaupunginvaltuustolle 26.9.2022.

9 Tarkastuslautakunta uudistaa aikaisempien vuosien seuraavat havainnot:
~
e Tarkastuslautakunta suosittaa hyvaa talouden hallintaa.
J
R
e Tarkastuslautakunta kehottaa nopeuttamaan kaavoitus- ja
rakennuslupakaytdant6jen uudistamista.
J
e Tarkastuslautakunta suosittelee rakennusten rakennemuutosohjelman )
huomioimista taloussuunnittelussa ja tilakeskuksen ja talouspalveluiden
vuoropuhelun kehittdmista asiassa. )
e Tarkastuslautakunta suosittelee seuraamaan, miten ulkomaisen tyévoiman\
rekrytointi on toteutunut asetettuihin tavoitteisiin ndhden ja tarvittaessa
kehittdamaan mittaristoa seurannan toteuttamiseksi. )
~
e Tarkastuslautakunta toivoo, ettd vajaatyokykyisten tyollistymista
edistetdan ja pyytda toimialoja kiinnittdmaan asiaan huomiota.
J

Kuva: Sammonkaaren kortteli (suunnitelma); (Kajaanin kaupungin verkkosivut)



3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2022

3.1 Kaupunkistrategian toteutuminen

Kaupunkistrategialle 2018-2022 asetetut tavoitteet vuoteen 2022 mennessa:

Kajaani on kasvun karjessa vaeston hyvinvoinnissa,
vetovoimaisuudessa ja innovatiivisuudessa.

X 4\ Kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja osallistumisen
ja vaikuttamisen mahdollisuuksiin on lisadantynyt.

Olemme pienilla ja isoilla teoilla kantaneet vastuumme
tulevaisuudesta. Kasvihuonepaastot ovat vahentyneet.

Nuorilla on mielekasta tekemista, he opiskelevat tai
ovat toissa.

Kajaanissa asuu 38 000 ihmista ja se houkuttelee yha
enemman opiskelijoita maakunnan ulkopuolelta.
Tyollisyystilanne on hyva.

Kajaanin asukastutkimuksen 2022 mukaan kokonaistyytyvaisyys Kajaaniin
asuinpaikkana oli 8,04 (asteikko 1-10) ja tyytyvdisyys palveluihin 7,36.
Kokonaistyytyvaisyys oli hieman lisdantynyt, mutta tyytyvaisyys palveluihin
puolestaan lievasti vahentynyt edelliseen tutkimukseen verrattuna.

Korkeinta tyytyvaisyys on ollut turvallisuuden ja hyvinvoinnin suhteen. Myds muualta
maailmasta tulevat ovat kokeneet itsensa tervetulleiksi kaupunkiin. Vastaajien
mukaan Kajaani on kaupunki, jossa lasten ja nuorten on hyva kasvaa. Uutena
vastauksissa esille nousi sujuva arjen asioiden hoito seké ylpeys kajaanilaisuudesta.

Aikaisempiin tutkimuksiin verrattuna myonteisimpana kehityksend on koettu tarjolla
olevat monipuoliset tydpaikat ja mahdollisuus osallistua palveluiden kehittamiseen.

Kielteisintd kehitys on ollut tyytyvaisyyteen sote-palveluihin, rakennetun ympariston
hoitamiseen seka hyvinvointiin. Eniten pohdittavaa tulokset antavat
vetovoimaisuuden ja haluttavuuden lisédmiseen, mahdollisuuteen osallistua
palveluiden kehittdmiseen sekd eri toimijoiden viestintdan Kajaanista. Missaan
kyselyn vaittamassa tulokset eivat ole olleet heikkoja (arvo alle 6,00).



Palveluindeksiksi asetettu tavoite 8,12 jai saavuttamatta ollen 7,36. Myonteistd on,
ettd strategiakaudella palveluindeksi on hienoisesti parantunut lahtétasoon 7,12
nahden.

Kasvihuonepdaastoille asetettu mittari eli Kajaanin kasvihuonepaastot vahenevat 40 %
vuoden 2009 tasosta vuoteen 2030 on osoittautunut ongelmalliseksi, silld ajantasaista
tietoa ei ole saatavilla. Keskimaaraisen laskun tulisi olla vuosittain 2,3
prosenttiyksikkoa. Kajaanin paastot ilman teollisuutta kasvoivat 9 % vuodesta 2020
vuoteen 2021 (kunnissa keskimaarin 4 %). Ennakkotiedon mukaan tavoitetta ei
saavuteta vuonna 2022.

Tulevaisuus on nuorissa mittaritavoitteena oli alle 25-vuotiaiden tyottomien
tyonhakijoiden osuuden vaheneminen strategiakaudella 16,9 prosentista 12
prosenttiin. Strategian toteuttamisen ensimmadisena vuotena nuorisotyottomyys laski,
mutta maaliskuusta 2020 alkaen se on lisddantynyt.

Kajaanin asukasluku on strategiakaudella pienentynyt noin 700 hengella ollen vuoden
2022 lopussa 36 283. Tavoitteeksi oli asetettu 38 000 asukasta vuonna 2022.

Tyottomien tyonhakijoiden osuuden vahentymiseen 10,7 prosentista 7 prosenttiin ei
paasty. Tyottomyys on kuitenkin vahentynyt 8,9 prosenttiin vuonna 2022. Elakoityvat
ikdluokat ovat selvasti nuoria ikaluokkia suuremmat, joten tyévoiman maara laskee
tdman johdosta, mutta tyottomyysaste ei alene samassa suhteessa.

Lautakunta katsoo, etta kaupunkistrategian tavoitteet on saavutettu osittain.

Nuorisotyottomyyden vahentdmisen tavoite ei toteutunut toivotulla tavalla, ja
koronapandemian myo6tavaikuttaminen asiaan ei ole ollut kaupungin
vaikutuspiirissa. Vaikka tyéttomyysaste on laskenut, ei tavoite tyottomien
tyonhakijoiden vahentymisesta ole toteutunut.

Asukkaiden kokonaistyytyvaisyys on lisddntynyt, mutta asukkaiden osallisuuden
vahvistaminen muun muassa palveluiden kehittamisessa on merkittavaa.

Rakennetun ympariston viihtyvyyteen on tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan syyta kiinnittda huomiota.

Lautakunta toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan kasvihuonepaastdjen osuus
kasvoi. Lautakunnan ndkemyksen mukaan tavoitetta on hyva tarkastella ja asettaa
se sellaiseksi, ettd tavoite olisi saavutettavissa.



3.2 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen

Toimialat

-

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovana tavoitteena on kayttotalouden osalta ollut
toimialan toimintakate. Toimialojen toimintakatteet toteutuivat vuonna 2022
ennakoitua paremmin sivistystoimialaa lukuun ottamatta. Sivistystoimialan
toimintakate oli -303 000 euroa.

Sivistystoimialan toimintakulujen toteuma 79,6 milj. euroa oli noin 1,4 milj. euroa
talousarviota suurempi. Toimintakulut kasvoivat 4,6 % edellisvuodesta. Suurinta
kulujen kasvu oli henkilostokuluissa (3,7 %). Sen lisdksi aine- ja tarvikeostot seka
tilavuokrat ja leasingkustannukset ylittivat budjetin. Palveluiden ostot, avustukset ja
muut toimintakulut jdivat alle talousarvion. Edellisvuoteen verrattuna palveluiden
ostot kasvoivat kuitenkin 9,3 % seka materiaaliostot 11,7 %.

Konsernipalveluiden, ymparistoteknisen toimialaa ja Kainuun pelastuslaitos -
toimialan toimintakulut jdivat alle budjetoidun.

Konsernipalveluiden talouden hyva toteuma selittyy Kainuun sote:n maksuosuuden
alittumisella (8,4 milj. euroa) ja Kainuunmeren tyoterveys Oy:n osakkeiden
myyntivoitolla (1,9 milj. euroa).

Ymparistéteknisen toimialan talouden hyva toteuma selittyy toimintatuottojen
talousarviota parempana toteumana (2,3 milj. euroa) eli kaupunginvarikon palosta
saaduilla vakuutuskorvauksilla (1,5 milj. euroa) ja maa-alueiden myynneista saaduilla
tuloilla noin 0,4 milj. euroa. Toimintakulujen alitus selittyy henkilostokulujen
alittumisella ja ulkoisten palveluiden ostotarpeen vahentymisella.

Vuolijoen aluelautakunta ei aivan saavuttanut toimintakatteelle asetettua tavoitetta.
Ero ei ollut merkittava.

Toimialojen valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:

Toimiala o %

 toteutui ei toteutunut | toteutui osittain
Konsernihallinto 6 4 2
Sivistystoimiala 13 3
Ympdristotekninen toimiala 6 1
Kainuun pelastuslaitos 2 1 3
Aluelautakunta 10

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimialat ovat suoriutuneet vuodesta 2022 hyvin.
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Liikelaitokset

Kaikki liikelaitokset pddosin tayttivat tai ylittivat asetetut tavoitteet.

Tytdryhtiot

Liikelaitos Tavoite Toteuma ”
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos tuottovaatimus peruspddoman korko  toteutui

L o . Ylijg@ma >0 _ ...48248
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos tuottovaatimus peruspadoman korko | toteutui

Kajaanin Mamselli

Kajaanin Vesi

ylijadma ennen varauksia > 0

ennen varauksia 1,7 milj. euroa
varausten jélkeen 2,1 milj. euroa

tuottovaatimus peruspddoman korko

toteutui

_Tytdryhti6

ylijidma >0 137 000
tuloutus 1 200 000 1200 000
ylijgéma yli 700 000 € 705019
Sitovat tavoitteet Toteuma

Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari

Kajaanin Teknolbgiakeskus Oy

Loiste Oy

Kajaanin Energiantuotanto Oy

Kainuun Voima Oy

Kiinteisté Oy Lohtajan Palvelukeskus
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Edukai Oy

| vuokrasaatavat alle 2,5 %

| ei sitovia tavoitteita

| selviytyminen omalla |
| rahoituspohjalla, positiivisen tuloksen
| kautta yhtion taseen vahvistaminen

asuntojen kdyttoéaste 90 %

dyttoaste 91,86 %

| toteutui osittain

. (lyhytaikaisten saatavien mdard
. edellisvuoteen nihden kuitenkin

vuokrattavien tilojen kdyttoaste
vahintdan 95 %

liikkevaihto 3.450.00 €
tulostavoite 275 000 €

yhtié maksaa osinkoa yhtion
maksukyvyn mukaan

yhtion arvon jatkuva parantaminen
90 % fossiilitonta polttoainetta
tulostavoite 100 000 €

vesivoiman tuloksen turvaaminen,
kaytettavyyden varmistaminen ja
tuotetun sahkdnmyyntihinnan
optimointi

turpeen kaytto alle 10 %

kevyen 6ljyn kaytto alle 0,5 %
hukkaldmmon talteenotto

toiminta asetettujen ilma- ja
vesipddstojen osalta raja-arvojen
alapuolella

lisdaloituspaikkojen hakeminen
(haettu lisdaloituspaikkoja kolmeen
koulutukseen)

tilikauden tulos -162 000 €

pienempi)
97,08 %

3.520.329,04 €
213.543,33 €

' yhtié maksoi osinkoa 12 308 000

€, josta Kajaanin osuus 50,1 % eli
6 166 308,00 €

| toteutuu

38 %,; ei toteutunut
tulos 4,6 milj. €

toteutui

toteuma 41,6 %, tavoite ei
toteutunut
toteuma 0,6 €

toteutunut osittain

savukaasujen raja-arvoissa on

. pysytty, fossiilisten CO2-

pddstdjen osuudet suunniteltua
korkeammat (turpeen osuus)

lisdaloituspaikkarahoitus toteutui
insiné6rikoulutuksen osalta; eli

toteutui osittain

-154 000 €
toteutui
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Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tytaryhtididen hallitusten jasenet yllapitavat

toimialaan liittyvad ammatillista osaamistaan.

4 MUUT TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINNIT

4.1 Talous

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijaamaa, joten kuntalain tarkoittamaa
talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole. Sen sijaan kaupungille on hyvaksytty
talouden sopeuttamisohjelma 2020-2022, jolle on asetettu euromdaraiset tavoitteet.
Tasta lahemmin kohdassa 6.1.

Peruskaupungin toimintatuotot kasvoivat 12,0 % edellisvuodesta ja ovat
palautuneet normaalitasolle. Verotulot toteutuivat arvioitua suurempina ja
valtionosuudet kasvoivat edellisvuodesta peruspalveluiden valtionosuuden kasvun
johdosta.

VEROTULOT. N P VALTIONOSUUDET

155.1 milj. euroa ~ 124,7 milj. euroa

Palveluiden ostojen talousarviototeuma oli 95,8 % sote-kustannusten alittumisen
vuoksi. Vaikka henkildstokulut kasvoivat, toteutuivat ne kuitenkin talousarviota
pienempina. Peruskaupungin tulos oli kuitenkin alijadmainen (2,7 milj. euroa).
Tilikauden tulosta paransi satunnainen Kainuunmeren Tyoterveys Oy:n osakkeiden
myynnistd saatu tuotto 1,9 milj. euroa.

Peruskaupungin taseen loppusumma on kasvanut 9 milj. euroa edellisvuoteen
verrattuna. Rahastojen kirjanpitoarvot ovat pienentyneet sijoitusten
markkinatilanteen heikennyttya. Keskeneraisten investointien arvo oli 4,1 milj. euroa,
ja merkittavin keskenerdinen kohde on teatteritalon peruskorjaus (1,8 milj. euroa).

Peruskaupungin taseella on investointivarausta yhteensa 24,7 milj. euroa.
Peruskaupungin lainakanta on 131,0 milj. euroa (edellisvuonna 115,7 milj. euroa).
Siirtovelkojen merkittavin erd on lomapalkkajaksotus sivukuluineen 7,2 milj. euroa.

Edellisten kausien ylijadma on 153,2 milj. euroa. Tilikauden 2022 alijadgman (2,7 milj.
euroa) vuoksi kumulatiivinen ylijadma oli 150,5 milj. euroa 31.12.2022.
Peruskaupungin ja liikelaitosten tulos oli ylijagdmainen; 525 000 euroa. Lainakanta oli
yhteensd 138,2 milj. euroa ja 3 811 €/asukas vuonna 2022. Manner-Suomen kunnissa
lainakanta oli 3 363 €/asukas.
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Peruskaupungin ja sen liikelaitoksen hyvan tuloksen muodostumiseen vaikuttivat
muun muassa seuraavat seikat:

- Kainuunmeren Tyoterveys Oy:n osakkeiden myyntivoitto 1,9 milj. euroa

- Kaupunginvarikon tulipalosta aiheutunut vakuutuskorvaus 1, 5 milj. euroa

- Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman tekemd ennakoitua parempi
tulos, josta Kajaanin osuus 4,3 milj. euroa

- verotulojen kasvu 5,7 milj. euroa eli 3,8 % ja valtionosuuksien kasvu 6,0 milj.
euroaeli 5,0%

- tytdryhtididen maksamat osingot (6,4 milj. euroa) sekd vesivoiman vuokratuotto
(2,8 milj. euroa)

Merkittavimmat konserniin yhdisteltavat yhteisot ovat Loiste-konserniin kuuluvat
yhtiot. Konsernitaseen vieras padoma on 885 milj. euroa, josta pitkdaikaiset lainat
rahoituslaitoksilta ovat yhteensa 601 milj. euroa. Merkittavimmat konsernin
pitkaaikaisiin lainoihin yhdisteltavat rahalaitoserat ovat:

» Loiste konsernin pitkaaikaiset lainat 378 milj. euroa
» Yhdisteltdva osuus Kainuun sote:n lainoista 75 milj. euroa
» Kiinteisto Oy Kajaanin Pietarin lainat 46 milj. euroa

Kaupunki on antanut konserniyhteisdiden ja muiden puolesta takauksia yhteensa

27,5 milj. eurolla.

Sijoitussalkun arvo oli 177,09 miljoonaa euroa
31.12.2022. Markkina-arvo oli tarkasteluhetkelld
193,9 milj. euroa.

Myyntivoitot ja arvonpalautumiset olivat 6,6 milj.
euroa. Myyntitappioita ja alaskirjauksia on tehty

4,5 milj. euroa. Sijoitussalkun arvo aleni vuoden
aikana 10 %, ja alenemisen vaikutus rahoitustuottoihin ja -kuluihin oli -5,0 milj. euroa
31.12.2022.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vaikka talousarvio 2022 oli laadittu 16 milj. euroa

alijaamaiseksi, toteuma v. 2022 oli merkittavasti parempi, silla tulos oli 0,5 milj.
euroa ylijadamainen. Hyvaan tulokseen vaikuttivat kertaluonteiset erat.

Lautakunnan toteaa myds, etta peruskaupunki tekee 2—3 milj. euroa alijaamaa,
mika katetaan muun muassa maksuilla, esim. Kajaanin Veden maksut
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4.2 Henkilosto

Kajaanin kaupungin ja sen liikelaitosten henkilostomaara kasvoi 63,8
henkilotyovuodella vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna. Suurinta lisdys oli
perusopetuksen (+16,3 htv) ja varhaiskasvatuksen (+13,6 htv) -tulosalueilla ja,
Kaukametsassd (+7,7 htv) sekd Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksessa (+6,5 htv).

Henkiloston vuokraukseen kédytetyt kulut vuonna 2022 olivat 768 843 euroa (571 323
euroa vuonna 2021). Henkilotyévuosiksi muutettuna tdma tarkoittaa 22
henkilotydpanoksen lisdysta. Liséksi tehtiin toimeksiantosopimuksia 84 kpl
(peruskaupunki) ja 59 kpl koulutusliikelaitoksessa.

Osaavan henkil6ston saatavuudessa erityisesti varhaiskasvatuksen palveluihin on
ilmennyt haasteita.

Henkilostomenojen kasvu 4,3 % tarkoittaa 4 milj. euron henkilostokulujen lisaysta.
Talouden sopeuttamissuunnitelman paivittamisen yhteydessa kesalld 2022 todettiin,
ettd henkilostdmenojen kulujen kasvua hillitdan jatkossa huolellisella
henkilostosuunnittelulla sekd avoimeksi jadvien tehtavien uudelleen jarjestelyilla
esimerkiksi elakoitymisten yhteydessa (kaupunginvaltuusto 13.6.2022).

Henkilostokulut/€

100 000
98 000
96 000

94 000
92 000
90 000
88 000
86 000
84 000
82 000
80 000

TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022

Henkilostokulujen kehitys tilinpdatostietojen 2017-2022 mukaan.

Sairauspoissaolot kasvoivat 36 % ja sairauspoissaolojen kustannukset nousivat

760 424 euroa vuonna 2022 edelliseen vuoteen verrattuina. Todenndkdisimpana
syyna pidetddn koronaviruspandemian aiheuttamia sairauspoissaoloja, silla lyhyita (1—
3 paivaa kestavia) poissaoloja oli selkeasti enemman edellisvuoteen verrattuna. Lisaksi
4-29 tyopaivaa kestavien sairauspoissaolojen maara lahes kaksinkertaistui samana
aikana. Sen sijaan pitkien (181-865 pv) sairauspoissaoloien maara on laskenut.

Diagnoosipaaryhmittain tuki- ja liikuntaelin seka sidekudossairaudet olivat suurin
ryhma (2 906 pv), ei diagnoosia (3 452), hengityselinsairaudet (3 232), psykiatriset syyt
(2 483) sekd vammat, myrkytykset ym. (963). Tuki- ja liikuntaelinsairauksiin liittyvat
poissaolot vahenivat edellisvuoteen verrattuna (4 595 vuonna 2021). Huomattavan
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suuri osa poissaoloista on luokiteltavissa ryhmiin ‘ei diagnoosia’ tai ‘'muut’. Yhtdaan
sairauspoissaolopaivaa ei ole ollut 41 %:lla henkilostosta Yli puolet
sairauspoissaoloista kohdentuu 7 %:lle henkilostosta (Henkilostoraportti 2022).

Ty6tapaturmien lukumaara lisddntyi vuonna 2022 edellisvuoteen verrattuna, mutta
niista johtuvien sairauspoissaolojen korvauspdivien lukumaara sen sijaan puolittui.
Tyotapaturmista liukastumisten, horjahtamisten tai kompastumisten korvauspdivien
osuus oli 46 %. Tyoturvallisuuden kehittamiseen on panostettu Tydn vaarojen
selvittdmisen ja arvioinnin prosessissa Granite-ohjelman avulla. Sattuneet tapaturmat
ja lahelta piti -tilanteen tulee kasitelld yhteistoiminnassa esihenkilén johdolla
oppimisen ja ehkdisevan toiminnan nakokulmasta.

Tarkastuslautakunnan toteaa, ettd perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen

henkilostémaaran lisdys selittyy suurelta osin Ukrainasta saapuneiden pakolaisten
palveluntarpeestaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa korvaavan tyon mallin kdyttoonoton tehostamista.

Lautakunta toteaa Kajaanin kaupungin seuraavan tyotapaturmia Granite-
ohjelmalla. Tydturvallisuuden kehittymisen seurannassa seka vertailussa on
edelleen kehitettavaa.

Lautakunta suosittaa seurannan yhteismitallistamista ottamalla kdytt66n LTIFR-
arvon toimialoittain.

Lautakunta suosittaa tavoiteltavan LTIFR-arvon asettamista.

4.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivitetty versio on
hyvaksytty valtuustossa 26.9.2022. Sisdisen valvonnan yleisohjeen mukaan kaupungin
toimialat ja liikelaitokset ovat jarjestaneet sisdisen valvonnan toimenpiteet osaksi
toimintojen johtamista, seurantaa ja arviointia.

Sairauspoissaoloja aiheutui edelleen koronaviruksen johdosta. Tyévoiman
saatavuuteen liittyi ongelmia ja tyotapaturmien maara lisaantyi. Hyodykkeiden
hintojen nousu nakyi elintarvikkeiden ja rakennustarvikkeiden hinnoissa. Kriittisten
varaosien saatavuudessa oli vaikeuksia.

Sisdisen tarkastuksen kohteina olivat v. 2021-2022 ostolaskuprosessi ja HR- ja
palkkaprosessi. Sisdisen tarkastuksen perusteella havainnot oli jaettu kriittisiin,
erittdin merkittaviin, merkittaviin ja huomioitaviin kohteisiin. Ostolaskuprosessien
tarkastuksessa ei havaittu kriittisid kohteita.

Ostoja ohi sopimustoimittajien esiintyy jossain maarin, ja toimintaa on kehitetty
seurantaa tehostamalla. Téman vuoksi sopimusten laadintaosaamisen ja hallinnan
kehittdminen on ensiarvoisen tarkeda. Talous- ja henkildstohallinnon uudistuksen
yhteydessd on suunnitelmissa pdivittad ohjeistusta ja kdytantoja.
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HR- ja palkkaprosessien tarkastuksen positiivisina havaintoina koettiin HR-osaston ja
Sarastian védlinen toimiva ja joustava yhteistyd. Yhteistyopalavereita pidetaan
kuukausittain. Samoin henkiléstéohjelma ja henkilostdpalveluiden ldhettamat
kuukausiviestit esihenkilGille ja henkilostolle ovat saadun tarkastuksen perusteella
osoittautuneet onnistuneiksi.

HR- ja palkkaprosessien tarkastuksessa ilmeni muun muassa, etta tietojarjestelmien
kayton laajuus vaihtelee yksikoittain, ja edelleen tydyksikoissa kasitelldan myos
paperiaineistoa. Tata pidettiin erittdin merkittdvana havaintona, joka edellyttaa
valvottuja toimenpiteita mahdollisimman pikaisesti. Merkittavat havainnot
edellyttavat aikataulutettua ja vastuutettua toimenpidesuunnitelmaa.

9 Tarkastuslautakunta suosittaa, etta esihenkildiden ty6ta tuetaan ohjeistusten ja

perehdytyksen avulla.

Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa, etta laskujen kohdentamisen lisdksi tulee myds
laskujen asiatarkastukseen ja sopimustenmukaisuuteen kiinnittaa erityista
huomiota. Lautakunta korostaa hankintasopimusten noudattamisen tarkeytta.

4 4 |nvestoinnit

Peruskaupungin talousarvioon otetut nettoinvestoinnit vuonna 2022 olivat 12.6 milj.
euroa toteuman ollessa 7,9 milj. euroa.

Nettoinvestoinnit ovat olleet suunnitelman mukaisia poistoja suuremmat
vertailukaudella. Tasapainoisessa kuntataloudessa tulorahoitus riittaa
nettoinvestointien kattamiseen pitkalla aikavalilla.

Poistot ja nettoinvestoinnit (MEUR)
43,8

13,8 1‘f,‘2] 12,
7.9
2019 2020 2021 2022

weles P ojgtnt === ottoinvestoinnit
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Investointien talousarviossa ei ollut merkittavia ylityksia muutettuun talousarvioon
nahden.

Kaupungin ja liikelaitosten toiminnan ja investointien rahavirran kertyma on kuitenkin
ollut positiivinen kuluneella tilikaudella (94,2 milj. euroa) seka kolmella sitd edeltavalla
tilikaudella (ks. tunnuslukutaulukko, liite 1). Positiivinen (ylijadmainen) maara
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen.

Talonrakennusinvestoinneissa sitovana tavoitteena oli 4 975 000 euroa netto.
Investointien toteutuma oli noin 4 508 000 euroa. Merkittdvimpind hankkeina
valmistuivat Sissilinnan peruskorjaus ja Nakertajan koulun, Kainuun museon

ja kaupungintalon korjaus- ja muutostyot. Teatteritalon peruskorjaus aloitettiin
kesalld 2022. Paloasema- ja varikkohanke (Temppu) keskeytettiin hankintavaiheessa
kesdlla 2022 ja uusi hankintamenettely jarjestettiin syksylld. Hankkeen toteuttamisen
lopullinen paatos ja rakentamisen aloittaminen siirtyi vuodelle 2023.

Investoinnit ovat valtuustoon nahden sitovia. Merkittavimmat investoinnit ja niiden
toteumav. 2022:

Kohde toteuma 2022 talousarvio 2022
Sissilinna 1,80 milj. euroa 1,7 milj. euroa
Teatteritalo 1,60 milj. euroa 1,5 milj. euroa
Peruskoulujen investoinnit | 0,1 milj. euroa 0,2 milj. euroa
Ympdristoteknisen 0,15 milj. euroa 0,2 milj. euroa
toimialan rakennukset

Katualueet 2,4 milj. euroa 4,72 milj. euroa

5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN VALITSEMAT PAINOPISTEALUEET

5.1 Perusopetuksen tulosalue

Perusopetuksen talousarvion vuosikate ylittyi 996 000 eurolla toimintatuottojen
paremmasta kertymisesta huolimatta. Toimintatuottoja kertyi 548 000 euroa
enemman kuin talousarviossa oli varauduttu.

Perusopetuksen haasteena on ollut vuonna 2022 opetuksen jarjestaminen
asianmukaisesti Ukrainan sotaa pakeneville. Tama on heijastunut henkildston

resurssitarpeeseen, kun valmistavia ryhmia on perustettu.
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Perusopetuksen riskit ja riskiluokat ovat pysyneet paasaantoisesti samoina, mutta
tunnistettu riski “oppilasmaara, tilojen kayttoaste seka henkildresurssi eivat ole
tasapainossa” on noussut riskiluokasta 15 riskiluokkaan 20.

Riskien hallinnan osalta riskiluokkiin 10-16 kuuluville kohteille pitaa tehda
toimintasuunnitelma riskien hallitsemiseksi ja pienentdmiseksi. Puolestaan
riskiluokkiin 20-25 kuuluvat kohteet ovat kriittisia ja ei siedettavia -riskeja. Nama riskit
vaativat valittomia toimenpiteitd. Ndin ollen suurimmalle osalle perusopetuksen
riskeista pitaa olla olemassa toimintasuunnitelma tai niiden toimintasuunnitelma

pitda olla jo toteutuksessa.

Perusopetuksessa onkin reagoitu jo henkilostévajeeseen palkkaamalla uutta
henkilékuntaa. Talousarviossa perusopetuksen htv oli 412,5, ja maara on noussut
434,6 htv:een vuonna 2022.

9 Lautakunta suosittaa perusopetuksen oman toiminnan kriittista tarkastelua ja

kannustaa laajentamaan toimintatapoja ja -malleja haastavien tila- ja
henkilostoresurssien ratkaisujen etsimiseen. Talldin tavoitteena olisi juurisyiden
tunnistaminen ja rakenteellisten muutosten tekemisen mahdollistaminen.

Talousarvio on laadittu vuonna 2021, se koskee vuotta 2022 ja toiminnan ja
talouden toteutumista arvioidaan vuonna 2023. Haasteena on ymparoivassa
yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten ennakoimattomuus.

Lautakunta toteaa, ettd lasten tuen tarve on suurempi kuin tuki, jota siihen voidaan
antaa.

Lautakunnan mielestd laadukkaan opetuksen mittarit puuttuvat; miten mitataan
laadukas perusopetus?

5.2 Varhaiskasvatuksen tulosalue

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallisen ja tavoitteellisen kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostama kokonaisuus, mika tukee lapsen kasvua, kehitystd ja oppimista
sekd edistad hyvinvointia. Jokainen lapsi huomioidaan ja hyvaksytadn sellaisena kuin
han on. Jokaisen mielipiteet tulevat huomioiduiksi.

Uusi varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatussuunnitelma tulivat voimaan 1.8.2022.
Jokaiselle tehostetun ja erityisen tuen lapselle laaditaan hallintopdatos 1.8.2022
alkaen. Kajaanin varhaiskasvatuksen painopistealueina ovat osallisuus, arviointi ja
inkluusio.
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Kajaanissa varhaiskasvatusta tarjoaa 18 kunnallista ja 12 yksityistad paivdkotia seka 16
yksityista perhepdivahoitajaa. Vuonna 2022 kaksi yksityista pdivakotia lopetti
toimintansa. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on 30 %. Osassa paivakodeista on
vuorohoitoa. Kunnallista leikkikerhotoimintaa on Silmun ja Jormuan leikkikerhoissa 3—
5-vuotiaille lapsille, jotka eivat ole sdaanndllisessd varhaiskasvatuksessa. Lisaksi avointa
varhaiskasvatusta jdrjestetdan joka toinen perjantai klo 9-11 Silmussa.

Kajaani valikoitui kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun, missa on mukana kaksi
kunnallista ja yksi yksityinen paivakoti. Kokeilu alkoi jo elokuussa2021 ja valtio on
luvannut korvata kokeilun kustannukset. Kajaani hallinnoi Kainuun kuntien yhteista
hanketta Lapsen tuen mallin jalkauttamiseen ajalle 2021 elokuu — 2023 vuoden
loppuun. Lisaksi varhaiskasvatus oli mukana valtakunnallisessa Oikeus Oppia
tyoryhmassa.

Vuonna 2022 aloitti uusi varhaiskasvatuksen johtaja Mika Tiihonen.
Varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien rekrytoinnissa on ollut haasteita.

Varhaiskasvatuksen toimintakate alitti talousarvion 0,666 M€. Asiakasmaksulain
muutos on alentanut varhaiskasvatuksen asiakasmaksukertymaa.

9 Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan riskienhallinta ei ole ajan tasalla, ja

henkilostossa ilmenee uupumisen merkkeja.

Lautakunnan ndkemyksen mukaan riskiluokkaan 20 kuuluvat kohteet vaativat
valittomia toimia. Myos alempiin riskiluokkiin kuuluviin kohteisiin on syyta
varautua.

Tarkastuslautakunnan mielestd on positiivista, etta lisdtyovoimaa on palkattu sinne,
missa tarve on suurin; esim. lasten tuen tarpeen kasvu ja siitd aiheutuvat
hallinnolliset — ja kdytdnnon tyovoiman tarpeet.

Perhepaivahoidon osuus on viahentynyt. Lapset tulevat varhaiskasvatuksen
palveluiden piiriin entistd nuorempina. Kaytettavissa olevat tilat tayttyvat ja tulisi
kiinnittda huomiota ja varautua siihen, ettei varhaiskasvatuksen paikkoja tarvitsisi
jonottaa, kun tarve hoitopaikan saantiin on ajankohtaista. Huomattava on, etta
asiakasmaksut ovat edelleen merkittava tuloldhde.

5.3 Kulttuuri- ja nuorisopalveluiden tulosalue

Yksi kuntien tehtavistd on luoda kunnan asukkaille hyvinvointia. Hyvin suunnitellun ja
terveen ympariston lisaksi hyvinvointia luovat lilkunnan ja kulttuurin antamat
mahdollisuudet. Liian helposti unohdetaan, etta kulttuurilla on vahintdankin yhta
suuri merkitys kansalaisten hyvinvoinnille kuin liikunnalla.
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Kaupunginkirjasto

Kirjastolaitos on yksi merkittavimmista demokratian kulmakivista, silla se mahdollistaa
kaikille kansalaisille paasyn ilmaiseksi tiedon lahteille.

Kajaanin paakirjasto on rakennettu 1980-luvulla tuon ajan tarpeita varten.
Rakentamisaikana kirjasto rakennettiin kirjojen lainaamista ja lehtien lukemista
varten. Toiminta on muuttunut 40 vuodessa taysin, silld nykyisin kirjastorakennus
toimii perustoimintojen lisdaksi kaupunkilaisten kohtauspaikkana seka erilaisten
tapahtumien ja nayttelyiden jarjestelypaikkana. Aanikirjat ja erilaiset digipalvelut ovat
my06s muuttaneet kirjastojen luonnetta.

Kajaanin padkirjaston peruskorjaus alkaa olla ajankohtainen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tulevan peruskorjauksen yhteydessa

muuttuneet tarpeet otettaisiin huomioon mm. liikuteltavien véliseinien muodossa.

Kaukametsan opisto ja musiikkiopisto

Kaukametsan opistossa ja
musiikkiopistossa on siirrytty
yhden (1) rehtorin
jarjestelmaan. Lisadksi
kummallakin toimipisteelld on
oma apulaisrehtorinsa.
Molempien opistojen
toimintaan ja kurssivalintaan
tulee jatkossa vaikuttamaan

ikdluokkien pieneneminen.
Vuonna 2030 Kajaanissa on 1000 lasta vahemman kuin nyt. Tama valitettava trendi
tulee jatkossa ottaa huomioon opistojen kurssitarjontaa suunniteltaessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd yhteisen rehtorin jarjestelmain muuttuminen on

selkeyttanyt molempien toimipisteiden toimintaa ja tuonut synergiaetuja.

Kainuun museo

Kainuun museo on myds maakunnallinen museo ja sen toiminta on lakisaateista, mika
tarkoittaa sitd, ettd valtio maksaa suuren osan museon kuluista. Museoon ei ole
paasymaksua, mikd mahdollistaa kaikkien pdasyn tutustumaan museon kokoelmiin.
Museossa kay sdanndllisesti paivakoti- ja koululaisryhmia.
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Tarkastuslautakunta toteaakin Kajaanin kaupungin hoitaneen erinomaisesti lasten

kotiseutukasvatusta museokdyntien muodossa.

Museon ongelmana on se, ettei rakennusta ole alun perin suunniteltu
museorakennukseksi. Museon kokoelmat sijaitsevat erillisissa varastotiloissa useissa
paikoissa kaupungilla, ja isommat nayttelyesineet joudutaan kantamaan ylékerran
nayttelytilaan ahtaita portaita pitkin. Museotilat vaativat tietynlaisen ilmastoinnin
mm. ilmankosteuden suhteen. Mikali tila on liian kuiva, niin kaikkien museoesineiden
sdilymista ei voida taata. Ongelmana on my6s ammattitasoisen henkilékunnan
vaihtuvuus, mika hankaloittaa pitkdjanteiden tydn tekemista.

Kajaanin kaupunginteatteri — alueteatteri

Kajaanin kaupunginteatteri toimii my0os alueteatterina eli se jarjestaa
teatterindytoksia laajalla alueella mm. kouluissa. Alueteatterina toimiminen tuo
teatterille merkittavan maaran valtionavustuksia. Kajaanin kaupungilla maakunnan
keskuspaikkana on velvollisuus tuottaa teatterielamyksia koko maakunnan asukkaille.

Kajaanin kaupunki on viimeisen 10 vuoden aikana panostanut huomattavan summan
koulujen ja liilkuntapaikkojen peruskorjauksiin ja rakentamiseen.

Tarkastuslautakunta ilmaisee tyytyvaisyytensa siihen, etta teatterin esityspaikat,

alun perin Kainuun Suojeluskuntapiirin rakennuttama Sissilinna, ja alun perin
Kaupunginhotelliksi rakennettu, ja pitkddn kaupungintalona toiminut teatterin
paandyttamona toimiva rakennus peruskorjataan. Sissilinna on jo valmistunut,
mutta tarkastuslautakunta toteaa remontin viivastyneen ja korjauskustannusten
ylittyneen, joten jatkossa kustannusseurantaa ja -hallintaa tulee parantaa.

Remonttien aikana teatteri on joutunut toimimaan vaistétiloissa mm. seminaarilla,
joka on aiheuttanut paasylipputulojen vahenemisen. Kajaanin kaupunginteatterilla on
valtakunnallisesti hyvd maine, jonka vuoksi teatteri on saanut erittdin
ammattitaitoista henkilokuntaa, ja tdméa on taannut esitysten korkean tason.

Teatterin tehtdvana on luoda elamyksia ja saada katsojat jopa syvallisesti miettimaan
nakemdansa. Kajaanin kaupunginteatterissa on aloitettu vuonna 2022 asiakas- ja
asukastyytyvaisyyskysely sellaisten kaupunkilaisten keskuudessa, jotka eivat ole viela
teatterin aktiivisia asiakkaita.

Tarkastuslautakunta suositteleekin, ettd kyselyn tutkimuksia sovellettaisiin ainakin

osittain teatterin ohjelmistoa valittaessa.
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Taidemuseo

Kajaanin taidemuseo toimii alun perin 1930-luvun alussa poliisiasemaksi
rakennetussa, arkkitehti Eino Pitkdsen suunnittelemassa rakennuksessa.
Taidemuseoon on vapaa padsy, mika takaa varallisuuteen katsomatta asiakkaille
ilmaisen pdasyn taiteen pariin. Myos taidemuseossa kay aktiivisesti paivakoti- ja
koululaisryhmia, minka tarkastuslautakunta kokee merkittavaksi taidekasvatukseksi.

Kajaanin kaupungilla oli 1970- ja 80-luvuilla oma taidehankintoihin keskittynyt
ryhmansa, ja vuosittain kaupungin talousarviossa oli merkittdva summa varattuna
taidehankintoihin. Kaupungin omistukseen hankittiinkin merkittava maara tuon ajan
taiteilijoiden merkkiteoksia.

Tarkastuslautakunta suositteleekin, ettd kaupungin omistamia taideteoksia

tuotaisiin enemman esille museon nayttelyihin.

Nykyadn taidemuseon saama, taidehankintoihin tarkoitettu rahasumma on lahes
olematon. Taidemuseon kokoelmat karttuvatkin l1dhinna lahjoitusten avulla.

Tarkastuslautakunta suositteleekin, etta Kajaanin kaupunki kasvattaisi

taidemuseolle taidehankintoihin osoitettuja maararahoja.

Suositus kulttuurilaitosten osalta

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen mukaan kulttuuri lisda ihmisten
hyvinvointia.

Kajaanin kaupungin kulttuurilaitokset toimivat erillisina laitoksina ilman riittavaa
koordinointia. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd Kajaanin kaupunki perustaisi
kulttuurituottajan tehtavan. Kulttuurituottajan tehtavana olisi koordinoida
kaupungin kulttuurilaitosten ja kolmannen sektorin kulttuurituottajien toimintaa
seka jarjestaa erilaisia kulttuuritapahtumia.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden tehtdvana on hyvinvoinnin ja turvallisuuden edellytysten
luominen nuorten keskuudessa. Nuorisopalveluihin kuuluvat nuorisotalo, starttipaja,
etsiva nuorisotyd ja ohjaamo seka aluehallintoviraston osittain rahoittama
koulunuorisotyo.

Osalla nuorisoa on pahoinvointi lisdantynyt halyttavasti viime vuosien aikana. Tahan
on vaikuttanut mm. sosiaalisen median aiheuttamat ulkondko- ja menestymispaineet
seka sosiaalisessa mediassa usein piiloon jadva kiusaaminen.

22



Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupunki lisda runsaasti panoksia nuorten

ongelmien ennaltaehkdisemiseen ja ratkaisemiseen yhteistydssa Kainuun
hyvinvointialueen kanssa.

5.4 Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Koulutusliikelaitos kattaa toisen asteen koulutuksen eli lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen seka tutkintoon valmentavan koulutuksen, Tuvan. Kainuun
ammattiopisto vastaa Kajaanin osalta oppivelvollisuuden Valpas- toiminnasta. Valpas-
palvelun toiminta-ajatuksena on tukea vastuuketjua, jossa oppivelvollinen pyritdan
saattamaan ohjaus- ja valvontavelvolliselta seuraavalle. Koulutusliikelaitokseen
kuuluva tytdryhtio Edukai Oy jarjestdaa koulutuspalveluja kilpailluilla markkinoilla. Koko
Kainuun ammattiopisto on sertifioitu OKKA-sa&tion kestavan kehityksen sertifikaatilla
ensimmdisend ammatillisena oppilaitoksena Suomessa. Perustehtdvana on tarjota
kaikille mahdollisuus osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja oppimiseen

Talous ja toiminta

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen vuosi 2022 oli talouden ja toiminnan
nakokulmasta erinomainen. Toiminnan tulos oli 1,7 M€ ylijdgdmainen, myos tytaryhtio
Edukai Oy:n tulos oli positiivinen ollen 491 000 €. Palveluntuotannon kustannukset
ovat pysyneet padosin edellisvuosia vastaavalla tasolla. Nousua on eniten
henkilostokuluissa sekd it-laitteiden leasing kustannuksissa.

Koulututusliikelaitoksen palvelutuotannon kustannukset 2017 - 2022

Muutos %
2017 2018 2019 2020 2021 2022|2017->2022
Henkildstokulut 18291 681| 16 912 094| 17 534 518 18 391 058| 19 988 816| 20 257 289 10,7
Materiaaliostot 2013734 2501605 3476011| 2260156 1956492| 2019338 0,3
Palvelujen ostot 4822541 4929829 6059748| 5019063| 5107687 5189801 7,6
Tilavuokrakustannukset 4891048| 4832076| 4839736 4813477| 4783422 4560474 -6,8
It-laitteiden leasingkustannuld  555650| 647137| 605731| 533810 632609| 725184 30,5

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen ennakointi on haasteellista ja se on kaynyt ilmi

vuoden 2022 suoritepdatoksen osalta. Budjetointi suoritetaan kesan ja syksyn aikana,

mutta valtiolta tuleva rahoitus tulevalle vuodelle tiedetdan vasta vuoden lopussa.

Tavoitteellinen opiskelijamaara on keskeinen tekija suoritepadtoksissa, se vaikuttaa

noin 70 % koko rahoituksesta ja maara tulee vuosittain OKM:n pdatdksend. Vuoden

2022 suoritepaatoksessa maara oli yllattden noin 5 % ennakoitua pienempi.

Toiminnassa on seurattu ja toteutettu Kajaanin kaupunkistrategiaa talousarvion

toiminnallisten tavoitteiden, riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan kautta. Myos

koulutusliikelaitoksen oma toiminnallinen strategia on ohjannut toimintaa.

Talousarvion taloudelliset tavoitteet on saavutettu. Toiminnallisista tavoitteista
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toteutui 10/16, ja ne tavoitteet, joihin ei paasty, olivat erittain ldhelld toteutua.
Toiminnalliset tavoitteet asetetaan opiskelijoilta saadun palautteen perusteella.

Toyota Auto Finland Oy:n ammatillisen koulutuksen lupa ja vastuu siirtyivdat KAO:lle.
Ammatillisen koulutuksen sopimus Kuusamon ja Kajaanin kaupunkien valilla on
paivitetty.

Laadun seuranta ja varmistaminen

Laadun edistamiseksi on kdynnistetty tyd prosessien madrittelemiseksi ja
kehittdmiseksi. Tyon aikana tarkastellaan ohjeet ja kuvataan toiminta
prosessikaavioina. Johtamisjarjestelman dokumentaation alustana on IMS-jarjestelma.
Tamd helpottaa kokonaiskuvan saamista toiminnasta, yhtendistdad prosesseja ja
vahvistaa johtamisjarjestelman dokumentoinnin hallintaa ja selkiyttdd prosessien
vastuita ja omistamista.

Asukas- ja asiakastyytyvaisyys

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia edistetdan jarjestamalld tapaamisia
tyoelamayhteistyoryhmien kanssa ja tekemalld ennakointi- ja strategista yhteistyota
tyoeldman kanssa. Opiskelijoiden tehokkain vaikutuskanava ovat opiskelijakunnat ja
niiden hallitus. Opiskelijakunnat toimivat niin Kainuun ammattiopistolla kuin lukiossa.
Koulutusliikelaitoksen verkkosivuilla on avoin palautelomake, jonka kautta tulleet
palautteet kdsittelee asiasta vastaava henkilo.

Opiskelijoille ja tyoelamatoimijoille jarjestetdan saannollisesti palautekyselyt.
Laatukoordinaattori tekee palautekyselyn tuloksista koko Kainuun ammattiopistoa
koskevan yhteenvedon, poimintoja tuloksista ja raportoi ndma esihenkildille. Lukio
opiskelijoille jarjestetdan tulo- ja paattokysely, joista tehddan yhteenveto.

Toiminnan tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Koulutusliikelaitoksen toiminta on tuloksellista ja tarkoituksenmukaista, ja sita
kehitetdan jatkuvasti. Toiminta kattaa toisen asteen eli lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen seka tutkintoon valmentavan koulutuksen. Yhteishaun
kautta lahes kaikille hakijoille on tarjolla opiskelupaikka. Opiskelijamaaraa kasvattaa
my0s yhteishaun lisaksi kdytossa oleva jatkuva haku.

Opiskelijamadarat niin ammatillisessa- kuin lukio-opetuksessa ovat pysyneet hyvalla
tasolla. Vuonna 2022 ammatillisen tutkinnon suoritti 1091 opiskelijaa ja
ylioppilastutkinnon 184 opiskelijaa. Opiskelijavuosien maara on kasvanut vuosittain jo
usean vuoden ajan. Esimerkiksi Kainuun ammattiopiston tuloksena oli 2990
opiskelijavuotta vuonna 2022 tavoitteen ollessa 2734. Kainuun ammattiopiston
padttokyselyssa valmistuvista opiskelijoista 90 % arvioi olevansa tdissa, jatko-
opinnoissa tai yrittajana opintojensa jalkeen. Lukio opiskelijoiden osalta jatko-
opintoihin tai tydeldamaan siirtyneiden osalta luku oli 82,3 %.
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Henkildston hyvinvointi

Lakisdateisestd tydhyvinvointi- ja tyosuojelutoiminnasta on huolehdittu sekd tuettu
omaehtoista tydhyvinvointia monipuolisesti. Tydsuojelun ja tyoterveyshuollon kanssa
pidetdan saannollisia palavereita sairauspoissaolojen ehkdisemiseksi. Henkilostolla on
mahdollisuus vastata Kajaanin kaupungin toteuttamaan henkilostokyselyyn. Kaytossa
on kaupungin liikunta- ja kulttuurietu ePassi. Tyohyvinvointia tukevaa toimintaa
jarjestetdan kerran vuodessa henkilokuntakerhon kautta. TyShyvinvointiin liittyviin
koulutuksiin osallistuminen mahdollistetaan.

9 Tarkastuslautakunta toteaa, etta tyonantajilta saadun palautteen perusteella on

syyta kiinnittdad huomiota opiskelijoiden tydoeldmavalmiuksien vahvistamiseen
heidan siirtyessdaan tyoelamaan.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan koulutusliikelaitosta on johdettu
talouden ja toiminnan osalta hyvin, ja koulutusliikelaitoksessa panostetaan
tyontekijéiden hyvinvointiin.

5.5 Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy (KAMK Oy) on Kajaanin kaupungin 100 %:sti
omistama oppilaitos. Se on toiminut yli 30 vuotta, joista viimeiset yhdeksan vuotta
osakeyhtiond. Ammattikorkeakoululaki sddntelee sekd koulutuksen tavoitteita ettd
rahoitusta. KAMK:n pdatehtdvida ovat koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta (TKI) sekd palveluliiketoiminta KAMK:ssa voi suorittaa seka
ammattikorkeakoulututkintoon ettd ylempdan ammattikorkeakoulututkintoon
johtavaa koulutusta. Siella voi myos opiskella avoimen ammattikorkeakoulun aineita.

Toiminta-ajatuksessaan KAMK ldhtee siitd, ettd se on tyd- ja opiskelupaikkana
kansallisesti houkutteleva ja kiinnostava sekd hyva yhteistydkumppani. Se haluaa
omalta osaltaan edistdad Pohjois- ja Itd-Suomen sekd Pohjois-Pohjanmaan eteldisen
seudun osaamisen, osaajien ja elinkeinoelaman kehittymistd seka toimijoiden valista
yhteistyota.

KAMK’30 on madritellyt omat strategiset tavoitteensa:

1. Vetovoimainen ja hyvinvoiva korkeakouluyhteiso 2. Tuloksellinen ja tehokas koulutus
toiminta-alueen tarpeisiin 3. Valitsemillaan karjilla kansallisesti ja globaalisti
kiinnostava kumppani

KAMK:lle strategian pohjalta asetetut toiminnalliset tavoitteet se taytti vuonna 2022
paasaantoisesti.

Henkilostoon  kohdistunut  tydnhallinnan  parantaminen ja  kuormittavuuden
vahentaminen toteutuivat osittain. Henkiloston hyvinvointiin panostettiin monilla
tavoilla ja painotettiin Signi- kyselyn kokonaistyytyvaisyytta. Vastausprosentti
tammikuussa 2022 toteutetussa kyselyssa oli korkea eli 81 %. Yksi merkittavimmista
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esiinnousseista asioista oli Idhiesihenkilotyon parantaminen. Tahan haasteeseen, kuten
muihinkin kyselyssa esiinnousseisiin asioihin, puututtiin jo vuoden 2022 aikana.

Tutkintosaanto ei KAMK:ssa saavuttanut sille asetettua tavoitetta. Koko
ammattikorkeakoulusektorilla on tutkintosaanto pienentynyt v. 2022. Pienentymisesta
huolimatta KAMK oli kuitenkin alustavissa tulosmittareissa tulosten osalta 2. sijalla
kokoon suhteutettuna. YAMK-tutkinnoissa tavoite sen sijaan ylitettiin 4 tutkinnolla.

Yrittajatutkinnon suorittaneita oli vahemman (11) kuin asetettu tavoite (15), joten siina
ej tavoite toteutunut. Koronalla saattaa olla tdhan vield vaikutusta.

Talousarviossa todetut riskit on tunnistettu riskienhallinnassa ja ryhdytty
toimenpiteisiin riskien eliminoinniksi tai pienentamiseksi. Talouden osalta on tehty
erilaisia toimenpiteitda mm. koulutusten lisdamistd ja uusia koulutusaloja hakemalla.
Englanninkielisten opintojen maara on lisdantynyt.

KAMK:n tulos oli vuonna 2022 tappiollinen 154 133 €. Tama johtui ennen kaikkea
OPM:n ohjeista kirjata rahoituseria vuodelle 2021, vaikka ne kohdentuivat vuodelle
2022.

Korkeakoulujen tulosmittaristossa rahoitusosuuden séilyttdminen edellyttaa, ettd
toimintaa tehostetaan sektorin keskiarvoa voimakkaammin. KAMK:n korkea sijoitus
tuloksellisuudessa ja pitkdlle optimoitu toiminta ovat erittdin haastava yhdistelma,
mutta KAMK Oy haluaa sadilyttda tuloksellisuuden tason valtakunnan kéarjessa.

Liikevaihto jatkoi kasvuaan ollen 22.997.034 €. Merkittava kasvu oli erityisesti EU-
alueen ulkopuolelta tulevien kansainvalisten opiskelijoiden lukukausimaksuissa, jotka
tuplaantuivat budjettiin ndhden ja nousivat edellisvuoden (2021) 710 000 €:sta 1.030
000 £€:00n.

KAMK:n visio on Pieni suuri korkeakoulu. Kolmekymmentavuotias KAMK Oy toteuttaa
sitd toimissaan ja on merkitykseltdan suuri Kajaanille ja Kainuun alueelle ja sen
kehitykselle. Yhteistyotd se tekee sekd alueen elinkeino- ja tybelaman ettd niin
kansallisten kuin kansainvalistenkin kumppaneiden kanssa.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siihen, ettd Kajaanin Ammattikorkeakoulu

tayttaa visiota Pieni suuri korkeakoulu onnistuneesti ja edelleen korostaa hyvén
yhteistyén merkitysta alueellisten toimijoiden kanssa.
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5.6 Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Kajaanin Teknologiakeskus Oy:n tehtdvana on vuokrata, rakennuttaa, kunnostaa ja
tarvittaessa myyda tiloja ja tontteja yritystoiminnalle. Valtuuston asettamat tavoitteet
ovat tdyttyneet tilojen kayttoasteen (95 % < 97,08 %) sekd liikevaihdon osalta (
3450000 € < 3520 329,04 €). Kayttoaste on ndin ollen ylittdnyt tavoitteen 2,1 ja
liikevaihto 2,0 % prosentilla.

Tulostavoitteeseen Kajaanin Teknologiakeskus Oy ei puolestaan paassyt (275 000 € >
213 543,33 €). Tuloksesta jaatiin 22,3 %. Tulos on kuitenkin, toimintaymparisto
huomioiden, hyva.

Tarkastuslautakunta teki arviointitapaamisen Kajaanin Teknologiakeskus Oy:66n
11.10.2022. Tapaamisen aikana todettiin, ettd toiminta on terveelld pohjalla ja
lainakantaa on saatu ajettua alas menneina vuosina. Tapaamisessa nahtiin haasteena
muuttunut toimintaympaéristd (Ukrainan sota), koska hintojen kasvu ja inflaatio ovat
lahteneet liikkeelle. Nama haasteet ovat nyt realisoituneet Teknologiakeskuksen
tulokseen.

Kehitettavana asiana tarkastuslautakunta nakee Teknologiakeskuksen
henkilostoresurssit ja henkildiden ajankdyton. Toiminnan tehokkuutta on haettu
ohuella organisaatiolla. Toiminnan tehokkuus onkin ndkynyt aiempina vuosina
tuloksessa ja lainakannan keventymisena.

9 Tarkastuslautakunta suosittaa toimitusjohtajan roolin tarkastelua.

Henkildstoresurssien vahyys nakyy talla hetkellda muun muassa riskien arvioinneissa.
Tunnistettuja riskeja on tuotu valtuuston tietoon vain yksi kappale toiminnallisista
riskeistd. Strategisia riskeja, rahoitusriskeja ja vahinkoriskeja ei ole kasitelty talla
hetkella riittavassa laajuudessa.

Tarkastuslautakunta suosittaa henkil6storesurssien kehittdmistd mm. koulutuksien
osalta, jotta tilojen myyntiin ja vuokraustoimintaa saadaan lisda tehokkuutta.

6 MUUT HAVAINNOT

6.1 Talouden sopeuttamissuunnitelman toteutuminen

Talouden sopeuttamisohjelman tavoite vuosille 2020-2022 oli saavuttaa 6,35 milj.
euron saasto. Toteuma oli 3,73 milj. euroa, eli tavoitteesta jaatiin 2,60 milj. euroa.

Talouden sopeuttamissuunnitelmaa paivitettiin vuoden 2022 aikana (kv 13.6.2022).
Kaupungin pitkan aikavalin talouden tasapainon seka kaupungin investointikyvyn
varmistamiseksi nahtiin valttamattomaksi 10ytaa vaikuttavia keinoja talouden
tasapainottamiseksi. Tavoitteena on [Oytda vuosittaisia sdastoja vahintaan 2,5 milj.
euroa erityisesti kaupungin palveluverkkoon ja -rakenteisiin toimintatapoja
uudistamalla sekd yhteistyota tiivistamalla. Sopeuttamissuunnitelman paivittamista
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ohjasi laaja poliittinen ohjausryhma. Osana sopeuttamissuunnitelman paivittamista
toteutettiin koko henkilostoa koskeva yhteistoimintamenettely.

Alkuperadinen

tavoite Toteuma
Toteuma Toteuma Toteuma yhteensa yhteensa
Tavoite 2022 022

Kori 2020 2021

2020-2022 2020-2022
00 € T

. 860,205 €

A 1,/906,10 , > € 1,353,200 5,¢ o ol 3,617,037 €
B 50,000 € 50,000 € 135,000 € i3 1,341,300 € 100,000 €
D 19,300 € - € : 19,300 €

Kaikki yht. 1,848,190 € 929,505 € 1,488,200 € 958,642 € 6,356,500 € 3,736,337 €

Vuonna 2022 talouden sopeuttamissuunnitelma toteutui mm. seuraavasti:

tyomarkkinatuen kuntaosuuden vdahentyminen 450 000 €
tuulivoimapuistot 225000 €
sddstovapaiden vihentdminen 60 000 €
rakennusten rakennemuutosohjelma 65 000 €
kiinteistdjen energiansaasto 50 000 €
koulutusliikelaitoksen organisaation keventiaminen 45 000 €
oppilaaksiottoalueen muutos 28 000 €
perusopetuksen opetustilojen varustelu 20000 €
Kajaanin Mamselli -liikelaitoksen hankinnat 15000 €
9 Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan talouden sopeuttamiselle asetetut

tavoitteet on hyva asettaa niin, ettd ne ovat realistiset saavuttaa.

Pelkastaan lukujen valossa saavutettuihin tavoitteisiin ei voida olla tyytyvaisia.
Kipeiden ratkaisujen lykkdaaminen tuo vadistamatta paineita tulevaisuuteen.

6.2 Muita havaintoja

Kayttoomaisuuserat

Sovitun kdytannon mukaisesti Sarastia ilmoittaa keskeneradiset kdyttéomaisuuserat
Kajaanin kaupungille huhtikuun ja elokuun katkon jalkeen. Kaupungin henkilosto
merkitsee toimitettuihin listoihin valmistuneet kayttdomaisuuserat, minka perusteella
Sarastia siirtda ne kayttdomaisuuskirjanpitoon ja poistot aloitetaan. Menettely
varmistaa, etta keskenerdiset kohteet siirretdan valmiiseen kdyttéomaisuuteen
riittavan ajantasaisesti.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd suoraan kadyttoon tulevat kayttéomaisuuserat
(esim. koneet ja laitteet) otetaan poistojen laskennan piiriin valittomasti.
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Investointikustannukset

Suoritetussa tarkastuksessa on havaittu, etta kustannuksia on kirjattu
yksittdistapauksessa virheelliselle investointikohteelle.

Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan kontrollia néiltd osin, jotta hankkeen
kustannusseuranta on ajan tasalla, ja kohteen hankintameno muodostuu oikein.

Sopimusten hallinta

Sopimushallinta on jarjestetty CaseM-tiedonhallintapalvelussa seka osittain
kilpailutustyokalussa Cloudiassa. Voimassa olevista sopimuksista on tehty koonti,
jossa nakyvat hankinnan diaarinumero, sopimuksen kesto ja toimittaja. Koontia
paivitetddn manuaalisesti hankintatiimissa, ja se toimii aputyokaluna hankintoja
tekeville henkilGille ja estda ostamisen ohi sopimusten seka paallekkaiset
kilpailutukset.

Tarkastuslautakunta suosittelee hankintaprosessin kehittamista siten, etta
toteutettuja hankintoja jalkitarkastettaisiin maaraajoin vertaamalla ostoja voimassa
oleviin sopimuksiin ja puitesopimuksiin, jotta mahdolliset puitesopimusten ohi
tapahtuneet hankinnat tulisivat esille.

Oppilastilastot

Opetustoimen vuoden 2022 rahoitus perustuu osaksi 20.9.2022 kerattyihin tietoihin
oppilas- ja suoritemaarista. Suurin osa esi- ja perusopetuksen tiedoista seka
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen laskentaan
tarvittavat tiedot haetaan suoraan KOSKI-tietovarannosta.

Tilastoinnista tdytyy Opetushallituksen ldhetekirjeen mukaisesti sailyttaa
allekirjoitetut arkistotulosteet, vaikka tiedonsiirto tapahtuu sahkdisesti. Arkistointi on
jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunta suosittelee selvittamaan mahdollisuutta allekirjoitettujen
tilastotositteiden sdhkoisesta sailyttamisesta.

Suositus arkistotulosteiden sailyttdmisesta perustuu Opetushallituksen kirjeeseen
30.8.2022 (OPH-1838- 2022), jonka mukaan ilmoituksen taustatiedot tulee
arkistoida.

Kuntatalouden perustiedot

Kuntatalouden perustietojen osalta todetaan, ettd valtionosuuksiin 2022 vaikuttava
tilikauden 2021 kuntatalouden tietojen keruu on asianmukaisesti jarjestetty.
Taloustiedoilla on yhteys kirjanpitoon.

Tarkastuslautakunta suosittelee kehittdamaan kontrolleja siten, ettd aineiston
kokonaistason siirtyminen palveluluokittain ja sektoreittain voidaan varmistaa.
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Kiitokset

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin henkilokuntaa ja luottamushenkilgita hyvin
tehdysta tyosta vuonna 2022.

Kajaanissa 30. pdivana toukokuuta 2023

KAJAANIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Ry /5 B T S

Teemu Niva Eveliina Kinnunen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

N / ; T .
(At 04 el /a'emc. lonee
Raili Myllyla Leena Torro
jasen jasen
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Liite: Tunnuslukuja 2018-2022

Tunnusluku 2018 | 2019 *) 2020 | 2021**) | 2022x)
Asukasmaara 36978 | 36 717 36 574 36498 | 36283
Tuloveroprosentti 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0
KAUPUNKI JA

LIKELAITOKSET

lainakanta, milj. € 120,3 134,0 126,9 124,5 138,9
lainat, €/asukas 3255 3651 3471 3411 3829
omavaraisuusaste, %, >50 54,8 64,3 64,3 65,4 64,1
suhteellinen 60,7 65,8 61,3 58,9 59,5
velkaantuneisuus, %

toimintatuotot/toimintakulut, 15,3 14,4 11,6 12,1 13,1
%

vuosikate/poistot, % 10,5 229,7 49,0 159,0 86,4
vuosikate, €/asukas 42 1115 219 766 400
tilikauden yli-/alijaama (1000 | -12 244 | 122 993 -11 981 6 343 525
€)

kertynyt yli-/alijagama, milj. € 57,3 180,3 168,3 174,7 175;2
kertynyt ylijaamad, €/asukas 1550 4911 4603 4786 4 829
toiminnan ja investointien -48 900 85 480 56 243 86 302 94 202
rahavirta ja sen kertyma

investointien tulorahoitus, % 7,5 137,2 15,7 169,0 82,2
kassan riittavyys, pv 6 234 187 207 202
lainanhoitokate (hyva >2, 0,2 2,2 0,5 1,0 0,9
tyydyttava 1-2, heikko < 1)

KAUPUNKIKONSERNI 2018 | 2019%) 2020 2021 2022
lainat, milj. € 383,7 599,2 663,8 650,4 671,9
konsernilainat, €/as. 10 378 16 318 18 151 17 820 18 520
omavaraisuusaste, % 29,2 26,1 23,1 23,6 23,7
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tyydyttava 1-2, heikko < 1)

suhteellinen 101,5 138,3 139,3 137,7 147,7
velkaantuneisuus, %

toimintatuotot/toimintakulut, 58,1 58,2 58,9 61,0 59,4
%

vuosikate/poistot, % 76,1 28,6 73,6 141,6 141,8
vuosikate, €/asukas 776 352 966 1997 1986
tilikauden yli-/alijagama (1000 | -10783 | 83897 | -16916 15498 | 20031
€}

kertynyt yli-/alijagma, milj. € 72,3 131,4 108,4 114,5 128,3
kertynyt ylijgama, €/asukas 1957 3580 2 965 3137 3536
toiminnan ja investointien 70 469 -87038 | -49684 | -21795
rahavirta ja sen kertyma

investointien tulorahoitus, % 29,2 15,4 26,8 101,3 128,7
kassan riittavyys, pv 14,8 119 118 128 160
lainanhoitokate (hyva >2, 1,4 0,1 0,9 1,1 2.2

*) v. 2019 poikkeuksellisia erid; Loiste-osakkeiden myyntivoitto

**) v, 2021 poikkeuksellisia erid, mm. tytaryhteisoiden osinkotuottoja 11,5 M€, arvopapereiden

myyntivoitot ja arvonalentumisten palautumiset yht. 13,5 M€, koronvaihtosopimusten tuloutus 0,9
M€, vesivoiman vuokratuotto 0,6 M€, alaskirjauksia

x) v. 2022 poikkeuksellisia erid; mm. tytaryhteisdiden osinkotuottoja 6,2M€, Kainuunmeren
Tydterveys Oy:n myyntivoitto 1,8 M€, vakuutuskorvauksia 1,5 M€, Kainuun sote:n ylijddmasta

Kajaanin osuus 4,3 M€, rahoitustuottoja n. 10 M&; sijoitustoiminta, alaskirjauksia
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