KAJAANIN KAUPUNKI

ARVIOINTIKERTOMUS
2020

Tarkastuslautakunta 17.5.2021



Sisdllys

L TARKAST S LALTAKEINTIA s s i s s s T e 3
1.1 Tarkastuslautakunnan KOKOONPANO .....uccviiiiiiiiiee et 3
1.2 Tapkastuslaltakiinnan toiminte s s e T T e s 3
1 01 ) Loy L 3
1.4 Arvioinnin [ENtOKONAAT. ..coueiiiiie ettt 4

2-AlKAISEMPIENIVEOSIEN S OSITIUSTEN SEURANTA: s i s s e e 5

3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA
VIONNA 2020 mssmmmwsssswmerssussesesssnssnsss 5w oy 5 65w 5 58y o8 o5 v 55 s 8505 s e 5 S s s B e 6

3.1 Kaupunkistrategian toteutuminen ja omistajapoliittiset linjaukset sekd valtuustokauden 2017-
2020 @IVIOTNTE 1ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaaa s e e nna s 6

3.2 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

................................................................................................................................................................. 9
4 MUUT TOIMINNANJA TALOUDEN| ARVIOINNIT cusssessasusussvaumssessmmanssmmssmansisss somssmmsisss i oassosssisssivsss 12
4.1 TRIOUS civnmmnmiiinn dnmimamii s e e R e e 12
452, Nl BB E0 ks mmmmmmosmsm s o o e T T S e R R R T SR 14
B NS O I st T o e s s 15
4.4 Tarkastuslautakunnan valitsemien painopistealueiden arviointi ........cccevvieriieniiiniiencicsniene 16
5 MUUT HAVAINNOT swrmmmamsmmmmesmsmsm s mss s me s s s s s s (s o sy s e s me ey s 23
Q0] S OSSPSR RO PP PR RPPPPPTOPPPPN: 25
Aikaisempien vuosien suositusten seuranta (lite 1)......ccieeevieeiieeciie et 26
B (TN T TP O S L0 6 T = T —— 28



1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on valittu toimikaudeksi 2017-2021:

varsinaiset jasenet henkilokohtaiset varajdsenet
Toppinen Ari, puheenjohtaja Leppdnen Akseli

Arffman Pasi, varapuheenjohtaja Romppainen Mikko

Klemetti Kyosti Lesonen Jouni

Kyllonen Sari Mikkonen Ritva

Torro Leena Tartia-Jalonen Aila

Lautakunnan sihteerina on toiminut hallintosuunnittelija Taina Juntunen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitényt kertomusvuonna 2020 kolmetoista kokousta.
Kokouksissa on tavattu toimialojen johtavia viranhaltijoita seka kasitelty
tilintarkastajan raportointia ja arviointikohteita. Lisdksi lautakunta on
kokoontunut nelja kertaa vuonna 2021 arviointikertomuksen laadintaa varten.

Lautakunta valmisteli kuntalain mukaisen sidonnaisuusrekisterin pitamista kos-
kevan asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kaupunginvaltuustolle
7.12.2020.

Arvioinnin painopistealueiksi on tarkastuslautakunnan hyvaksyman
tyGsuunnitelman mukaisesti valittu sivistystoimiala (kulttuurilaitokset ja nuori-
sotoimi), varhaiskasvatus, liikkunta- ja kulttuuriasioiden neuvosto, maankaytto-,
suunnittelu- ja viranomaistulosalue seka tytaryhtidista Loiste-konserni ja Kiin-
teistd Oy Kajaanin Pietari.

1.3 Tilintarkastus

Padvastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kaaridinen ja
hénen varahenkilondan on ollut JHT, KHT Katri Hokkanen/KPMG Oy.



Tilintarkastuksen laajuus on sopimuksen mukaisesti seuraava: kaupunki 65
pv/vuosi, EU-hankkeet 3 pv ja tytaryhtididen tarkastus 55 pv. Lisdksi Kajaanin
Ammattikorkeakoulu Oy:n hanketarkastukseen on varattu 10 pdivaa.
Tilintarkastajat ovat raportoineet havainnoistaan tarkastuslautakunnalle
tarkastusvuoden aikana kolme kertaa. Lisdksi tilintarkastaja on esitellyt erillis-
raportit/muistiot KOY Kajaanin Pietarin ja Kajaanin AMK Oy:n tilikauden aikai-
sista ja tilinpaatostarkastuksista seka erillisin raportin IT-tarkastuksesta.

1.4 Arvioinnin Ildhtokohdat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston
padtettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Lisdksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Mikali kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-

telman riittavyytta.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat tilintarkastaja ja tarkastuslauta-
kunta. Varsinaisen tilintarkastuksen suorittaminen ja tilintarkastuskertomuk-
sen laatiminen sekd oikeudellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta kuulu-
vat tilintarkastajalle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatoksesta kerattyjen tietojen pohjalta ja
osittain tarkastuslautakunnan itsensa kerdamien tietojen pohjalta. Arviointiker-
tomuksessa valtetaan tilinpaatdksessa ja toimintakertomuksessa esitettyjen
asioiden tarpeetonta toistamista ja keskitytdan niissa olevien merkittavimpien

poikkeamien arviointiin.



2 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuotta 2020 koskevassa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista on
kaupunginhallitus antanut selvityksensa kaupunginvaltuustolle 28.9.2020.

Havainnot ja saadut vastaukset ovat liitteend 1.

Tarkastuslautakunta uudistaa seuraavat
aikaisempien vuosien havaintonsa:

Kainuun sote:n budjettiylitys on edelleen suuri
rasite Kajaanin kaupungin talouteen.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta kulukehitykseen
tulee kiinnittaa edelleen huomiota ja
alijdamakierre on saatava katkaistuksi

Tyoévoimapula eri aloilla on jatkuvaa ja my6s
perustyontekijoitd tarvitaan yna enemman.

Kaupungin tulos ilman satunnaisia eria on edelleen
alijdamainen.

Pitkaaikaistyottomien maara on jatkanut kasvuaan.

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittamaan huomiota
sijaisuusjarjestelyinin muun muassa niin, etta
laskun asiatarkastaja ja hyvaksyja eivat ole sama
henkil®.




3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLIS-
TEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2020

3.1 Kaupunkistrategian toteutuminen ja omistajapoliittiset linjaukset
sekd valtuustokauden 2017-2020 arviointi

Kaupunkistrategia

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Kuntastra-
tegian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimin-
taymparistdon muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttami-
seen. Kuntastrategissa tulee olla maariteltynda myos sen toteutumisen arviointi
ja seuranta.

Strategian mittarit hyvaksytaan talousarvion kasittelyn yhteydessa. Strategiaan
sisaltyy nelja kasvuteemaa:

1. Hyvdd eldmdidi dlykkdéidissé kaupungissa

Kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja mahdollisuuksiin osallistua ja vai-
kuttaa lisdantyvat.

2. Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kannamme vastuumme tulevaisuudesta ja vahenndmme kasvihuonekaasu-
paastoja.

3. Tulevaisuus on nuorissa
Nuorilla on mielekasta tekemista. He opiskelevat tai ovat toissa.
4. Osaajista elinvoimaa

Vakiluku kdantyy kasvuun. Tyollisyystilanne on hyva ja opiskelijat hakeutu-
vat Kajaaniin.

Elinvoimaindikaattori kertoo mihin suuntaan kunta on menossa. Elinvoima on
laskettu muun muassa vaesto-, tyopaikkojen ja koulutustason muutoksesta.
Suomen Kuntaliiton julkaiseman elinvoimaindikaattorin kehitys Kajaanissa:



v. 2017 v. 2018 v. 2019

24,71 30,44 30,57

Jos indikaattori saa positiivia arvoja, se on kyseesséa olevassa kunnassa kehitty-
nyt paremmin kuin omassa maakunnassa keskiméaarin tai paremmin kuin koko
maassa. Jos indikaattori saa negatiivia arvoja, se on kyseessd olevassa kun-
nassa kehittynyt huonommin. Vuotta 2020 koskeva indikaattori ei ole saata-
vissa.

Tyoikaisten maara kuitenkin laskee ja vanhusten maara kasvaa, joten huolto-

suhde heikkenee edelleen tdméan johdosta. Myos vaestémaara vaheni vuonna
2020. Nuorisoty6ttomyys on pysynyt edellisvuoden tasolla, mutta pitkdaikais-
tyottomien maara on jatkanut kasvuaan.

Kajaanin ammattikorkeakoulun tavoitteeksi asettama 3,5 ensisijaista hakijaa
kaikissa koulutuksissa/aloituspaikka ei toteutunut. Ammattikorkeakoulun haki-
jamaara kuitenkin kasvoi edellisvuoteen verrattuna. Kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi on saatu kdynnistettya sosionomikoulutus Kajaanissa syksylla
2021.

Taloustutkimus Oy:n toteuttaman asukaskyselyn mukaan Kajaani koetaan ko-
konaisuudessaan hyvana asuinpaikkana, mutta erityisesti tulisi kiinnittda huo-
miota palveluiden kehittdmiseen, kaupungin vetovoimaisuuteen nuorten ai-
kuisten keskuudessa seka mahdollisuuksiin vaikuttaa paatoksentekoon.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupunkistrategian kaikissa paatavoit-
teissa ei ole vield onnistuttu. Elinvoima on kasvussa ja tyytyvaisyys asuin-
paikkana on parantunut.




Omistajapolitiikka

Kaupunginvaltuusto on pdivittanyt omistajapoliittisia linjauksia joulukuussa
2020.

Omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kuluneella valtuustokaudella on
tehty seuraavat toimenpiteet:

Kajaanin Elokuvakeskus Oy fuusioitiin Kajaanin
Teknologiakeskus Oy:60n 12.3.2019

% L@ Kajaanin kaupunki ja Sotkamon kunta myivét
%/ kolmanneksen Loiste Oy:n omistuksesta 15.4.2019

Kajaanin kaupunki osti 50 % Kainuun Voima Oy:n
osakkeista itselleen 18.5.2020

Kajaanin Mamselli -liikelaitos lopetti Kainuun sote:n
ateriapalvelutuotannon 1.1.2020 alkaen

Kajaanin kaupunginteatteri -liikelaitos
sivistystoimialan tulosyksikoksi 1.1.2021 alkaen

Tietohallintouudistus 1.1.2021 alkaen

Valtuustokauden 2017-2020 arviointia

Valtuustokauden 2017-2020 talouden tunnusluvut on keratty liitteeseen nro 2.

Veroprosentti on pysynyt koko valtuustokauden samana eli 21, joka on korke-
ampi, kuin kuntien keskimaarainen tuloveroprosentti 19,97. Myos kiinteistove-
roprosentit ovat pysyneet samoina valtuustokaudella.

Kuntakonsernin lainat ovat 18 151 €/asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus
139,3 %. Kertynyttd ylijaamaa on 108,4 milj. euroa, ja asukasta kohden lasket-
tuna ylijdama on 2 965 euroa/asukas. Seka korkea lainamaara, ettda merkittava
ylijaama, johtuvat konserniyhtidissa valtuustokauden aikana tehdyista omis-
tusjarjestelyista.

Kaupungin investoinnit ovat olleet koko valtuustokauden ajan suuremmat kuin
poistot. Valtuustokaudella on toteutettu muun muassa Nakertajan koulun laa-
jennus, Katonlahden koulun erillinen liikuntasali, uusi harjoitusjdahalli ja van-
han jaahallin sekd Ratamon ja Pikku-Ketun paivakodin peruskorjaukset, raken-
nettu Lehtikankaan monitoimikeskus sekd peruskorjattu ja uudisrakennettu



Kajaanin lyseo. Peruskaupungin tulos olisi valtuustokautena ollut useana
vuonna alijadmainen ilman kertaluontoisia eria.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd omistajapolitiikkaa on toteutettu onnis-
tuneesti.

Peruskaupungin tulot ja menot on tarkastuslautakunnan nikemyksen
mukaan saatava tasapainoon ja alijaamakierre katkaistuksi.

3.2 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimialat

Seuraavassa keskitytaan eri toimialojen ja liikelaitosten seka tytaryhtididen val-
tuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden merkittavimpiin poik-
keamiin v. 2020.

Kayttotalouden sitovuustaso on toimintakate/toimiala/netto. Ainoastaan kon-
sernihallinto ylitti talousarviossa asetetun tavoitteen. Ylitys johtui sote-maksu-
osuuden kasvusta. Sote-kustannusten kasvuun vaikuttivat vuonna 2020 palkka-
harmonisoinnista aiheutuneet erat sekd koronaepidemiasta aiheutuneet kus-

tannukset.

Toimiala (1000 €) Talousarvio (toimintakate) Toteuma

Konsernihallinto -158 536 -168 576 -10039
Aluelautakunta -100 -86 14
Sivistyslautakunta -66 152 -65 246 907
Ympdiristétekninen toimiala -2228 -716 1512
Kainuun Pelastuslaitos -3500 -3402 99
Peruskaupunki -230 517 -238 026 -7 509



Liikelaitokset

Tytdryhtiot

Liikelaitokset padosin tayttivat tai ylittivat asetetut tavoitteet vuonna 2020.

Liikelaitos Tavoitteet Toteuma

Koulutusliikelaitos peruspdééioman korko 1 500 euroa
ylijéicimd > 0 euroa 3788 187 euroa

Vimpelinlaakson kehittédmis- peruspééoman korko 9019,64 €

liikelaitos
Kajaanin kaupunginteatteri

Kajaanin Vesi

Kajaanin Mamselli

ylijéiéimd > 0 euroa
peruspdéioman korko
kaupungin toiminta-avustus
1241 000 euroa

ylijéidma > 0 euroa

tuottovaatimus 1 200 000 eu-
roa

ylijdmd > 700 000
peruspddoman korko

161 234,76 euroa
300,00 euroa toteutui

1312 000 euroa
7 046,27 euroa

1200 000 euroa

910 904 euroa
600,00 euroa

Kajaanin kaupunki perusti vuonna 2020 uuden tytaryhtion eli Kajaanin Energia-

tuotanto Oy:n. Kajaanin Energiantuotanto Oy osti UPM Energia Oy:ltd 50 %

Kainuun Voima Oy:n osakekannasta, joten Kajaanin kaupunki ja Kajaanin Ener-

giantuotanto Oy omistavat kumpikin puolet Kainuun Voima Oy:sta. Kajaanin

Energiantuotanto Oy:66n tehtiin 25 milj. euron suuruinen padomasijoitus. Sa-

massa yhteydessa kaupunki osti omistukseensa myos vesivoimatuotantoon liit-

tyvat kiinteistot ja maa-alueet.

Seuraavassa on esitetty tytaryhtididen tavoitteet, jotka ovat valtuustoon nah-

den sitovia:

Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari

Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Loiste Oy

Tavoitteet . Toteuma
Asuntojen kdyttéaste yli90 % | 88,82 %
Vuokrasaatavat alle 2,3 % 2,4%
vuokratuotoista

Vuokrattavien t)'lojen kc‘iytto;- 97,1%

aste véhintddn 95 %
Liikevaihto 3,4 milj. euroa
Tulostavoite 45 000 euroa

. Osinko edellisten vuosien kor-

kotuottojen tasolla (n. 5 milj.
euroa)

3,3 milj. euroa
122 698 euroa

Osingot kaupungille 5,8
milj. euroa

Lisdksi Loiste Ldmp6 Oy:n
maksamat osingot n. 0,9
milj. euroa
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minen

' Yhtién arvon jatkuva parant‘a? »

Arvonmidritystd ei tehty v.
2020

Kiinteisto Oy Lohtajan Palvelu-
keskus

Kajaaniﬁ Ammattikorkeakoulu
Oy

Edukai Oy

Tavoitteet toteutuneet ta-
lousarvion mukaisesti

Rahoituspohjan vahvistaminen
| ja monipuolistaminen kaupun-
- kistrategian tavoitteiden to-
 teuttamiseksi L
Selviytyminen omalla rahoitus-
pohjalla

Saatu uusia hankerahoitus-
ldhteitd (H2020 ja Suomen
Akatemia)

TaVo)"fé on toteutuhuf

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunkikonserni kokonaisuutena on

toiminut asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Kuva Kaisu Korhonen: Voimalaitos.
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4 MUUT TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINNIT

4.1 Talous

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijaamaa, joten Kajaanin kaupungilla
ei ole kuntalain tarkoittamaa talouden tasapainottamisvelvoitetta.

Valtionosuuksiin sisaltyi noin 9,8 milj. euroa suoria koronakompensaatioita Ka-
jaanin kaupungille. Koronasta aiheutuneet suorat kustannukset Kajaanin kau-
pungille olivat maltilliset tilikauden aikana, ja eniten kustannuksia syntyi soten
maksuosuuksien kautta.

Peruskaupungin

e toimintatuotot vahentyivat 6,5 % vuoteen 2019 nahden.

e henkilostokulut kasvoivat 1,2 %, mutta toteutuivat kuitenkin talousar-
viota pienempina.

e palveluiden ostot toteutuivat 105,4 %, ja ylitys johtui Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyman kustannusten kasvusta

e verotulot ja valtionosuudet toteutuivat talousarviota suurempina ko-
rona-avustusten johdosta

e arvonalentumisia on kirjattu 0,7 milj. euroa konevarikon tuhoutumisen
ja Kajaanin lyseon koulukiinteiston vanhoihin osiin liittyen

e tilikauden alijaama oli -12,5 miljoonaa euroa

Toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos vuosina 2016-2020:

1000 € 2016 2017 2018 2019 2020
toimintakate -207 894 | -211 175 | -220 789 | -231 664 | -239 050
vuosikate 8964 6 796 -5107| 35648 -666
tilikauden tulos -727 -3488| -15365| 141943| -12567

Toimintakate kertoo sen, Vuosikate jaa kay-

kuinka paljon kayttotalou- tettavaksi inves-
den kuluista jaa katetta- tointeihin, sijoituk-
vaksi verotuloilla ja valti- siin ja lainojen ly-
onosuuksilla hennyksiin

12



SIJOITUS-
SALKKU

Kaupungin ja sen liikelaitosten tulos vuonna 2020 oli -11,9 miljoonaa euroa.

Tasearvo 31.12.2020
183,52 mil. euroa

Markkina-arvo varainhoitajien
raportin mukaan 199,6 milj. euroa

Sijoitukset on kirjattu alimman arvon
periaatteella hankintamenoon tai
sita alempaan markkina-arvoon -
sijoitussalkun muutokset -1,3 milj.

euroa

Tulokseen vaikuttavat poikkeavat erat olivat:

o Kajaanin osuus Kainuun sote:n alijadamasta -13,9 milj. euroa
o koronakompensaatiot/valtion tuet 10,9 milj. euroa

o rahoitustuotot ja -kulut — 4,6 milj. euroa
- sijoitussalkun muutokset — 1,3 milj. euroa
- rahoitustuottojen muutokset 0,8 milj. euroa
- Loiste osingot -4,2 milj. euroa

o arvonalentumiset -0,7 milj. euroa

o tilinpaatdssiirrot -3,7 milj. euroa (koulutusliikelaitoksen rahas-
ton purku)

Konsernin pakolliset varaukset 12,5 milj. euroa ovat muodostuneet seuraa-

vista erista:

e Kajaanin kaupunki 7,3 milj. euroa

e Kainuun Sote -kuntayhtyma 2,6 milj. euroa

e Kajaanin Ammattikorkeakoulu 0,5 milj. euroa
e Loiste-konserni 1,7 milj. euroa

e Eko-Kymppi 0,4 milj. euroa

13



Konsernitaseen vieras padoma on 857 milj. euroa, josta pitkaaikaiset lainat ra-
halaitoksilta ovat yhteen 616 milj. euroa. Merkittavimmat pitkaaikaisiin lainoi-
hin yhdisteltavat rahalaitoserat ovat seuraavat:

e Loiste-konsernin pitkdaikaiset lainat 377 milj. euroa
e Yhdisteltdava osuus Kainuun Sote-kuntayhtyman lainoista 74 milj. euroa
e Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarin lainat 46 milj. euroa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka lainakanta on korkea, on kaupungilla
myds varallisuutta.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta sijoitusten padomaa ei tule kayttaa kayt-
témenoihin, ainoastaan tuottoja. Kdyttomenojen vahentidmiseen on panostet-
tava.

4.2 Henkilésto

Peruskaupungin henkilostékulut kasvoivat 750 000 euroa eli 1,2 % vuoteen
2019 verrattuna. Kaupungin ja liikelaitosten yhteenlasketut henkilostokulut
sen sijaan pienenivat 1,6 milj. euroa eli 1,8 % vastaavana aikana. Suurin muu-
tos tapahtui Kajaanin Mamselli-liikelaitoksen henkiloston siirtymisestd Kainuun
Sote -kuntayhtymalle liikkeenluovutuksen yhteydessa. Sen kustannusvaikutus
oli noin kolme miljoonaa euroa. lIman tatd vahennysta henkilostokulut olisivat
kasvaneet 1,4 % vuodesta 2019. Keskimaardinen tyontekijakohtainen brutto-
palkan kasvu on 2,53 %

Covid-19 epidemia vaikutus ja poikkeusolot nékyy palkkakustannuksissa huhti-
kuusta 2020 heindkuuhun 2020. Ne ovat tuona ajanjaksona edellisvuotta pie-
nemmat. Sairauslomien aiheuttamat palkkakustannukset olivat edellisvuotta
pienemmat, mutta koska vuosi oli poikkeuksellinen, eivadt vuodet ole tdman
vuoksi tdysin vertailukelpoisia.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan henkiléstomaaran kasvu on
saatu pidettya hyvin hallinnassa.
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4.3 Investoinnit

Talousarvion 2020 mukaiset nettoinvestoinnit olivat 21,7 miljoonaa euroa ja
muutetun talousarvion mukaiset 45,2 miljoonaa euroa. Toteutuneet nettoin-
vestoinnit olivat 43,8 miljoonaa euroa. Merkittavimmat naista olivat Kajaanin
Lyseon perusparannushanke 6,4 milj. euroa ja Kainuun Voima Oy:n osakkeiden
oston rahoitus 25 milj. euroa. Vuorikatu 2:n hallintosiipi korvattiin uudisraken-
nuksella padasiallisesti koulutusliikelaitoksen rahoittamana.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investoinnit toteutuivat 4,6 milj. euron
suuruisina (TA 4,9 milj. euroa):

e Kauppakadun kdvelypainotteisen osuuden jatkaminen

e asuntokatujen saneerauksia

e Liikuntapuiston pesdpallokentdn tekonurmen uusiminen ja jadhdytys-
putkistot

e Limpun saaren nuotiopaikka

e pienia katujen ja puistojen muutostoita

e katuvalaistuksen uusimista led-valoin

e kevyen liikkenteen olosuhteiden kehittamista

Nettoinvestoinnit ovat suunnitelman mukaisia poistoja suuremmat vuosina

2018-2020:
(1 000 €) Poistot Nettoinvestoinnit
2018 10,9 16,3
2019 13,6 23,2
2020 11,9 43,8

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tasapainoisessa kuntataloudessa tulora-
hoitus riittaa nettoinvestointien kattamiseen pitkalla aikavalilla.
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4.4 Tarkastuslautakunnan valitsemien painopistealueiden arviointi

Sivistystoimiala

Sivistystoimiala vastasi vuonna 2020 varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta,
nuorisopalveluista, kansalaisopisto-opetuksesta, musiikkiopisto-opetuksesta,
kirjastopalveluista ja kulttuuripalveluista. Nuorisopalvelut siirtyivat 1.1.2020
kulttuuri- ja nuorisopalveluiden tulosalueelle. Kajaanin kaupunginteatteri —lii-
kelaitos loppui 31.12.2020 ja siirtyi 1.1.2021 sivistystoimialan alle kulttuurin
tulosalueen yksikoksi.

Sivistystoimialaan kohdistui sdast6jd 0,2 miljoonaa euroa, ja talous toteutui 0,9
miljoonaa euroa talousarviota paremmin. Koronapandemia on nakynyt toimin-
nassa vuonna 2020. Toimintoja on ollut osittain suljettuina ja oppilaita etdope-
tuksen piirissa maaliskuun puolivélisti toukokuun loppuun saakka.

Syyskaudella on kouluissa ollut lahiopetus. Musiikki- ja kansalaisopistolla ope-
tusta jarjestettiin rajoitusten sallimalla tavalla; hybridimallilla ja pienryhmissa.

Kulttuuripalveluissa oli ennen 13.3.2020 viisi konserttia ja Kajaani Dance festi-
val -tapahtuma ja syksylla oli kahdeksan kulttuuritoimen konserttia. Kirjasto
tarjosi palveluja rajoitetusti. Museolla ryhmavierailut jaivat pois, mutta yksit-
taisten kavijoiden maard kuitenkin lisdantyi. Taidemuseo teki kokoelmatyota,
ja Oulun taidemuseon konservaattorit tarkastivat kokoelmat. Uutena toiminta-
muotona oli kuukauden kokoelmateoksen esittely. Lisdksi taidemuseo sijoitti
taidetta kaupungin eri tiloihin. Nuorisopalvelu toimi netissa seki jalkautuvassa
nuorisotyossa, eika kaikkia koulutuksia voitu jarjestaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi Kainuun musiikkiopistolle 25.000 euroa
avustusta toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen seka etdopetukseen ja lisaksi
19.000 euroa koronapandemiasta johtuvaan lisdrahoitustarpeeseen. Kansalais-
opistolle annetulla ylimaaraiselld valtionavustuksella, 61.824 euroa, korvattiin
kevaalla pitdmattd jadneita tunteja opiskelijoille syyslukukaudella.

Koronapandemia on vahentdnyt toimintaa sekéa tuloja, mutta myds menoja.
Perusopetuksessa merkittdvid uusia menoeria olivat etdopetuksen aikana jae-
tut ruokakassit ja vuokrakulut 800 kannettavasta tietokoneesta seka tiloista.
Koronapandemian aiheuttamia muutoksia talousarvioon on kaikilla osa-alu-
eilla, eikd niita ole voitu ennakoida.
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Sdastoja haettiin myods etukdteen suunnitelluilla tilaratkaisuilla: kansalaisopisto
luopui Vienankadun tilasta ja siirtyi peruskoulun tiloihin. Nuorisotoimi luopuu
Kuurnan nuorisotalon vuokratiloista 1.7.2021, ja toiminta jatkuu tdman jalkeen
Katonlahden koululla. Kansalaisopisto ja musiikkiopisto tekevat yhteistyota ti-
lojen kaytossa perusopetuksen kanssa.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan sivistystoimiala on toiminut
pandemiavuonna hyvin ja pysynyt talousarviossaan.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa opetustoimi on suoriutunut tehtivistiin
erinomaisesti.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa siirryttiin koronapandemian aikaan ke-
vaalla 2020 kotihoitoon ja noin 30-35 % lapsista oli paikalla. Toiminnan supis-
tukset vaikuttivat toimintatuottoihin.

Henkilstokulut jaivat arvioitua pienemmiksi muun muassa lomautusten ja
muiden henkildstdjarjestelyiden vuoksi. Samoin palveluiden ostojen ja tyovoi-
man vuokrauksen kustannukset jaivat alle budjetoidun. Varhaiskasvatuksen
toimintakate oli noin miljoona euroa arvioitua parempi.

Kaupungin yhteisia sadstoja kohdistettiin varhaiskasvatukseen yhteensa 38 094
€.

Kunnallisissa pdivéiikodeissa ja perhepdivéhoidossa on ollut ldsndolopaivia
seuraavasti vuosina 2016-2020.

2020 2019 2018 2017 2016
kokopéiva| 99523 | 124517 119 458 | 131 234 | 141 743
osapaivd| 58329| 70912 71397| 51568| 40746
esiopetus | 41 358| 49902 49075| 50561| 51010
yhteenséd | 199 210| 245 331 239930 | 233 363 | 233 499

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on ollut 1212, yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa 488, kerhotoiminnassa 19 ja koululaistoiminnassa 280 lasta vuonna
2020. Joustavaa/osittaista hoitorahaa on maksettu Kelalle 251 215,80 euroa ja
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yksityisen hoidon tukeen on kaytetty 18 295,60 euroa. Myds ostopalveluita
naapurikunnista kaytettiin jonkin verran.

Yksityisissé pdivéikodeissa tai perhepdivéihoidossa oli vuonna 2020 alimmil-

laan 484 lasta ja enimmillddn 574 lasta kuukaudessa. Yksityisen varhaiskasva-
tuksen palveluseteleihin kdytettiin noin 4,5 milj. euroa vuonna 2020. Kuntali-
san kaytto oli vahaista.

Varhaiskasvatuksen kustannukset alenivat 459 201 euroa vuoteen 2019 verrat-
tuna. Lasten maara pysyi ennallaan, mutta perheet pitivat lapsensa kotihoi-
dossa mahdollisuuksiensa mukaan ja saivat hyvitysta hoitomaksuista. Alkupe-
rainen hoitopaikka sdilyi poissaolon aikana. Henkilostén lomauttamisella saa-
tiin aikaan 188 000 euron saasto, ja sijaisuudet pystyttiin hoitamaan oman
henkilston avulla. Ruokapalveluiden ostoja tehtiin myds vdhemman.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien avoimet tehtaviat on toistaiseksi ollut suh-
teellisen helppo tayttaa ja hakijoita on ollut runsaasti. Sen sijaan patevien var-
haiskasvatuksen opettajien ja esiopetuksen opettajien saannissa on ollut jo lie-
via vaikeuksia. Kaksivuotinen esiopetuskokeilu lisda patevan henkiléston tar-
vetta.

Osana kuntatalouden tiedonkeruuta Tilastokeskukselle raportoidaan mm. esi-,
perus-, ja lukiopetuksen kustannustietoja. Esiopetuksen osalta tietoja on ilmoi-
tettu tilastokeskukselle arvioperusteisesti.

Tarkastuslautakunta suosittaa kehittimiin kustannusten seurantaa si-
ten, ettd kustannukset voidaan raportoida jarjestelméperusteisesti.

Liikunta- ja kulttuuriasioiden neuvosto

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan liikunta- ja kulttuuripalvelut ovat
jakaneet heiddn vastuulleen kuuluvia avustuksia laaja-alaisesti monille eri lii-
kunnan ja kulttuurin alueille. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty® on jaa-
nyt vahaiseksi.

Neuvoston kokoonpanosta on sanottu hallintosdanndssa, “likkunta- ja kulttuu-
riasioiden neuvoston jasenten tulee edustaa tasapuolisesti liikunta ja kulttuu-
rialoja”, tdman on koettu aiheuttavan ajoittain hankaluuksia jdaviyksien
vuoksi.
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Neuvoston budjettia on leikattu vuonna 2020 sopeuttamissuunnitelman mu-
kaisesti 30 000 €. Neuvostolla on erilaisia sopimuksiin perustuvia menoja,
mutta neuvosto jakaa rahaa my6s anomusten perusteella. Uutena tehtavina
neuvostolle tuli markkinointiavustusten jakaminen muiden avustusten jakami-
sen lisaksi. Yli 3 000 € avustukset kasitelldan neuvostossa. Neuvosto on kulu-
neen vuoden aikana jakanut mm. 22 000 € urheilijoille ja urheiluseuroille, kult-
tuuriavustuksia 22 500 €. Kulttuuritoimen yleis- ja kohdeavustuksia jaettiin

79 700%€. Liikunta- ja urheiluseuroille jaettiin toiminta-avustuksia 50.000 €. Li-
sdksi neuvosto on jakanut harkinnanvaraisia avustuksia, palkintoja, stipendeja
ja markkinointitukea.

Neuvosto huomioi vuosittain ansioituneita liikuntakulttuurin edistéjid. Vuonna
2020 tapahtumaa ei voitu jarjestda vallitsevan Covid-19 -tilanteen vuoksi, joten
neuvosto lahetti palkituille videotervehdykset.

Kulttuuri- ja lilkuntaneuvosto on tehnyt hyvii ty6td huomioidessaan eri-
laisia kulttuurin ja liilkunnan toimijoita avustusten myéntémisessi ja pal-
kitsemisessa.

Vuolijoen aluelautakunta

Vuolijoen aluelautakunnan tehtdvana on vaikuttaa Kajaanin kaupungin paatok-
sentekoon seka kehittda Vuolijoen aluetta. Aluelautakunnan toimialueena on
aiemman Vuolijoen kunnan alue. Aluelautakunta toimi kokeiluna vuoden 2019
loppuun saakka, jonka jalkeen se vakinaistettiin.

Vuolijoen aluelautakunnassa on kahdeksan jasentd, varajasenet sekd maa-
seutu- ja aluesihteeri. Kokouksia on pidetty vuoden 2020 aikana seitseman ker-
taa. Lautakunnan budjetti on 100 000 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa Vuolijoen aluelautakunnan toimineen toimin-
nan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
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Maankdytto-, suunnittelu- ja viranomaistoiminta

Loiste Oy

Tulosalueen toimintakate toteutui 228 227 euroa talousarviossa esitettya pa-
remmin. Myyntituotot, vuokratuotot ja rakennusvalvonnan tuotot ylittivat ta-
lousarvion ja myds henkilokuluissa syntyi sddstoja.

Ympdristotekninen toimiala on toiminut asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Joillakin aloilla on asetettu talousarvio myés alitettu.

Loiste konsernin liikevaihto oli 166 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli
10 milj. euroa liikevoiton ollessa 8,5 milj. euroa. Tilikauden voitto nousi tap-
piollisesta (7,9 milj. euroa) voitolliseksi 2,2 milj. euroa. Oma paddoma laski noin
10 milj. euroa ollen -80,5 milj. euroa. Taseen loppusumma nousi edellisvuo-
teen verrattuna 34 milj. euroa ollen 421 milj. euroa. Merkittavimmin konsernin
tilikauden tulokseen vaikuttivat Kajave Oy:n liikevaihdon kasvu ja Loiste Sah-
kénmyynnin tappio.

Valtuuston antamat sitovat tavoitteet konsernille:

Osingonmaksu vahintdaan edellisvuosien korkotuottojen tasolla toteutui. Osin-
koa maksettiin 5,8 milj. euroa. Lisaksi osinkoa maksettiin ennakkona 52,5 milj.
euroa joulukuussa 2019.

Yhtion arvonmadritystd ei vuonna 2020 tehty, joten tavoitetta yhtién arvon jat-
kuvasta paranemisesta ei voitu arvioida.

Vahinkoriskien toteutuminen aiheutti 0,7 milj. euron kustannukset.

Strategisten riskien osalta merkittadvimmat tekijat koskivat konsernin sdhkon-
myyntitoimintaa. Sahkon hankintahinnat olivat moninkertaiset aiempiin vuo-
siin verrattuna. Lisaksi epdvarmuustekijoitd aiheutti tuulisdhkévoiman osuus
tuotannosta, sahkonsiirtoketjun huoltotyot Pohjois-Ruotsin alueella seka
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ydinvoimalahankkeiden viivastyminen. Naista syista johtuen sahkénmyynti lii-
ketoimintana muodostui kannattamattomaksi ja aiheutti kdyttdpaddoman tar-
peen voimakasta kasvua.

Loiste Oy toteutti valtuuston asettamat sitovat tavoitteet. Tarkastuslau-
takunnan nakemyksen mukaan sdhkén myyntitoiminta on riskialtista ja
kannattamatonta.

Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari toteuttaman kehitysvammaisten asumisyksikén
rakentaminen on aiheuttanut merkittavaa vajetta yhtion kayttévaroihin. Toi-
minnalliseksi riskiksi tunnistettu tyo- ja koulutuspaikkojen maara seka asukas-
madran kehitys ovat kuitenkin pysyneet edellisten vuosien tasolla, joten suurta
vaikutusta yhtion kadyttdasteeseen niilld ei ole ollut. Tavoitteeksi asetettu kayt-
toaste oli yli 90 %, toteuma 88,82 %. Vuokrasaatavat olivat 2,4 % vuokra-
tuotoista (tavoite alle 2,3 % vuokratuotoista).

Liikevaihto oli 16,6 milj. euroa ja se on pienentynyt edellisesta vuodesta (17,6
milj. euroa). Yhtioé on kuitenkin pystynyt vdhentdamaan lainojaan 5,2 miljoonalla
eurolla vuonna 2020.

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarin vuokrausasteessa ei saavutettu valtuus-
ton asettamaa tavoitetta.
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Peruskaupungin ja liikelaitosten merkittéivimmiit toteutuneet tai osittain toteutuneet riskit

Merkittavimmat toteutuneet tai osittain toteutuneet riskit vuonna

2020 olivat:

eTodennakdisyys 3
ja vakavuus 4 =
riskiluku 12

eTodenndkoisyys
3 ja vakavuus 4 =
riskiluku 12

4. Henkiloston
hyvin vointi
heikkeni ja

sairauspoissa-

olot kasvoiva

3. Erityisen tuen
ja perheiden
tuen kasvu

eTodenndkdisyys 4
ja vakavuus 5 =
riskiluku 20

1. Kainuun
sote:n
suunniteltua
suurempi
maksuosuuden
kasvu

2. Tieto-

hallinnon
uudelleen
organisointi

»Todenndkdisyys 5
javakavuus 4 =
riskiluku 20

1) Kajaanin kaupungin maksuosuus Kainuun sote:n alijaamasta oli 13,9

milj. euroa.

2) Arjen toiminnassa ei ole havaittu puutteita, mutta huolta on esiintynyt
tietohallinnon sirpaloitumisesta ja uudistuksen viiviastymisesta.

3) Opetus- ja kulttuuriministerioltd saatiin korona-avustusta, jolla voitiin
tukea varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lapsia, oppilaita ja per-
heitd. Varhaiskasvatuksen avustajaméaéaraa oli vahennetty viidelld vuo-
den 2020 talousarvioon taloudellisista syista. Riskina on, saavatko lap-

set tarvittavaa tukea riittavan ajoissa.

4) Sivistystoimialan lyhyiden poissaolojen méara on kasvanut. Osasyyné
voi olla tiukentunut ohjeistus koronapandemian vuoksi jaada kotiin va-

hankin oireisena.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin ja sen liikelaitos-
ten tietohallinto tulee jarjestda toimivaksi ja kaikkia osapuolia palvele-
vaksi mahdollisimman pian.
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5 MUUT HAVAINNOT

Kéyttéomaisuuden korjauskustannukset

Talousarvion 2020 mukaan investointeihin on varattu sisdilma- ja vesikattokor-

jauksiin 250 000 euroa ja toteutuneet kustannukset ndiden osalta ovat olleet
93 000 euroa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd korjauskustannukset, jotka eivit pa-
ranna kyseisen kdyttdomaisuuskohteen laatutasoa alkuperiistd parem-

maksi, suunnitellaan talousarviossa kdyttétalouden puolelle ja kirjataan
tulokseen vuosikuluna.

Hankintatoimi/suorahankinnat

Suorahankintoja tehddan lainsddadannon tiukkuuteen nahden paljon. Suora-
hankinnat ovat mahdollisia vain hankintalain ehtojen tayttyessa. Toimittajaso-
pimusten noudattamisen valvontaan ei ole nimetty vastuuhenkilita. Sopimus-

ten seuranta on hajaantunutta ja sopimusten I6ytdminen on osoittautunut
hankalaksi.

Hankintaprosesseja on kehitetty vuoden 2020 aikana muun muassa ohjeistusta
parantamalla ja kouluttamalla henkilostoa.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd hankintasopimusten hallintaan on syyta
kiinnittada huomiota ja parantaa sopimushallintaa niin, ettd sopimukset
I6ytyvat vaivattomasti. Kun tavara tai palvelu on jo kilpailutettu ja sopi-
mus on tallennettu asianhallintajarjestelmaan, 16ytyy se my6s vaivatto-
masti kaikille hankintoja suorittaville. Ndin valtytdan myos tarpeettomilta
suorahankinnoilta.
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Laskujen asiatarkastus ja hyvéiksyminen

Pienessa osassa laskuja (yhteensd n. 2800 €) on talousarvion 2020 taytantéon-
pano-ohjeen vastaisesti ollut sama asiatarkastaja ja hyvaksyja.

Tarkastuslautakunta uudistaa aikaisemman havaintonsa ja edellyttii oh-
jeistuksen noudattamista seka sijaisuusjarjestelyiden hoitamista niin, etta
laskut asiatarkastaa ja hyvaksyy eri henkilo.

Kuntalais- ja valtuustoaloitteiden kdisittely

Kunnan asukkailla ja muilla jasenilld on oikeus tehd& kunnalle aloitteita sen toi-
mintaa koskevissa asioissa (Kuntalaki 23 §). Kunnan on ilmoitettava aloitteen
tekijalle aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Kaupunginvaltuuston toi-
mialaan kuuluvia aloitteita ei ole vireill3.

Jos aloitteen tekijéind on vahintdan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, on asia
otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Tdhdn
kategoriaan kuuluvia aloitteita ei ole vireilla.

Ympadristotekninen lautakunta on késitellyt kuntalaisaloitteet vuosilta 2018-

2020 kokouksessaan 24.2.2021. Saapuneista aloitteista 16 oli valmistelussa ja
yhdeksadn oli annettu vastaus. Taman jalkeen ympéristdtekninen lautakunta

on kasitellyt 28.4.2021 kaksi vuonna 2021 jatettya valtuustoaloitetta ja kolme
keskustan alueen pysakdintiin liittyvaa kuntalaisaloitetta, joista vanhin oli ja-

tetty 9.10.2018.

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt 22.3.2021 valtuustoaloitteiden valmisteluti-
lanteen.
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valtuusto- kasittelyaika

Ymparisto-
tekninen aloitteita n. 2-3 vuotta
toimiala 9 kpl kesken 2 kpl
valt'uus.to- kasittelyaika
Sivistystoimiala aloitteita alle 0,5
1 kpl vuotta
Kaupungin- valtuusto- kasittelyaika
ha.IIit_us - aloitteita 1 vuosi,
toimiala 2 kpl kesken 1 kpl

Lautakunta kiinnittdd huomiota kuntalais- ja valtuustoaloitteiden kasitte-
lyaikoihin ja toteaa, etta aloitteisiin tulisi reagoida hyvan hallintotavan
mukaisesti mahdollisimman nopeasti.

Kiitokset

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin luottamushenkil6ita ja tyontekijoita
seka viranhaltijoita poikkeusoloissa erinomaisesti suoritetusta tyosta vuonna
2020.

Allekirjoitukset

Kajaanissa 17. paivana toukokuuta 2021

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

/“"‘é %»—’/ e oG //f// i s

Kyosti Klemetti / Sari KyIIonen Leena Torro

jasen jasen jasen
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Aikaisempien vuosien suositusten seuranta (liite 1)

1.

Aikaisempien vuosien suositusten seuranta

Talouden sopeuttamisohjelma (peruskaupungin tulos ilman satunnaisia erid v. 2019
alijddmainen)

Vastaus: Mikali koronapandemiaa ei olisi tullut, kaupungin talous olisi saatu tasapai-
noon vuoden 2020 lopussa. Vaikuttavina tekijoina olivat Kainuun sote:n maksuosuu-
den kasvu, toiminnan rajoituksesta johtuvat tulojen menetykset, mutta toisaalta
myds kustannussdastoja tuli. Verotulojen menetys kompensoitiin kaupungille, mutta
verotulojen maksun lykkdys vahennetdan kuntien valtionosuuksista vuonna 2021.
Talouden sopeuttamisohjelmaa jatketaan.

Mita koulutusliikelaitos on tehnyt oppilaiden pdihdekasvatuksen eteen?

Vastaus: Perustutkinto-opiskelijoille kuuluu tyékyvyn ja hyvinvoinnin yllapitamisen
opintoja pakollisina ja vapaavalintaisina seka kuraattorit ja terveydenhoitajat tekevat
kyselija. Yhteistyota riippuvuuksien hoitoyksikdn kanssa on tehty, ja sdanndlliset ta-
paamiset poliisiviranomaisten kanssa ennaltaehkaisevassa tydssa ovat kaytantona.
Vertailutietoa I6ytyy vuodesta 2008 alkaen kouluterveyskyselyjen tuloksista. Pdihde-
kayttaytymisessa on tapahtunut muutoksia mm. tupakoinnin vahentymisend, mutta
myds nuuskan kayttd ja moniongelmainen pdihdeproblematiikka on lisdantynyt.

Sairauspoissaolojen vaheneminen, mutta sairauslomien palkkakustannusten kasvu
Vastaus: Syinad on ilmoitettu 1 %:n yleiskorotus palkkoihin seka paikallinen jarjestely-
era tehtdvakohtaisiin palkkoihin tyén vaativuuden mukaisesti. Vuoteen 2018 verrat-
tuna vuonna 2019 oli enemmaén palkallisia ja 2/3 palkalla pidettyja sairauslomia.

Kaupunkistrategian toteutuminen

Mitd on tehty tydvoiman saatavuuden edistamiseksi?

Vastaus: Rekry Kainuu -hanke mydtavaikutti loppuraportin mukaan 200 tyésopimuk-
sen solmimiseen. Kainuun Ely-keskus on kadynnistanyt 1.3.2020 kaksivuotisen Rekry-
Kainuulive -rekrytointihankkeen, Metsdkeskus MetsdaRekry-hankkeen ja Kajaanin
kaupunki maahanmuuttajien TOPPA-hanke, jolla voidaan tukea yritysten ulkomaisen
tyovoiman rekrytointia. Kaupungin omana toimintana on kaynnistynyt opetusalan
henkiloston rekrytointi koulutusta tarjoavista yliopistoista. Kajaanin ammattikorkea-
koulussa kdynnistyy sosionomikoulutus. My6s ulkomaalaisten kausityontekijoiden
rekrytoinnissa ollaan mukana, mutta pandemia on hidastanut ulkomaisen tyévoiman
rekrytointeja.

Talous

Konsernin lainakana 16 318 euroa/asukas on suuri ja kaupungin toiminnan tulos il-
man satunnaisia erid on alijaamainen.

Vastaus: Vaikka lainakanta on hieman valtakunnallista keskiarvoa suurempi, on vas-
taavasti sijoitus- ja rahoitusvarallisuus yhteensa 224,5 milj. euroa. Kaupunki ei ole
vastuussa markkinoilla toimivien tytaryhtididen lainoista, vaikka ne lasketaankin kau-
punkikonsernin veloiksi.
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6.

10.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta on kannustanut kehittamaan yhteistyota tyéterveyshuollon
kanssa sairauspoissaolojen vahentamiseksi ja tydssa jaksamisen tukemiseksi
Vastaus: Yhteistyot eri toimijoiden kanssa on kehitetty monella eri organisaation ta-
solla.

Tyollisyydenhoito

Pitkdaikaistyottomien (yli 1000 pv) maara on kasvanut

Vastaus: Tyottomyys Kainuussa oli laskenut yhtdjaksoisesti 55 kuukautta, mutta ko-
ronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut toimet kaansivat tyéttomyyden ja
lomautettujen maaran kasvuun. Monella alalla vaivaa kuitenkin tyovoimapula. Nuo-
rille tarjotaan mahdollisuuksia tydkokeiluun seka kuntouttavaan tyétoimintaan. Kau-
punki on mukana Tulevaisuussafari-hankkeessa, joka keskittyy alle 29-vuotiaiden
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyo- ja toimintakyvyn vahvistami-
seen. Tyollisyyden kuntakokeilun odotetaan avaavan uusia mahdollisuuksia myds pit-
kdaikaistyottomien tyoéllisyyden parantamiseksi. Yhdistykset tarjoavat vuosittain sa-
doille tyottomille tyotoimintapaikkoja ja tyollistamista edistavia palveluja. Myos han-
kinnoilla tyollistamista jatketaan.

Hankintatoimi

Tarkastuslautakunta on havainnut puutteita kilpailutuksissa seka ostolaskujen
asiatarkastuksissa ja hyvdksymisissa seka hankintatoimen henkil6ston mitoituksessa.
Suosituksena on annettu hankintaohjeistuksen parantamista

Vastaus: Kaupungille on palkattu hankintalakimies seka kilpailutukset on priorisoitu
ja aikataulutettu uudelleen. Hankintaohjelma on laadittu, paatos- ja sopimusmalleja
luotu ja sopimushallintaan on kiinnitetty huomiota. Ostolaskuprosessia kehitetdaan
mm. automaation avulla. Yhteistyossa elinkeinoelaman kanssa on syntynyt uusia
malleja toteuttaa hankintojen suunnittelua ja markkinavuoropuheluja yritysten
kanssa.

Perusopetus

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan aggressiivinen kaytos ja levottomuus ovat
tuoneet haasteita koulutydlle.

Vastaus: Tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden maaran kasvu on myds valtakunnal-
linen kehityskulku. Haasteita muodostuu myds sosiaalisten tilanteiden pelko ja ahdis-
tuneisuus. Koko ajan etsitdan keinoja ongelmien ratkaisemiseksi.

Muut havainnot
Vastaus: Laskujen asiatarkastuksen ja hyvaksymisen ohjeistusta on tdsmennetty.

Metsasuunnitelman yllapitoon on hankittu ohjelmisto.
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Tunnuslukuja 2016-2020 (liite 2)

%

Tunnusluku 2016 2017 2018 | 2019 *) 2020
KAUPUNKI JA LIKELAITOK-

SET

lainakanta, milj. € 110,0 119,0 120,3 134,0 126,9
lainat, €/asukas 2942 3187 3255 3651 3471
omavaraisuusaste, %, >50 61,4 59,9 54,8 64,3 64,3
suhteellinen velkaantunei- 49,0 50,9 60,7 65,8 61,3
suus, %

toimintatuotot/toimintakulut, 16,9 17,8 15,3 14,4 11,6
%

vuosikate/poistot, % 113,7 82,3 10,5 229,7 49,0
vuosikate, €/asukas 405 346 42 1115 219
tilikauden yli-/alijaéama (1000 1837 -981 | -12244 | 122993 | -11981
€)

kertynyt yli-/alijgama, milj. € 70,7 69,6 57,3 180,3 168,3
kertynyt ylijaama, €/asukas 1880 1868 1550 4911 4603
toiminnan ja investointien ra- 7 633 14123 | -48 900 85 480 56 243
havirta ja sen kertyma

investointien tulorahoitus, % 46,3 58,9 7,5 137,2 15,7
kassan riittavyys, pv 2 2 6 234 187
lainanhoitokate (hyva >2, tyy- 1,1 1,0 0,2 2,2 0,5
dyttava 1-2, heikko < 1)

KAUPUNKIKONSERNI 2016 2017 2018 | 2019%) 2020
lainat, milj. € 327,0 336,0 383,7 599,2 663,8
konsernilainat, €/as. 8717 9021 | 10378 16 318 18 151
omavaraisuusaste, % 32,5 32,3 29,2 26,1 231
suhteellinen velkaantunei- 86,1 90,6 101,5 138,3 139,3
suus, %

toimintatuotot/toimintakulut, 63,6 59,8 58,1 58,2 58,9
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vuosikate/poistot, % 117,8 110,5 76,1 28,6 73,6
vuosikate, €/asukas 1168 1201 776 352 966
tilikauden yli-/alijgama (1000 3179 1861 | -10783 | 83897 | -16916
€)

kertynyt yli-/alijaama, milj. € 81,2 83,1 72,3 131,4 108,4
kertynyt ylijaama, €/asukas 2 166 2232 1957 3580 2 965
investointien tulorahoitus, % 62,5 54,5 29,2 15,4 26,8
kassan riittavyys, pv 9 12,2 14,8 119 118
lainanhoitokate (hyva >2, tyy- 1,6 1,7 1,4 0,1 0,9
dyttava 1-2, heikko < 1)

asukasmaara 37521 37 249 | 36 978 36 717 36574
tuloveroprosentti 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0

*) v. 2019 poikkeuksellisia erid; Loiste-osakkeiden myyntivoitto
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