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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Korona-viruksen aiheuttaman pandemian jalkeinen talouden elpyminen on onnistunut hyvin. Taloudessa
on koettu kasvupyrahdys, joka tuntuu erityisesti vientiteollisuudessa ja kotimaan kysynnassa. Pandemian
aikana patoutunut kysynta on maailmanlaajuista ja sen haittapuolena on ollut raaka-aineiden hintojen kova
nousu ja pula erilaisista raaka-aineista seka valmistuskomponenteista. Kovan talouskasvun takana on myos
massiviinen rahaelvytys. Kainuussa koronan vaikutukset ovat olleet selvasti pienemmat kuin muualla
maassa.

Suomen kuntasektori valmistautuu historiansa suurimpaan muutokseen, koska vuoden 2023 alusta aloitta-
vat maakuntiin pohjautuvat hyvinvointialueet. Sotealueet ja pelastuslaitokset siirtyvat valtion rahoituksen
turvin hyvinvointialueille. Vuosi 2022 on siten Kainuussakin muodostumassa talouden nakékulmasta jonkin-
laiseksi valivuodeksi tai siirtymavuodeksi kohti uutta toimintamallia.

Kaupungin talousarvio vuodelle 2022 on 16,1 miljoonaa euroa alijadmainen liikelaitosten kanssa. Kajaanin
kunnallisveroprosentti pidetaan entisella tasollaan eli 21,0 prosentissa. Kiinteistoveroprosentit pidetaan
samoin ennallaan. Tuloveroprosentti on pysynyt samana vuoden 2013 alusta saakka. Kuntien tuloveropro-
sentteja leikataan noin 12 prosenttiyksik6lld vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden aloittamisen seurauk-
sena. Kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin on luvassa muutaman prosentin kasvua. Sijoitustuotot
ovat kasvaneet odotettua huomattavasti paremmin.

Kaupungin investoinnit ovat olleet useita vuosia hyvin suuret, jopa liiankin korkealla tasolla talouden kanto-
kykyyn ndhden. Tama on ollut tietoinen strateginen linjaus, jolla on saatu vahennettya vuosien ja vuosikym-
menten saatossa kertynytta korjausvelkaa. Hyvassa kunnossa olevat toimitilat ja kunnallisinfra ovat merkit-
tava hyvinvointitekija kaikille kaupunkilaisille. Merkittavimpia investointikohteita ovat uusi varikko ja teat-
terikokonaisuus.

Kaupungin vuosikate on 1,0 miljoonaa, joka riittaa kattamaan noin 6 prosenttia poistoista. Muutaman vuo-
den aikajanteelld on syyta saada vuosikate riittdmaan poistojen kattamiseen. Investointitason laskeminen
talouden kestdvaan tasoon tulee olemaan yksi sopeuttamisohjelman keskeisista tavoitteista. Tama linjaus
nakyy jo ensi vuonna kdytannon tasolla. Uusia merkittavia rakennuskohteita ei olla aloittamassa. Vuonna
2022 nettoinvestoinnit ovat hieman yli 24 miljoonaa euroa liikelaitosten kanssa.

Kainuun sote -kuntayhtyman kuntarahoitusosuus vaikuttaa vahvasti kaupungin talousarvion kokonaisme-
noihin. Vuosikausia jatkunut tilanne on ollut sellainen, etta kuntien tulopohja ei ole riittdnyt Kainuun soten
esittdman kustannustason kattamiseen. Syksylld sovittu raami ei ole vuosikausiin pitdnyt, vaan soten kus-
tannukset ovat ylittyneet selvasti. Vuodelle 2022 talousraami sovittiin hieman edellisvuoden tilinpaatéksen
toteutumaa korkeammalle tasolle eli 320,5 miljoonaan euroon. Raami on nyt 30 miljoonaa euroa suurempi
kuin oli vuodelle 2021. Lisaksi sen uskotaan olevan aiempaa selvasti paremmin todellista tarvetta vastaa-
valla tasolla, mutta nahtavaksi jaa riittdako tdmakaan raami. Soten rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta
hyvinvointialueelle on valttamatonta, koska ainakaan Kainuun kuntien rahoituspohja ei olisi tulevaisuu-
dessa riittanyt milldan turvaamaan soten toimivuutta.

Kaupungin talouden sopeuttamisohjelman toteuttamista jatketaan vuonna 2022. Ensi vuonna valmistuu
muun muassa paivitetty kouluverkkoselvitys ja muutoinkin sopeuttamissuunnitelmaa on tarpeen paivittaa,
jotta alkuperdinen 5 miljoonan tavoite saadaan toteutettua. Sopeuttamissuunnitelmaan rakennetaan uutta
D-koria ja aiemmin toteuttamattomia asioita tarkastellaan B-korista. Sopeuttamisen tavoitteena on saada
kaupungin oma talous tasapainoon. Hyvinvointialueiden aloittaminen ei lahtokohtaisesti vaikuta minkaan
kunnan oman talouden tasapainoon. Toivottavasti se tuo kuitenkin parempaa ennakoitavuutta ja vakautta
taloudenpitoon.



Peruskaupungin ja liikelaitosten lainamaara tulee olemaan noin 141 miljoonaa euroa eli suunnilleen 3850
euroa/asukas, mikali koko arvioitu lainamé&ara nostetaan. Lisdlainan nostotarvetta voidaan ensi vuonna kor-
vata Loiste-kaupasta saaduilla kassavaroilla.

Kaupungin elinvoimaohjelman toteuttamisessa keskeisia toimenpiteita ovat kaupungin vetovoimaisuuden
lisédminen, hyvien asioiden markkinoinnin teravoéittdminen sekad osaavan tyévoiman saannin varmistami-
nen. Vuoden 2022 talousarviossa kehittdmiseen osoitetut rahat sailyvat kutakuinkin ennallaan. Suurin yksit-
tdinen taloudellinen panostus kohdistuu LUMI-supertietokoneen ymparilla toimivaan hankkeeseen.

Tyollisyystilanne on vuoteen 2022 lahdettdessa kohentunut korona-aikaa edeltavaa tasoa paremmaksi.
Erdilla sektoreilla, etenkin metalli- ja kaivosteollisuudessa seka ICT-teknologian alalla, on havaittavissa
suurta osaajapulaa. Julkisella puolella tydvoimapula riivaa erityisesti sotea ja varhaiskasvatusta. Kajaanin tai
Kainuun vakimaara ei riita ratkaisemaan tyovoimapulaa, vaan tarvitaan muualta muuttavia ihmisia lisaa.

LUMI-supertietokone on valmistumassa alkuvuodesta Renforsin Rantaan CSC:n datakeskukseen. LUMI on
yksi kolmesta Euroopan tehokkaimmista suurteholaskentakoneista ja se avaa huikeita mahdollisuuksia esi-
merkiksi tekoalyn kehittamiseen.

Kajaanin kaupungin tulevaisuuden kannalta on vuosille 2019-22 hyvaksytyn kaupunkistrategian linjausten
noudattaminen aivan ratkaisevassa roolissa. Kaupunkistrategian paivitys valmistuu vuoden 2022 alkupuo-
lella. Talouden sopeuttamisohjelmaan sitoutuminen ja sen méaaratietoinen toteuttaminen ovat myos aivan
valttamattomia toimenpiteitd. Hyvin toimivat palvelut ovat ensiarvoisen merkittavia hyvinvointi- ja vetovoi-
matekijoita. Muun muassa 26/7-kampanjalla nostetaan esiin kaupungin hyvia palveluita ja arjen sujuvuutta.
Tekemalld hyvin valmisteltuja ja ennakoituja toimenpiteitd voimme varmistaa hyvat peruspalvelut seka va-
paa-ajan palvelut myos tulevaisuudessa. Tahdn tyohon antaa vankan perustan kaupunkimme 370-vuotinen
historia.

Jari Tolonen
kaupunginjohtaja



1 YLEINEN OSA

1.1 Kajaanin kaupungin organisaatiorakenne

Paatosvaltaa kaupungissa kdyttavat kuntalaisten vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan valitsema valtuusto
seka sen valitsemat kaupunginhallitus ja lautakunnat. Kaupungin pdatoksentekojarjestelman maarittavat
kuntalaki ja hallintosaanto.

Kajaanin kaupungissa on kaupunginhallituksen lisdksi nelja lautakuntaa ja nelja liikelaitosta. Lautakunnat ovat
sivistyslautakunta, ymparistotekninen lautakunta, pelastuslautakunta ja Vuolijoen aluelautakunta. Liikelai-
toksia ovat Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos, Kajaanin Mamselli, Kajaanin Vesi ja Vimpelinlaakson ke-
hittamisliikelaitos.

Valtuusto on lisdksi asettanut toimikaudekseen tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Vaalien jarjestamisestd vastaa keskusvaalilautakunta.

Kaupunginvaltuuston jasenmaara maaraytyy kuntalain tai kunnan oman paatdoksen mukaisesti. Kajaanissa
valtuustossa on 51 valtuutettua. Kaupunginvaltuusto on nimittanyt kaupunginhallituksen, jonka toimikausi
on kaksi vuotta. Kaupunginhallituksessa on 11 jasentd. Kaupunginhallituksen alaisena toimivat tyollisyysja-
osto ja elinkeinojaosto.

Kaupungin ylintd paatosvaltaa kayttaa valtuusto, joka paattdd muun muassa:

e kuntastrategiasta,

¢ hallintosdannosts,

e talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,

e omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeista,

e konserniyhtidille asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista,
e varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista,

e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka

e muista valtuuston paatettavaksi maaratyista asioista.

Valtuusto kasittelee asiat kaupunginhallituksen valmistelun pohjalta. Valtuusto voi siirtda paatosvaltaansa
edelleen muille kaupungin toimielimille. Kajaanin kaupungin hallintosddnntssa maarataan kaupungin eri vi-
ranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista.



Kajaani-konserni

Kajaani-konsernin emoyhteiséna toimii Kajaanin kaupunki. Kajaani-konserniin kuuluvat kirjanpitolain mukai-
sesti kaupungin maaradysvallassa olevat osakeyhtiot (tytaryhtiot), joita on kahdeksan. Kajaanin kaupungilla
on nelja osakkuusyhteis6a, joissa kaupungin omistusosuus on 20-50 prosenttia. Lisdksi kaupunki on mukana
kuntayhtymissa, joissa omistusosuus on 42,8—47,5 prosenttia.

Kajaani-konserni 1.12.2021

Tytaryhteisot
Peruskaupunki ja litkelaitokset

Toimialat | B Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Konsernihallinto Ympdristitekninen

Vuolijoen aluelautakunta  Kainuun pelastuslaitos

Sivistys
Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan
Palvelukeskus

Liikelaitokset

Kajaanin kaupungin Koulutusliikelaitos
Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin Vesi -liikkelaitos
Vimpelinlaskson kehittdmislilkelaitos
Edukai O

Kajaanin Energiatuctanto Oy

Kuntayhtymat
a  Kainuun Yoima Oy 100 %

{omistus: Kajaanin Energiatuctanto Oy 50

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon

kuntayhtyma 475 %

Kainuun littto 46,8 %

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
Eko-Eymppi 47 B %

Kajaanin kaupunki 50 %)

Omistusyhteysyhteisit

Loiste Lampd Oy

Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie

Kainuunmeren Tydterveys Oy 22.8%

ey Kajaanin Palvelutalosdatic




1.2 Toimintaymparisto

1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Talouden toipuminen covid19-epidemiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden kevaasta alkaen. Talouden elpy-
minen jatkuu syksylla varsinkin niilla toimialoilla, joita rajoitukset vield talla hetkelld koskevat. Bruttokansan-
tuotteen arvioidaan kasvavan 3,3 % v. 2021. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edelleen vahvana loppu-
vuonna ja jatkuu v. 2022. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,9 % v. 2022 ja 1,4 % v. 2023. Globaalin elvytykseen
seka koronapandemiasta toipumiseen liittyva merkittava kasvupyrahdys jaa taakse, ja talous kohtaa ennen
kriisia havaitut kasvun rajoitteet.

Yksityisissa investoinneissa tapahtuu merkittdavaa toipumista maailmantalouden parempien kasvundakymien
ja kotimaisten hankkeiden johdosta. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineestad (RRF) saatava rahoitus vauh-
dittaa yksityisia investointeja vuosina 2021-2023. Korkea saddstamisaste ja kuluttajien hyva mieliala luovat
edellytykset yksityisen kulutuksen nopealle kasvulle.

Maailmantalouden vahvistuminen, elvytystoimet ja Suomen vientituotteiden kysynnan kasvu tarkeilla
kauppa-alueilla kasvattavat vientid. Tana vuonna kasvua ajaa tavaroiden vienti. Palveluiden ulkomaankaup-
paan on odotettavissa nopeaa kasvua vuonna 2022, kun kriisissa voimakkaasti karsineilla palvelualoilla, kuten
matkailussa, kasvu kiihtyy rajoitusten ja epavarmuuden vahetessa.

Tyollisyyden kasvu on vuoden ensimmaiselld puoliskolla nopeutunut merkittavasti. Talouskasvu pitaa ylla
tyovoiman kysyntaa, jota riittaa tayttamaan lyhyella aikavalilla korkealla oleva tyottomyys ja hallituksen toi-
met tyon tarjonnan lisddamiseksi. Talouden elpyminen lisda tyollisten maaraa vuosina 2022 ja 2023, varsinkin
palvelutoimialoilla.

Julkisen talouden alijadama pienenee tana ja ensi vuonna voimakkaasti, kun talouden toipuminen ja nopea
tyollisyyskasvu lisdavat verotuloja ja pienentdvat tyottomyysmenoja. Myos covid-19-epidemiaan liittyvan ra-
hankayton ja tukitarpeen vaistyminen vahvistavat julkista taloutta. Talouden viéliaikainen elpyminen ei kui-
tenkaan poista rakenteellista julkisen talouden epatasapainoa.

Lahde: VM, Taloudellinen katsaus, syksy 2021 27.9.2021



Keskeiset ennusteluvut

Keskeiset ennusteluvut ja keskipitkén

aikavalin kehitysarvio

BKT:n maardn muutos, % 1.3 -2.9 33 29 1.4 1.1 1.0
Tydttdmyysaste, % 6.7 7.7 7.8 6.8 6.4 6.3 6.2
Tydllisyysaste, % 71.6 70.7 72.4 73.6 74.1 74.3 74.5
Julkisyhteiséjen nettoluotonanto’, % BKT:sta -0.9 -5.4 -3.9 -2.4 -1.5 -1.3 -1.2
Valtionhallinto -1.1 -5.5 -4.2 -2.8 -1.7 -1.6 -1.5
Paikallishallinto -1.2 0.0 -0.4 -0.7 -0.7 -0.6 -0.6
Hyvinvointialueet -0.3 -0.2 -0.2
Sosiaaliturvarahastot 1.4 0.1 0.7 1.0 1.2 1.2 1.2
Julkisyhteisdjen rakenteellinen jaéamd, % BKT:sta -1.2 -3.2 -2.8 -2.3 -1.5 -1.3 -1.2
Julkisyhteisojen velka?, % BKT:sta 59.5 69.5 71.2 71.3 72.2 72.9 73.4
Valtionvelka®, % BKT:sta 44.3 52.9 55.1 55.3 55.9 56.3 56.5

" Valtionhallinnon alijaamaluvut eivat sisalla voimien laiva- ja havittaj: ja. Hankinnat kifjautuvat
suoriteperusteisesti eli hankintojen toimitusajankohtana. Va\tmnvelassa ne kuitenkin nakyvat.
* EDP-velka -
* Valtiokonttorin liikkeelle laskema velka % AT AR S N NN
L&hde: Tilastokeskus, VM -

1.2.2 Kainuun alueen tilanne

Koronan vaikutukset Kainuun aluetalouteen ovat olleet keskimaaraista vahaisempia. Yritystoiminnan palau-
tuminen ennalleen jatkuu, vaikka koronatilanteen kehittyminen on edelleen epavarmuustekija lahitulevai-
suuden kehityksessa. Myos Finnveran mukaan Kainuussa yritykset selvisivat koronasta vahemmilla vauri-
oilla kuin Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla, eika yritysten rahoitustarve juurikaan kasvanut.

Kainuussa on mahdollisesti odotettavissa 2,4 miljardin investoinnit, mika tarkoittaa myos merkittavia lisa-
tyovoiman tarpeita. Uusia investointeja tarvitaan resilienssin lisdamiseksi. Tiedossa olevat parin vuoden
paasta realisoituvat tuulivoimahankkeet ovat merkityksellisia Kainuun kehitykselle.

Kaivannaisalan ja teollisuuden muutamat suuret yritykset vahvistavat Kainuun kasvua ja houkuttelevat
uutta tyévoimaa. Ne my0s turvaavat raaka-aineiden jalostuksen sailymista maakunnassa. Terrafamen mer-
kitys Kajaanin seudun aluetaloudelle on jatkanut kasvuaan. Yhtion palveluksessa on lahes 900 henkil6a.
Urakoitsijoiden ja alihankkijoiden palveluksessa olevaa henkilostda alueella tydskentelee paivittdin saman
verran. Uuden akkukemikaalitehtaan ja sitd palvelevien tukitoimintojen osuus Terrafamen tyontekijoista on
157 henkil6a, joista tydvoimatarpeisiin raataldidyn uusimuotoisen oppisopimuskoulutuksen oppilaita 48.

Ty6voiman kysynta jatkaa kasvuaan ja tyottomyys on alhaisella tasolla. Osaavan tyévoiman saatavuus on
ongelmallista ja pahimmillaan se uhkaa yritysten kasvua ja uusien investointien toteutumista. Tyévoiman
tarvetta on kaikilla toimialoilla. Ongelman ennakoidaan jopa pahenevan, kun toiminta elpyy kohti normaa-
lia. Sosiaali- ja terveydenhuollon krooninen tyévoimapula on huolestuttavaa maakunnan hyvinvoinnin kan-
nalta ja teollisuuden tydvoiman saatavuusongelmat heijastuvat puolestaan elinkeinoeldaman kehittymiseen.

Maakuntaan tarvittaisiin lisaa nuoria ja tyoikaisia asukkaita, johon pyritdan mm. edistamalla maahanmuut-
toa. Kainuussa kaynnistyy kokeilu, jossa saatavuusharkintaa lieventamalla ja sujuvoittamalla houkutellaan
tyovoimaa ulkomailta. Kaupungin kansainvalisissa palveluissa on kdynnissa nelja hanketta edistamassa ja
tukemassa eri tavoin ulkomaisten tyontekijoiden saatavuutta ja pysyvyytta mm. tukemalla tyontekijoiden ja
heidan perheittensa asettautumista uuteen kulttuuriin ja yhteiskuntaan.

Syksyn 2021 Pk-yritysbarometrin mukaan Kainuun pk-yritysten yleinen suhdannendkyma on positiivinen ja
samassa linjassa muun maan kanssa. Kannattavuuden mydnteiseen kehitykseen uskotaan Kainuussa vah-
vasti, mutta liikevaihdon osalta kainuulaisten pk-yritysten odotukset jaavat muuta maata ja lahialueita al-
haisemmalle tasolle. Arvio henkilokunnan maaran kasvusta on samansuuntainen muun maan kanssa. Haas-
teena on, etta vaikka pk-yritysten kasvuhakuisuus on hieman noussut, Kainuu on siind muuta maata
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jaljessa. Huolestuttavaa on se, etta kiinnostus innovaatioihin seka tuotannon ja tuotteiden kehittamiseen
on kainuulaisilla pk-yrityksilla erittdin vahaista koko maahan verrattuna. Yritysten nakymat ovat positiiviset
myos Finnveran mukaan. Valtaosa Finnveran rahoituksesta ohjautuu Kainuussa teollisuuteen, mutta paino-
piste on kdantynyt metallialalta elintarviketeollisuuteen alkuvuonna 2021.

Kainuun matkailualan yrityksissa kulunut kesa oli majoitusmyynnin osalta erityisen positiivinen lisdantyneen
kotimaan matkailun ansiosta, mutta koronan vaikutukset ndakyvat edelleen, ja erityisesti ohjelmapalveluja
tuottavilla yrityksilla on vaikeuksia. Yritysten kehittamiseen ei ole ollut tiukassa tilanteessa mahdollisuuksia
ja kansainvalisen matkailun saavutettavuushaasteet ovat edelleen olemassa. Kotimaan kesdlomasesongin
jalkeen alalla kaivataan kv. matkailun elpymista ja matkailun avautumista Venajalta.

Teollisuuden kehityksen ennakoidaan jatkuvan vahvana, erityisesti kaivosteollisuudessa. Metalliteollisuu-
den kehityssuunta on myos positiivinen, samoin puutuotetoimialan. ICT-alalla on tapahtunut korona-aikana
kasvua mm. digitalisaation lisadntymisen ansiosta.

Yrittdjyys kiinnostaa Kainuussa ja uusia yrityksia on perustettu alkuvuonna runsaasti. My0ds starttirahoja on
myonnetty elokuun loppuun mennessa jo selvasti enemman kuin vuonna 2020 yhteensa. Haasteena on
edelleen ulkopuolisen rahoituksen vaikea saatavuus. Yritysten omistajanvaihdosten vauhdittamista tarvi-
taan yrittajien eldkoitymisesta johtuen. Omistajanvaihdoksiin mydnnetty rahoitus on palaamassa vahitellen
entiselle tasolle koronavuoden jalkeen.

Tyovoiman kysynnan ja osaamistarpeiden nakymat

Ty6voiman kysynta on Kainuussa vilkasta ja alkuvuonna uusia avoimia tyopaikkoja on ilmoitettu TE-
palveluihin ennatysmaara. Tarkein kasvua selittdva tekija on tydpaikkojen maaran huomattava nousu tyol-
listamistoiminnan toimialalla, johon kuuluu tyénvalitystoiminta, tyévoiman vuokraus sekd muu henkiloston
hankinta. Tyopaikkoja myds ilmoitetaan aiempaa herkemmin TE-palveluihin, silla osaavasta tyévoimasta on
maakunnassa suuri pula ja tydnhaku on siirtynyt suurelta osin nettiin.

Useissa ammattiryhmissa TE-palveluihin avoimeksi ilmoitettuja tydpaikkoja on enemman kuin alalla on
tyottomia tydnhakijoita. Kaikkiaan viimeisen vuoden aikana ty6ttémia tyonhakijoita oli keskimaarin 3,0 per
avoin tyopaikka. Ammattibarometrin mukaan suurin tyévoimapula on sosiaali- ja terveydenhuollossa. Li-
saksi paljon pulaa on rakennus-, metsa- ja metallialan tyontekijoista, siivoojista, kodinhoitajista, teollisuu-
den tyonjohtajista, taloushallinnon toimistotydntekijoista, psykologeista sekd opettajista.

Rekrytointiongelmat ovat Kainuussa selkeasti koko maan vaikeimmat ja olleet kasvussa usean vuoden ajan.
Syksyn 2021 pk-yritysbarometrissa kainuulaisista pk-yrityksista 37 % arvioi osaavan tyovoiman saatavuuden
heikentyneen ja 20 % ilmoitti tydvoiman saatavuuden yrityksen kehittdmisen esteeksi. Tyémarkkinoilla on
ty6voiman osaamisen ja nykyajan ty6eldaman vaatimusten kohtaanto-ongelma, johon vaikuttaa osaltaan
maakunnan koulutusmahdollisuuksien rajallisuus seka yliopistotasoisen koulutuksen vahaisyys.

Tilastokeskuksen vuoden 2019 ennusteen mukaan maakunnan 15-64-vuotiaiden mdara vahenee vuoteen
2040 mennessa yli 20 %. Tyovoimapulaa on erittdin vaikeaa ratkaista kotimaisella tyévoimalla vastaisuudes-
sakaan — etenkin kun muuallakin maassa kilpaillaan osaajista — ja tyoperaista maahanmuuttoa tarvitaan
merkittavasti lisaa. Poikkeustilanteen aikana kansainvalinen rekrytointi on ollut vaikeaa, mutta pidemmalla
aikavalilla tassa on paljon mahdollisuuksia. Maakunnan veto- ja pitovoiman vahvistaminen onkin tarkeaa.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Alueelliset kehitysndakymat, syksy 2021

1.2.3 Kuntatalouden tilanne
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Kansantalouden tilinpidon mukaan paikallishallinnon rahoitusasema oli v. 2020 tasapainossa ja koheni en-
natykselliset 3 mrd. euroa edeltdneesta vuodesta. Kohentumista selittavat covid-19-epidemian vuoksi kun-
tatalouteen kohdennetut mittavat tukitoimet.

Vuonna 2021 paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee noin miljardi euroa alijagdmaiseksi talouden elpy-
misestd ja valtion tukitoimista huolimatta. Tahan vaikuttaa kulutusmenojen kasvun kiihtyminen, mika ai-
heutuu mm. suojavarusteisiin ja covid-19-viruksen testaukseen kaytettdavien menojen kasvusta, hallitusoh-
jelman tehtavamuutoksista ja kunta-alan palkankorotuksista. Lisaksi viime ja kuluvalta vuodelta on kertynyt
mm. palvelu- ja hoitovelkaa, joiden purkaminen aiheuttaa ylimaaraisia menopaineita. Syntyneen hoito- ja
palveluvelan suuruutta ei pystyta viela taysin arvioimaan.

Paikallishallinnon kehitysarvioon on sisallytetty EU:n elpymis- ja palautumisvalineesta kohdennettu rahoitus
hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkamiseksi seka vastaavansuuruiset kustannukset vuosille 2021-2022.
Hallitus on sitoutunut rahoittamaan kuntien uudet ja laajenevat tehtavat taysimaaraisesti sekd kompensoi-
maan koronavirukseen valittémasti liittyvat kustannukset kunnille.

Vaikka paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu v. 2022 covid-19-kriisin helpottaessa, heikkenee paikallis-
hallinnon rahoitusasema voimakkaasti, kun maaraaikaisten tukitoimien vaikutus pienenee tai paattyy. Ker-
taluonteiset covid-19-kriisista johtuvat tuet eivéat ratkaise kuntatalouden rakenteellista tulojen ja menojen
epatasapainoa, joka on seurausta vdeston ikdantymisen aiheuttamasta sosiaali- ja terveydenhuoltomeno-
jen kasvupaineesta ja tyoikdisten maaran vahenemisesta. Kulutusmenojen kasvua yllapitavat myos hallituk-
sen paattamat tehtavien laajennukset, hoito- ja palveluvelan purku seka hintojen nousu. Toisaalta sote-uu-
distus saattaa kannustaa kuntia hillitsemaan sote-menojen kasvua.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkil6stokulut muodosta-
vat paikallishallinnon suurimman kuluerén, ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys sen kus-
tannuskehitykselle. Painelaskelmassa paikallishallinnon ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko kan-
santalouden ennustettua ansiokehitysta vuosina 2022-2025.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirretddan hyvinvointialueille ja
niitd vastaava rahoitus valtiolle. Seka paikallishallinnon tulot ettd menot ldhes puolittuvat uudistuksen seu-
rauksena. Paikallishallinnon menojen kasvupaine, joka on ollut seurausta vanhenevan vaeston kasvavasta
hoito- ja hoivapalvelujen tarpeesta, helpottuu sote-uudistuksen myota. Paikallishallintoon luettavat tehta-
vat painottuvat uudistuksen jalkeen entistd vahvemmin nuorien ikdluokkien palveluihin kuten varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen, joiden palveluntarve laskee 2010-luvun syntyvyyden laskun vuoksi. Palvelutar-
peen laskun vaikutusta on hieman pehmennetty kehitysarviossa, silla valmiudet sopeuttaa palvelutuotan-
toa nopeasti vaihtelevat eri kunnissa.

Paikallishallinnon investoinnit ovat kasvaneet viimeiset 15 vuotta ja kasvu on ollut hyvin ripedd muutaman
viime vuoden aikana. Paikallishallinnosta siirtyy hyvinvointialueiden mukana pois investointeja 1,2 mrd. eu-
ron edesta. Vaikka investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapdin, oletetaan in-
vestointien pysyvan korkealla tasolla koko tarkastelujakson ajan. Investointipaineet pysyvat mittavina muun
muassa rakennuskannan ian ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi.

Paikallishallinnon menojen ja tulojen rakenteellinen epatasapaino kasvattaa paikallishallinnon velkaantu-
mista vuoteen 2023 saakka. Sote-uudistuksen seurauksena paikallishallinnolta siirtyy n. 4,6 mrd. euroa vel-
kaa hyvinvointialueille v. 2023. Paikallishallinto jaa painelaskelmassa alijaamaiseksi myos sote-uudistuksen
jalkeen, mutta alijaama tasaantuu 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2024-2025. Tama nakyy myos
paikallishallinnon velkasuhteen kasvun hidastumisena.

Lahde: VM, Taloudellinen katsaus, syksy 2021 27.9.2021, Kuntaliitto taloustostai 7.10.2021
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Talouden sopeutuspaine suuri kaikissa kuntakokoryhmissa

Toiminnan ja investointien rahavirta kuntakokoryhmittdin vuosina 2019-2022, euroalas.
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Hyvinvointialueet

Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 hallituksen esityksen koskien hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistamista. Uudistusta koskeva lainsdadanto tulee
voimaan porrastetusti. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hy-
vinvointialueille 1.1.2023

Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa paaosin valtiolta. Valtionrahoitus kehittyy kahtena ensimmaisena toi-
mintavuonna palvelutarpeen kasvulla lisattyna 0,2 prosenttiyksikolla sekd maakuntien hintaindeksin ja teh-
tdvamuutosten mukaan. Lisdksi hyvinvointialueet saavat jonkin verran maksutuottoja. Vuonna 2023 sektorin
kokonaistulot ovat 26,4 mrd. euroa, josta 90 % tulee valtiolta.

Hyvinvointialueiden menokehitys perustuu palvelutarpeen kasvuun seka ennakoituun hintakehitykseen. Ar-
vio investoinneista perustuu sairaanhoitopiirien taloussuunnitelmiin. Pddosa hyvinvointialueiden menoista
koostuu sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantokustannuksista. Vuonna 2023 menoista 25,2 mrd. euroa on
henkilostokuluja tai tavaroiden ja palveluiden ostomenoja.

Hyvinvointialueille aiheutuu aluksi myds muutoskustannuksia toiminnan aloittamisesta ja jarjestaytymisesta.
Ennusteessa on oletettu, etta ICT-muutoskustannuksista, hallinnollisista menoista seka palkkojen yhdenmu-
kaistamisesta aiheutuvat muutoskustannukset toteutuvat sote-uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa
arvioidun mukaisina. Muutoskustannusten mittaluokkaan liittyy epavarmuutta.

Hyvinvointialueuudistuksen kuntakohtaisia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu syksylla 2021 talousarviota
laadittaessa valtakunnallisten Valtiovarainministerion (VM) ja Kuntaliiton tuottamien valmistelumateriaalien
avulla. Kajaanin kaupungin osalta taloudellisten vaikutusten arviointi on viela syksylla 2021 erityisen haasta-
vaa, koska vuoden 2021 sote-kustannukset ovat talousarviossa euromaaraisesti lilan matalalla tasolla ja tama
aiheuttaa laht6tietoihin vajausta. Kaupunki on tehnyt kaytdssa olevien tietojen pohjalta skenaariolaskelmia,
joiden kautta on oletettavaa, ettad kaupungin taloustilanne on muutoksen jalkeen edelleen epatasapainossa.
Rahoituslaskelmia paivitetdan ja taloudellisten vaikutusten arviointia jatketaan valmistelun edetessa vuoden
2022 aikana.
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Perustettaville hyvinvointialueille siirtyva

Sote ja pelastustoimi on noin 24 miljardin
euron kokonaisuus

Hyvinvointialueille siirtyy soten ja pelastus-
toimen menoja kunnista ja kuntayhtymista
vajaa 24 mrd. euroa vuoden 2022 tasolla

Pelastustoimi

Muu sote

(bruttomenot). Vammaisten Erikois-
palvelut 9 % hoito
« Kayttbétuotoilla eli maksu-, myynti- ja 24
muilla tuloilla tasta rahoitettiin noin 3
mrd. euroa. mrd. €
18 %
(’ ______________________________________ \ Perus-
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| . . - . .
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alueiden rahoitusta varten.

Lahde: VM, Taloudellinen katsaus, syksy 2021 27.9.2021, Kuntaliitto: Sote-uudistus ja rahoituksen siirto kunnista hyvinvointialueille
13.9.2021

1.2.4 Viaesto, tyollisyys, asuminen, rakentaminen, hyvinvointi ja turvallisuus

Vaesto

Kajaanin vakiluku on laskenut 1990-luvun puolesta valistd saakka. 37 000 asukkaan raja alitettiin vuonna
2018. Vuoden 2020 lopussa asukkaita oli 36 567 (vahennysta vuodessa -142). Ennakkotiedon mukaan elo-
kuussa 2021 asukkaita oli 36 533 (vdhennysta vuodenvaihteesta -34). Tilastokeskuksen vaestéennusteen mu-
kaan Kajaanin vakiluku vahenee vuosittain vajaalla 200 hengella. Nykyisella aluejaolla (mukana entinen Ka-
jaanin maalaiskunta ja entinen Vuolijoen kunta) Kajaanissa on vuonna 2033 saman verran asukkaita kuin
vuonna 1972 — noin 34 000 asukasta.

Vuonna 2020 ja vuoden 2021 alkupuolella vakiluvun lasku on hidastunut. Tilastokeskuksen vuonna 2021 te-
kema vaestdennuste on hieman parempi kuin vuonna 2019 tehty ennuste. Ennuste osoittaa, millainen vaes-
tokehitys on luvassa, jos viimeaikainen vaestokehitys jatkuisi muuttumattomattana seuraavat vuosikymme-
net.

Kajaanin vaestokehitys 1972-2020
ja ennuste 2021-2040
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2010-luvun alussa Kajaaniin syntyi noin 450 lasta vuodessa. Vuosikymmenen loppupuolella lapsi syntyi enaa
reilut 300 vuodessa. Vuonna 2019 syntyvyys laski ensimmaisen kerran alle 300 lapsen (274 lasta). Vuonna
2020 syntyi 280 lasta. Vuoden 2021 kesakuun loppuun mennessa lapsia oli syntynyt 163 (134 vuonna 2020).
Vaestéennusteen mukaan kuolleisuuden huippu on saavutettu eika kuolleisuus juurikaan nouse.

Kajaanista on muuttanut viime vuosina muualle maahan vajaat 300 ihmistda enemman kuin tdnne on muut-
tanut muualta Suomesta. Vuonna 2020 kuntien valinen nettomuutto oli -137 henkea. Vdestéennusteessa
nettomaassamuuton oletetaan vahenevan, mutta pysyvan kuitenkin Kajaanille epdedullisena.

Syntyneet ja kuolleet 2010 - 2020 ja Maassamuutto 2010- 2020 ja
ennuste 2021 - 2040 ennuste 2021 - 2040
500 2500
00— /N~ — 2000 S
300 S o— 1500 /VR
200 1000
100 500
0 0
201020132016 20192022 2025 202820312034 2037 2040 20102013 201620192022 202520282031203420372040
== Syntyneet e==Kuolleet === A\lueelle muuttaneet === Alueelta muuttaneet

Maahanmuutto tasoittaa Kajaanin vakiluvun kehitystd. Vuonna 2020 Kajaaniin muutti ulkomailta 151 hen-
ked, ja Kajaanista muutti ulkomaille 38 henkea. Maahanmuutto vaihtelee vuosittain.

Maahanmuutto 2010- 2020
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Vaestollinen huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tdayttaneiden maaran suhde 15—64-vuotiaiden
maaradan heikkenee. Vaesto vanhenee ja sukupuolirakenne vinoutuu. Vaestorakenteen muuttuessa ikaanty-
neiden palvelukysynta kasvaa ja lasten ja nuorten palvelujen tarve vahenee.
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Tyollisyys

Koko Kainuussa oli syyskuun lopussa 2 766 tyotonta tyonhakijaa, mika on vahiten Tyonvalitystilaston ensim-
maisen tiedon eli vuoden 2006 jalkeen. Valtakunnallisesti Kainuussa tyollisyysluvut ovat paranneet muuta
maata poikkeuksellisen nopeammin. Prosentuaalisesti tarkasteltuna pienentyminen kahden vuoden takai-
sesta oli suurinta koko maassa ja useimmilla muilla ELY-keskusalueilla ty6ttomyys kasvoi.

Tyo6ttdmyys pieneni vuoden takaisesta ldhes kaikissa Kainuun kunnissa. Eniten tyottomyys vaheni Kuh-
mossa (-16 %) ja Hyrynsalmella (-12 %). Puolangalla ty6ttomyys kasvoi 9 %. Lukumaaraisesti tarkasteltuna
tyottomyys laski eniten Kajaanissa (-120). Alhaisin tyottomien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli Sotka-
mon 6,2 % ja Kajaanin 8,5 %. Korkein osuus oli Puolangan 15,4 % ja Paltamon 12,0 %. Kajaanissa asui kuun
lopussa 51 % Kainuun ty6ttomista tyonhakijoista. (Lahde: Tys- ja elinkeinoministerio, Elinkeino- liikenne ja ymparisto-
keskus, TE-palvelut, Tyollisyyskatsaukset 2021)

Ty6ttdmat tyonhakijat Kainuussa 01/2019-08/2021

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta kunnittain
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Syyskuussa 2021 Kajaanissa tyottomia tyonhakijoita oli yhteensa 1 420. Ty6ttomistd tydnhakijoista miehia oli
882 ja naisia 538. Miesten tyollisyysaste on ollut pidempaan jo huomattavasti alempi kuin naisten. Naisten
tyottomyysaste on laskenut lukumaaraisesti viime vuodesta 167:113 ja miesten 57:l13.

Nuorisotyottomyys keskittyy Kajaaniin, jonka alle 25-vuotiaiden tyottémien osuus Kainuun nuorista tyotto-
mistd oli 63 %. Syyskuun 2021 lopussa Kajaanissa oli alle 25-vuotiaita tyottomia 191 ja alle 20-vuotiaita 45.
Osa ty6ttomista nuorista on valivuotta pitavia tai jaanyt ilman opiskelupaikkaa. Kajaanissa nuorten tyotto-
myysaste oli kuun lopussa 10,8 %. Koronapandemia nosti nuorten ty6ttémyytta pandemian alussa, mutta
nyt nuorisotyottomyys on lahtenyt takaisin laskuun. (Lshde: Tyé- ja elinkeinoministerio, Elinkeino- liikenne ja ympiris-
tokeskus, TE-palvelut, Tyollisyyskatsaukset 2021)

Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien tyonhakijoiden
osuus alle 25-vuotiaasta tyévoimasta kuukauden
lopussa, % Kajaani
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Yli 50-vuotiaita tyottomia tydnhakijoita oli syyskuussa 2021 Kajaanissa 584, joka on 34 henkil6d véhemman
kuin vuosi sitten. Pitkaaikaistyottdmien maara oli hieman nousussa ja heita oli 362, joka on 28 henkil6a edel-
lisvuotta enemman. Kajaanin tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuudet ovat sdilyneet Iahes ennallaan vuonna
2021. Tama johtuu osaltaan siitd, etta yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden ty6ttémien maara on
lievasti kasvanut ja ndiden henkildiden tydmarkkinatuesta kunta maksaa 70 %. Kunnan maksuosuus yli 300
paivaa tyottdman olleiden tydmarkkinatuesta on 50 %. Koronapandemian vaikutuksia tyémarkkinatukimak-
suihin on ollut ndhtavissa muun muassa yrittajille mydnnettyjen tydmarkkinatuen maksuosuuksissa.
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Tyomarkkinatuen kuntaosuus on tasta huolimatta kokonaisuudessaan ollut laskusuuntainen vuodesta 2016
lahtien. Tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuksien laskusuhdanne johtuu osaltaan alueen erittdin hyvasta
tyollisyystilanteesta, tyottomien ikdarakenteesta seka kunnan tyollisyydenhoidon henkildst6 resurssoinnin
lisddmisestad Kainuun kuntakokeilun myota.

Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus

Kajaani 2016-2020
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Syyskuussa 2021 TE-palveluissa oli avoinna tydpaikkoja 36 % enemman (+309) kuin vuosi sitten, yhteensa 1
175. Kuukauden aikana oli avoinna yhteensd 2 330 eri tydpaikkaa, 57 % vuotta aiempaa enemman (+847).
Syyskuun lopussa avoinna olleista tydpaikoista 67 % (793) oli Kajaanissa.

Useissa ammattiryhmissa TE-toimistoon avoimeksi ilmoitettuja tyopaikkoja on enemman kuin alalla on tyot-
tomia tyonhakijoita. Monella alalla Kainuussa on jo pitkdan ollut tydvoimapula. Vaikeinta oli |0ytaa tervey-
denhuollon erityisasiantuntijoita — eli esimerkiksi ladkareitda, hammaslaakareita ja eldinladkareita —, prosessi-
tyontekijoita, siivoojia, laskennan ja varastoinnin toimistotydntekijoita seka terveydenhuollon asiantuntijoita
— eli esimerkiksi sairaanhoitajia. (Lihde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Elinkeino- lilkkenne ja ymparistokeskus,
TE-palvelut, Tyollisyyskatsaukset 2021)

Kainuun alueen suurena haasteena on vaestonkehitys, joka on viime vuosina ollut laskeva. Kehityksen suun-
nan muuttaminen tai lieventaminen edellyttdd suurta maaraa nuoria, seka etenkin tyoikaisia asukkaita Kai-
nuuseen, ettd osaavan tyovoiman saamista ulkomailta. Vuosina 2021-2030 tydvoimasta poistuu Kainuussa
4000 henkil6a enemman, kuin sinne tulee. Tama tekee noin 445 henkilon vajeen vuodessa.
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Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Maaliskuun alussa
kaynnistyneissa tyollisyyden kuntakokeiluissa tavoitellaan eri palveluiden parempaa yhteensovittamista ja
tehokkaiden palveluiden l6ytamista. TE-palvelut siirtyvat kokonaan kunnille vuoden 2024 aikana. Kuntien
uudesta rahoitusmallista ei ole viela tietoa. (Lihde: Tys- ja elinkeinoministerio, tiedote 29.4.2021)

Asuminen

Kajaanissa oli 18 683 asuntokuntaa vuonna 2020. Asuntokuntien pinta-ala oli keskimairin 41,6 m2/henkild.
Ahtaasti asuminen on vdahentynyt ja tilavasti asuminen lisdantynyt hiljalleen. Vuonna 2020 ahtaasti asui 5 210
kajaanilaista. Asuntokunnista 33 prosenttia asui vuokralla. Vuokralla asuminen on lisddntynyt hieman viime
vuosina. Rivi- ja pientaloissa asuu 53 prosenttia asuntokunnista.

Tilastokeskuksen mukaan Kajaanissa oli 7 asunnotonta vuonna 2019. Kainuun soten aikuissosiaalityd on pa-
nostanut viime vuosina asunnottomuuden purkamiseen ja ennaltaehkdisyyn. Uusia palveluja ovat mm. vali-
vuokraus, valitystilipalvelu, asumisen ohjaus ja tilapdismajoitus. Lokakuussa 2020 Kajaanissa asui 30 henkil6a
Kainuun soten valivuokra-asunnossa. Valivuokrauksen ehtona on sitoutuminen valitystilipalveluun ja asumi-
sen ohjaukseen. llman naita palveluja asiakkaat olisivat todenndkdisimmin asunnottomia.

Vuonna 2020 Kajaanissa oli 8 681 asuinrakennusta. Niista pientaloja oli 7 480, rivitaloja 657 ja kerrostaloja
544. Asuntoja oli yhteensa 20 829, ja niista vakinaisesti asuttuja 18 683. Kesamokkeja oli 1 648.

Vuonna 2019 vuokra-asuntojen keskimaardinen vuokra oli 11,94 euroa/m?. Vapaarahoitteisten asuntojen
keskimaarainen vuokra oli 12,36 euroa/m? ja ARA-rahoitteisten 11,31 euroa/m?2. Vanhojen osakeasuntojen
kauppoja tehtiin 512, ja niiden keskimaarainen nelidhinta oli 1 253 euroa.
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Rakentaminen

Vuonna 2020 Kajaanissa kasiteltiin yhteensa 367 rakennus- ja toimenpidelupaa. Vuosittainen lupakasittely-
maarad kokonaisuudessaan on ollut hienoisessa kasvussa. Uusien omakotitalojen lupia myoénnettiin 26 kpl,
mika on 8 taloa enemman kuin edellisenad vuonna. Vuonna 2020 myoénnettiin haja-asutusalueelle 11 omako-
titalon rakennuslupaa. Asuinrakennuksia koskevia uudisrakennuslupia myonnettiin yhteensa 28 kpl ja ne
koskivat 97 huoneistoa.

Vuoden 2020 rakennus- ja toimenpideluvissa on nahtavissa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n ja
Ely-keskuksen energia-avustukset, jotka ovat lisanneet lammitysjarjestelma-muutoslupien maaraa. Korona-
vuoden (2020) aikana yksityishenkildiden tarvitsema pienrakentamiseen ja remontointiin liittyva neuvonta-,
ohjaus- ja valvontatydmaara on ollut erityisessa kasvussa, mikd on nakynyt myos toimenpidelupien maarissa.

Myonnetyt luvat 2016-2020
Asuinhuoneistojen lukumaarat, mukaan lukien vapaa-ajan asunnot
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Hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ikavakioidun sairastavuusindeksin 2014—2016 mukaan Kajaani kuu-
luu kuntien keskijoukkoon, vaikka Kainuu maakuntana kuuluukin huonoimpaan kymmenekseen sairastavuu-

dessa.

lkdvakioitu sairastavuusindeksi 2014-2016
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Kajaanin hyvinvointisuunnitelman mukaiset tulosindikaattorit kertovat kajaanilaisten terveydessa ja hyvin-
voinnissa tapahtuneista muutoksista. Entistd harvempi 8. ja 9. luokan oppilas on ylipainoinen, mutta entista
useampi 8. ja 9. luokan oppilas tupakoi ja kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai heikoksi. Entista use-
ampi 17-24-vuotias on koulutuksessa, mutta 18—24-vuotiaden tyottdmyys on lisddntynyt. Tyokyvyttomyys-
elakkeelld olevien 25—-64-vuotiaiden osuus on pysynyt ennallaan, mutta aikaisempaa useampi 25—-64-vuotias
on saanut toimeentulotukea pitkaaikaisesti. 65 vuotta tayttaneiden kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoi-
tojaksot ovat vahentyneet. Seuraavissa kaavioissa myonteista kehitysta on kuvattu sinisella ja kielteista pu-
naisella.
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Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet
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Turvallisuus

Turvallisuusindikaattorit kertovat kajaanilaisten turvallisuudessa tapahtuneista muutoksista. Henkeen ja
terveyteen kohdistuneita ja paihteiden vaikutuksen alaisina tehtyja vakivaltarikoksia on tehty aiempaa va-
hemman. Sen sijaan paihteiden vaikutuksen alaisina tehdyt rikokset ja rattijuopumukset ovat lisddantyneet
jo kolmena vuotena perakkain. Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset ovat lisdantyneet.Alkoholi-
juomien myynti on myos lisdaantynyt jonkin verran. Seksuaalivakivaltaa kokeneiden tyttéjen osuus on kasva-
nut 8. ja 9. luokilla, lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa. Seuraavissa kaavioissa myonteista kehitysta
on kuvattu siniselld ja kielteista kehitysta punaisella.
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2 KAUPUNKISTRATEGIA

Kaupunginvaltuuston 11.6.2018 hyvaksyman Luontokaupunki kasvun karjessd -kaupunkistrategian tavoit-
teena on, ettd Kajaani on vuonna 2022 kasvun karjessa vaeston hyvinvoinnissa, kaupungin vetovoimaisuu-
dessa ja innovatiivisuudessa. Suuntaamme tulevaisuuteen neljalla kasvuteemalla.

Kasvuteema 1. Asukkaiden tyytyvaisyys: Hyvdd eldmdd dlykkddssé kaupungissa

Kehitdmme Kajaania yhteistydssa asukkaiden, yhteisdjen ja yritysten kanssa. Luomme foorumeja ja tilaisuuk-
sia osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Osallistamisen padamaarana on kaupunkilaisten hyvinvointi. Paran-
namme ja uudistamme palveluja ja toimintaymparistda yhteistyo6lla, jossa kaupunki toimii avoimena kehitys-
alustana palveluratkaisuille. Tama tarkoittaa uusia kumppanuuksia ja kokeilukulttuuria. Hyddynnamme inno-
vaatioita ja digitalisaatiota palvelujen kehittamisessa ja avaamme dataamme hyotykayttoon.

Paamaadranamme on, ettd vuonna 2022 kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja osallistumisen ja vaikutta-
misen mahdollisuuksiin on lisddantynyt.

Palveluindeksi Osallisuusindeksi
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Kasvuteema 2. Luonto ja ympdristo: Resurssiviisautta luontokaupungissa

Puhtaat metsamme ja jarvemme ovat ldhelld. Taajamametsamme ja lahivirkistysalueemme ovat helposti saa-
vutettavissa. Meilld on nelja vuodenaikaa. Piddmme yhdessa huolta luonnostamme ja ympaéristéstamme.
Kaytdmme resurssejamme harkitusti, hyvinvointia ja kestavaa kehitysta edistdvasti. Tiivis kaupunkirakenne,
tilojen tehokas kaytto, energiatehokkuus ja vastuulliset hankinnat vahentavat paastéjamme ja hillitsevat il-
mastonmuutosta. Suosimalla kavelya, pyordilyd ja joukkoliikenteen kayttod huolehdimme itsestamme ja
luonnostamme. Terveessa ja puhtaassa Kajaanissa on hyva asua tulevaisuudessakin.

Paamaaranamme on, ettd vuonna 2022 olemme pienilla ja isoilla teoilla kantaneet vastuutamme tulevaisuu-
desta. Kasvihuonepadstot ovat vahentyneet.
Tavoitteena on vdahentda kasvihuonekaasup&dastoja -40 % vuosina 2009-2030.

Kasvihuonekaasupaistojen
vahentyminen % vuoden 2009 tasosta
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Kasvuteema 3. Nuoret keskiossa: Tulevaisuus nuorissa

Nuorten hyvinvointi on tulevaisuuden kannalta tarkeda. Lisadmme opiskelijamydnteisyyttamme. Haluamme,
ettd kajaanilaisnuoret opiskelevat oppimista, terveytta, turvallisuutta ja hyvinvointia edistavissa oppimisym-
paristoissa. Kiinnitimme huomiotamme nuorten osallisuuteen. Luomme edellytyksia kulttuurille ja nuorten
tapahtumille, kohtaamispaikoille ja harrastusmahdollisuuksille. Tarjoamme nuorille mahdollisuuksia oman
elaman rakentamiseen. Haluamme, ettei yksikdan nuori syrjdydy. Kajaani on kaupunki, jossa nuorten on hyva
kasvaa. Meille on tarkeaa, etta nuorille rakentuu mydnteinen suhde kotikaupunkiinsa. Tdnne on viimeistdan
perheen perustamisen myota hyva palata asumaan ja tekemaan toita. Kotikaupunkiin, joka tarjoaa turvalli-
sen kasvuympariston uudelle sukupolvelle.

Paamadranamme on, ettd vuonna 2022 nuorilla on mielekasta tekemista. He opiskelevat tai ovat toissa.

Alle 25-vuotiaat tyottomat tyonhakijat,
% alle 25-vuotiaasta tyovoimasta
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Kasvuteema 4. Elinvoima ja osaaminen: Osadjista elinvoimaa

Panostamme uudistavaan elinvoimapolitiikkaan ja tuemme yritystoiminnan kasvua. Haemme kestavaa kas-
vua mittaustekniikasta, pelialalta, luonnonvarojen jalostuksesta ja matkailusta. Rakennamme uutta osaa-
mista tiedon hyodyntamisesta ja digitaalisten palvelujen kehittamisesta. Tarvitsemme kaupunkiin nuoria tu-
levaisuuden tekijoitd. Kajaani on vetovoimainen ja haluttu kaupunki opiskelijoille, nuorille pariskunnille ja
nuorille perheille. Haluamme nuorten naisten aktiivisuutta ja energiaa kaupungin elinvoiman rakentajiksi.
Teemme Kajaanista laajassa yhteistyossa houkuttelevaa paikkakuntaa muuttamiselle, asumiselle ja yritystoi-
minnalle. Olemme vetovoimainen muuttokohde ulkomaalaisille.

Paamadranamme on, ettd vuonna 2022 Kajaanissa asuu vahintaan 38 000 ihmista. Tyollisyystilanne on hyva.
Kajaani houkuttelee yha enemman opiskelijoita my6s maakunnan ulkopuolelta.

Tyottomat tyonhakijat keskim. v:ssa
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Talousarviossa asetetaan vuosittain mitattavat tavoitteet toimialoille, liikelaitoksille ja tytaryhtidille strategian
toteuttamiseksi. Lisdksi keskeiset suunnitelmat, ohjelmat ja linjaukset toteuttavat strategiaa:

Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset (kaupunginvaltuusto 7.12.2020)

Elinvoimaohjelma (kaupunginhallitus 19.6.2018)

Kajaanin kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2013—-2017 ja laaja hyvinvointisuunnitelma 2018-2020
(kaupunginvaltuusto 11.2.2019)

Maankayttopoliittinen ohjelma 2019-2022 (kaupunginvaltuusto 10.2.2020)

Henkildstéohjelma 2019-2022 (kaupunginhallitus 29.1.2019)

Kulttuuriohjelma 2019-2022 (kaupunginhallitus 12.3.2019)

Liikuntapoliittinen ohjelma 2025 (kaupunginvaltuusto 10.2.2020)



https://www.kajaani.fi/tiedostot/omistajapoliittiset-linjaukset-pdf/
https://www.kajaani.fi/tiedostot/elinvoimaohjelma/
https://www.kajaani.fi/tiedostot/kajaanin-kaupungin-hyvinvointikertomus-ja-hyvinvointisuunnitelma-pdf/
https://www.kajaani.fi/tiedostot/maankayttopoliittinen-ohjelma-pdf/
https://www.kajaani.fi/tiedostot/henkilostoohjelma/
https://www.kajaani.fi/tiedostot/kulttuuripoliittinen-ohjelma/
https://www.kajaani.fi/tiedostot/kajaanin-kaupungin-liikuntapoliittinen-ohjelma-2025-pdf/
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3 ARVIO KAJAANI-KONSERNIN MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA
EPAVARMUUSTEKIJOISTA

Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 31.5.2021.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonsernille asete-
tut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa pdivittdista johtamista,
ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset viran-
haltijat ja esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,

e lain sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka
e Oomaisuus ja voimavarat turvataan

Sisdisen valvonnan osatekijat jaotellaan Kajaanin kaupungissa seuraavasti:

1) péaatoksentekoprosessin sisdinen valvonta,

2) henkilostoasioiden sisdinen valvonta,

3) taloussuunnittelun sisdinen valvonta,

4) kirjanpidon ja maksuliikenteen sisdinen valvonta,
5) talousraportointi,

6) omaisuuden hallinnoinnin sisdinen valvonta,

7) tietohallinnon ja tietoturvan sisdinen valvonta,

8) avustusten, takausten ja vakuuksien myéntaminen,
9) sopimushallinta seka

10) hankkeiden (projektien) hallinnointi

Riskilla tarkoitetaan epdvarmuuden vaikutusta Kajaanin kaupunkikonsernin tavoitteisiin. Epdvarmuuden vaiku-
tukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus, uhka tai
niiden yhdistelma. Riskin merkittavyytta arvioidaan tapahtuman todennakoisyyden ja seurausten yhdistelmana.

Kajaanin kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan riskialueeseen:
1) strategiset riskit,
2) taloudelliset riskit,
3) operatiiviset riskit seka
4) vahinkoriskit.

3.1 Strategiset riskit

Strategiset riskit ovat riskejd, jotka liittyvat Kajaanin kaupungin pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestystekijoihin
seka niihin kohdistuviin sisdisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit liittyvat tyypillisesti (liike-
Jtoimintapaatosten tekemiseen, resurssien allokointiin, johtamisjarjestelmiin ja kykyyn reagoida toimintaym-
paristdssa tapahtuviin muutoksiin.

Kaupungin toimintaan liittyvia strategisia riskeja ovat esimerkiksi strategisten tavoitteiden toteutumista uhkaa-
vat riskit kuten vaesto- ja tyopaikkamuutokset, toimintaymparistén muutoksista aiheutuvat riskit, palvelujen
jarjestamistapoihin liittyvat riskit, lainsdadantomuutokset seka laajavaikutteiset ilmasto- ja ymparistomuutok-
set.
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Kaupungin vdestomaaran ja vaestorakenteen negatiivinen kehitys, sekd huoltosuhteen heikkeneminen ovat
merkittava riski. Riskin toteutumista ja mahdollisia muutoksia riskin muutosnopeuteen liittyen taytyy seurata,
jotta kaupungin palvelurakenteita saadaan suhteutettua vaestépohjan muutoksiin ndhden riittavasti. Ennakoi-
tua nopeammat muutokset voivat aiheuttaa nopeita muutostarpeita myos kaupungin palvelurakenteissa.

Elinkeinoeldaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, investointei-
hin, rakentamiseen ja vdestdn hyvinvointiin. Elinkeinoeldamadssa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa muun
muassa verotulojen kehitykseen ja tyollisyyteen ja siita aiheutuviin kustannuksiin. Viimevuosina keskeiseksi ris-
kiksi Kainuussa ja Kajaanissa on noussut osaavan ja ammattitaitoisen henkildstén saatavuuteen liittyvat haas-
teet. Kyseessa on merkittava riski alueen elinkeinoeldmalle ja Kajaanin kaupungille.

Yksi merkittavimmasta strategisista riskikokonaisuuksista liittyy kaupungin talouden tasopainoon pitkalla aika-
valilla. Kayttotalous ei ole tasapainossa ja palvelutuotannon kustannustaso on liian korkea tuloihin nahden. Ta-
loudellisista tavoitteista poikkeaminen ja taloudelle asetettujen raamien ylittdminen sisadltavat merkittavia ris-
keja. Talouden tasapainoon liittyvien riskien hallinnassa oikein mitoitetut sopeuttamistoimenpiteet ja niiden
toteutuminen ovat keskeisessa asemassa.

Sote uudistus tuo merkittdvan muutoksen kaupungin toimintaymparistéon. Hyvinvointialueen myota kaupun-
gin rahoitusasemaan liittyvallda muutoksella voi olla merkittavia vaikutuksia Kajaanin kaupungin talouteen, ra-
hoitukseen seka vaikutuksia myds lainanottokykyyn.

Tyo- ja elinkeinopalvelut ovat siirtymassa kuntien jarjestettavaksi vuonna 2024. Siirtoon liittyvan rahoitusmallin
muutokseen liittyy merkittdvaa epavarmuutta. Riskina on, etta siirtyvia tehtavia ei korvata taysimaaraisesti, jol-
loin taloudellisen kuormitus kohdistuisi Kajaanin kaupunkiin. Muutoksen yhteydessa myds osaamisen siirtymi-
seen liittyy epavarmuutta. Riskia pyritaan hallitsemaan osallistumalla tyo6llisyydenhoidon kuntakokeiluun. Kun-
takokeilulla pyritaan 16ytamaan ennakoivasti toimivia malleja vaikuttavien palveluiden jarjestamiseen.

3.2 Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen lyhyella tai keskipitkalla
aikavalilla seka vastapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset velvoitteensa. Kaupungin toimintaan liittyvia taloudel-
lisia riskeja ovat muun muassa verotulojen ja valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit, investointi-
riskit, takaus- ja vakuutusriskit, hyodykehintariskit, hinnoittelu sekd maksuvalmiusriskit (lyhyt- ja pitkaaikaisra-
hoitukset). Taloudellisten riskien hallintaa ohjaa mm. Kajaanin kaupunginvaltuuston vahvistama ohje varain-
hankinnasta ja sijoitustoiminnan periaatteista. Kaupungin merkittdvin taloudellinen riski liittyy talousarviossa ja
talouden raameissa pysymiseen.

Toiminnan kannattavuuteen liittyy useita riskeja. Kustannukset nousevat ja samanaikaisesti saatavilla oleva ra-
hoitus tai muu tulopohja supistuu. Kiinteistdjen maaran, tilojen kayttoasteen seka henkilostomaaran taytyy olla
tasapainossa tulojen kanssa tai toiminta ei ole taloudellisesti kannattavalla pohjalla.

Sijoitustoimintaan liittyy aina riskeja ja riskinotto on valttamatonta, jotta asetetut tuottotavoitteet voidaan saa-
vuttaa pidemmalla tarkasteluvalilla. Kajaanin kaupungin sijoitussalkun tuottotavoite on pitkalla aikavalilla noin
4 prosenttia. Kaupunki pyrkii hallitsemaan sijoitustoiminnan kokonaisriskitasoa ja epavarmuustekijoita hajaut-
tamalla sijoitusomaisuutta mahdollisimman laajasti maantieteellisen jakauman seka eri omaisuusluokkien va-
lillda. Kajaanin kaupunki on valinnut kolme varainhoitoyhtiotd, jotka hoitavat tayden valtakirjanperiaatteella
kaupungin sijoitussalkkua. Varainhoidossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan lin-
jauksia ja kaupunginhallituksen hyvaksymaa sijoitussuunnitelmaa ja varainhankintaa ja sijoitustoimintaa seuraa
kaupunginhallituksen alaisena toimiva konsernijaosto.

Ennakoitua suuremmat verotulojen muutokset saattavat toteutuessaan aiheuttaa kaupungin palvelutasoon liit-
tyvda muutostarvetta seka palvelutason uudelleen tarkastelua.
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Hyvinvointialueen valmisteluun liittyy epavarmuutta taloudellisten vaikutusten suuruudesta. Kaytettavissa ole-
vat valtakunnalliset rahoituslaskelmat ovat syksylld 2021 Kajaanin kaupungin osalta vield epatarkkoja. Valtion-
varainministerion rahoituslaskelmissa kaytetdadn kustannusten lahtotietoina vuoden 2021 talousarviotietoja,
joissa sote-palvelujen osuus on euromadraisesti liilan matalalla tasolla ja se aiheuttaa epatarkkuutta laskelmiin.
Kaupungin omien skenaariolaskelmien myo6ta arvioidaan, ettad kaupungin talous edellyttdaa sopeuttamistoimia
edelleen muutoksen jalkeenkin. Muutokseen sisaltyvaa taloudellista riskia syntyy muun muassa siita, etta kau-
pungilta siirtyvat sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kustannukset ovat korkeammat kuin kau-
pungilta siirtyvat tulot (verotulot ja valtionsuudet). Tdma aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia kaupungin saamiin
valtionosuuksiin tulevina vuosina. Muutoksen jalkeen kaupungilla on edelleen vastuullaan vanha lainakanta
seka investointitarpeet tuleville vuosille. Nama taytyy pystya kattamaan merkittavasti pienentyvalla tulopoh-
jalla.

3.3 Operatiiviset riskit

Operatiivisilla riskeilla tarkoitetaan kaupungin paivittaistd toimintaa, johtamista, prosesseja ja jarjestelmia uh-
kaavia riskeja. Operatiiviset riskit ovat tyypillisesti seurauksena tapahtumasta, joka aiheutuu riittamattomista
tai toimimattomista sisdisistd prosesseista, jarjestelmista tai ihmisista. Operatiiviset riskeja ovat esimerkiksi or-
ganisaatioon ja johtamiseen liittyvat riskit, tietoturvallisuusriskit, prosessiriskit, toiminnan keskeytysriskit, pro-
jekti- ja hanketoiminnan riskit, sopimus- ja vastuuriskit, varautumiseen ja kriisitilanteisiin liittyvat riskit, seka
lain vastaiseen toimintaan ja vaarinkaytoksiin liittyvat riskit.

Keskeisimmat henkildstoriskit liittyvat henkiloston jaksamiseen ja hyvinvointiin, seka osaavan tyévoiman saata-
vuuteen. Henkiloston sairastavuuden lisdantyminen ja mahdollinen poissaolojen kasvu voivat vaikeuttaa palve-
lutuotantoa. Henkiloston saatavuuteen liittyvat riskit ovat kasvaneet ja tulevalla suunnittelukaudella osaavan
henkildston saatavuudessa voi ilmeta merkittavia haasteita. Riski on edelleen korkea esimerkiksi perusopetuk-
sen seka varhaiskasvatuksen opettajien osalla ja edelld mainittujen lisdksi riski on kasvanut myés muiden am-
mattiryhmien osalta. Henkiloston ikaantyminen ja tydssa jaksaminen ovat keskeisia haasteita suunnitelmakau-
della.

Kaupungin talous- ja henkildstohallinnon palveluiden uudistusta koskevaan hankkeeseen liittyy useita merkitta-
via riskeja, joilla voi toteutuessaan olla laaja-alaisia vaikutuksia koko organisaation toimintaan. Hankkeen ris-
kienhallintaan on kiinnitettdva erityistd huomiota ja riskeja on hallittava projektiriskien hallintamenetelmin.

Covid-19 pandemiaan liittyy edelleen merkittdvia epdavarmuustekijoita, joista saattaa aiheutua erilaisia talou-
dellisia ja toiminallisia seurauksia myds tulevalla taloussuunnittelukaudella. Pandemiasta aiheutuvat vaikutuk-
set kohdistuvat mm. henkil6ston tyoturvallisuuteen ja tydssadjaksamiseen sekd kaupungin palvelutuotantoon.
Pandemian mahdollinen pitkittyminen aiheuttaa haasteita kaupungin taloudelle, seka koettelee tyontekijéiden
kuin kuntalaistenkin henkista kriisinsietokykya. Pandemiaan liittyvien riskien hallitsemiseksi tehostettu tilanne-
kuvan yllapito, viestinta ja ennakoivasti suunnitellut varautumistoimenpiteet ovat keskeisessa asemassa.

3.4 Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat Kajaanin kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaymparistdssa tapahtuvia virheita, toiminta-
hairioita ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn
kohteeseen. Vahingon mahdollisuus sekd seuraukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon todennakoi-
syytta ei tiedetd. Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa asiakkaiden, henkiloston tai ymparistdn turvallisuuteen seka
omaisuuteen. Vahinkoriskien hallintaan liittyy keskeisesti vakuutusturva, jonka on oltava riittdvan kattavalla ta-
solla.

Henkildturvallisuuteen liittyvat riskit voivat kohdistua sekda omaan oma henkilostéon etta kaupungin palvelui-
den piirissa oleviin asiakkaisiin. Henkil6turvallisuusriskit muodostuvat esimerkiksi tapaturmista, uhkatilanteista
seka asiakkaisiin liittyvista turvallisuuspoikkeamista. Tapaturmat voivat kohdistua kaupungin henkilostoon,
luottamushenkil6ihin, asiakkaisiin, oppilaisiin ja opiskelijoihin. Tyypillisesti nama ovat erilaisia tyohon,
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tydmatkoihin tai opiskeluun liittyvia tapaturmia. Tyotapaturmien varalle kaupungilla on lakisdateinen tyotapa-
turma- ja ammattitautivakuutus, jota tdydennetdan vapaaehtoisella tapaturmavakuutuksella seka matkavakuu-
tuksella.

Tulipaloihin ja muihin vahinkoihin liittyvat riskit, ovat todenndkoisyydeltdaan pienia, mutta toteutuessaan saat-
tavat aiheuttaa vakavia vahinkoja ihmisille, ymparistolle, kiinteistoille seka palvelutuotannolle. Riskia hallitaan
esimerkiksi kiinteistokohtaisten pelastussuunnitelmien ja saanndllisen harjoittelun avulla.

Poikkeukselliset luonnonolosuhteet voivat vaikuttaa kaupungin toimintaan monella tavalla. Erilaiset saan aari-
ilmiot voivat aiheuttaa kiinteisto-, henkilo ja omaisuusvahinkoja tai niista voi seurata muita ylimaaraisia kustan-
nuksia. Kovat pakkasjaksot, varsinkin pitkittyessaan, voivat aiheuttaa lammityskustannusten nousua. Lisaksi esi-
merkiksi vesihuoltojarjestelmat ovat alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille. Riskienhallinnassa keskeista
onkin varautuminen mahdollisiin hairidtilanteisiin. Kaupunki varautuminen hairiétilanteisiin perustuu varautu-
missuunnitelmaan.

Kaupungin vakuutusturva on kilpailutettu vuonna 2020 ja uudet vakuutussopimukset astuivat voimaan paaosin
1.1.2021. Kilpailutuksen yhteydessa on pyritty varmistamaan vakuutusten riittdva kattavuus suhteessa hyvak-
syttyyn riskitasoon.



34

4 TALOUSSUUNNITTELU
4.1 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisalto

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kaupungin
toiminnan ja talouden tavoitteet sekd kaupunkikonsernin taloustavoitteet. Talousarvion valmistelusta vastaa
hallitus seka kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta. Kajaa-
nin kaupungin tytaryhteisoille on asetettu omistajapoliittisissa linjauksissa (kv 7.12.2020 § 58) toimintaa ohjaa-
via tavoitteita.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset
kunnantehtadvien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talouden suunnittelussa lahtokohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet,
ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys sekd muut toimintaympariston
muutokset. Talousarviossa ja -suunnitelmassa otetaan huomioon koko kuntakonserni niin, etta tytaryhteisdjen
toiminta ja talous kytketdan tavoitteiden avulla tiiviisti kunnan strategiaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kaupungin taseeseen kertynyt alijagama tulee kat-
taa enintdadn neljan vuoden kuluessa tilinpdaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungin
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyistd toimenpiteista, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona kate-
taan.

Talouden tasapaino sisaltdad myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda sen voi-
mavaroja. Tama edellyttdd kuntakonsernin riskienhallinnan toimivuutta ja huomioon on otettava kuntakonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet.

Kuntalain mukaan voidaan kaynnistda ns. kriisikuntamenettely, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama
on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatdksessa vahintdaan 1000 euroa ja sitad edeltdneessa tilinpaatoksessa va-
hintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin
tunnusluvut kahtena vuonna perakkain ovat tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikate onilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
30§:n mukaan myonnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien paino-
tettu keskimaarainen tuloveroprosentti

3. Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainamaaran vahintaan 50 prosentilla

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa raken-
netta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumavertailussa.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskinaistad yhteytta kuvaa alla oleva kaavio. Toimintaa ja taloutta suun-
nitellaan ja seurataan kadyttotalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakoékulmasta. Kayttota-
lousosassa asetetaan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat
menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiin-
teiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoite-
taan tulorahoituksen riittavyys kdyttémenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan
lahteet ja kaytto.



Talousarvion ja -suunnitelman rakenne
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Satunnaiset erat hyddykkeiden luovutustulot
Tilikavden tulos Tulorahoitus ja investoinnit
Varaus- ja rahastosiirrot netto
Tilikavden ylijaama (alijasma) Antolasnauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pasoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
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4.2 Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden ta-
voitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Lakisaateinen talousarviositovuus koskee valtuuston hyvaksymia toiminnan tavoitteita seka maararahoja ja tu-
loarvioita. Muun toimielimen kayttosuunnitelmassa asettamat osatavoitteet, osamaararahat ja osatuloarviot
sitovat toimielimen alaista viranhaltijaa ja tyontekijaa samalla tavoin kuin muukin toimielimen tekema paatos.

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Taloussuunnitelma on kuitenkin
kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja. Voimassa oleva taloussuunnitelma
ohjaa talousarviovalmistelua. Siitd saa poiketa vain perustellusta syysta.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
1) Kayttétalousosan talousarvio on valtuustoon ndhden sitova toimialatasolla seuraavasti:

- tuloskorteissa esitetyt toiminnalliset tavoitteet
- kayttotalouden osalta toimialan toimintakate

2) Tuloslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuuston ndhden:

- verotulot

- valtionosuudet

- rahoitustuottojen ja -kulujen erotus
- poistoeron muutos

- varausten muutos

- rahastojen muutos

3) Rahoituslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon nihden:

- antolainauksen muutokset

- lainakannan muutokset

- talousjohtajalla on lyhytaikaisen rahoituksen otto-oikeus 50 miljoonaa euroa saakka.
4) Investointiosa on sitova hankeryhmittain tai hankkeittain seuraavasti:

- maa- ja vesialueet: nettomenot

- talonrakennus (yli 1 milj. euron kohteet): hankekohtaiset nettomenot

- talonrakennus (alle 1 milj. euron kohteet): hankeryhmé&n nettomenot

- muut rakennushankkeet: hankeryhman nettomenot

- kiinteat rakenteet ja laitteet: hankeryhman nettomenot

- irtain omaisuus: toimialakohtaiset nettomenot

Hankkeissa, joiden sitovuustaso on hankeryhmakohtainen, lautakunta voi paatokselldan siirtaa
madrarahaa kohteelta toiselle.

Alle 10 000 euron hankinnat kirjataan paasaantoisesti kayttotalouteen.
5) Liikelaitosten sitovat tavoitteet 2022 on esitetty liikelaitosten tuloskorteissa.

Liikelaitosten investoinnit ovat sitovia nettomenojen osalta.
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6) Tytdryhteisojen yleistavoitteena on pyrkimys mahdollisimman hyvadan taloudelliseen tulokseen. Tytaryhtei-

sdjen tavoitteet on esitetty tuloskorteissa.
7) Kuntayhtymien ja niiden liikelaitosten sitovat tavoitteet:

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
- osuuksia vastaava peruspadaoman korko ja
- kuntarahoitusosuus 158 671 043 euroa.

Kainuun liitto
- osuuksia vastaava peruspaaoman korko ja
- kuntarahoitusosuus 1 335 402 euroa.

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
- osuuksia vastaava peruspadgoman korko.
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4.3 Tilivelvollisuus

Johtavien ja tilivelvollisten viranhaltijoiden velvollisuutena on seurata ja valvoa talousarvion toteutumista. Tili-
velvollisuutta ei voi, painvastoin kuin toimivaltaa, delegoida edelleen. Johtavien ja tilivelvollisten viranhaltijoi-
den velvollisuutena on siten ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkilostoa asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kaupungin toimielinten jasenet sekd asianomaisen toimielimen tulosalueen
johtavat viranhaltijat (esittelijat seka toimielinten tehtavaalueella itsendisesta tulos-/vastuualueesta vastaavat
viranhaltijat). Tilivelvollisten maarittdminen kuuluu Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen mukaan tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta pyytda vakiintuneen kdytannén mukaan asiasta
tilintarkastajan ja kaupunginhallituksen lausunnot, ennen kuin asia vieddan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
Vuoden 2020 tilivelvolliset on maaratty kaupunginvaltuuston kokouksessa 31.5.2021 § 26.

Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisuus ei tuo viran-
haltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hdnelle asemansa perusteella muutoinkin: esimiehena, las-
kujen hyvaksyjana tai maararahojen kdytosta vastaavana viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta

- viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
- viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus
- viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapaus.

Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa
tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Viime kadessa tilintarkastajalla on harkintavalta, ketka ovat tilivelvolli-
sia.

Tilivelvolliset viranhaltijat, tilanne 10/2021

Kaupunginhallituksen toimiala:

Kaupunginjohtaja Jari Tolonen

Hallintojohtaja, kaupunginlakimies Tuija Aarnio
Talousjohtaja Asta Tolonen 31.1.2021 saakka

Vs. talousjohtaja Joni Partanen 1.2. — 16.5.2021
Talousjohtaja Tarja Lemped 17.5.2021 alkaen

Vs. henkiléstdjohtaja Hannu Westerinen 31.7.2021 saakka
Henkilostéjohtaja Jyrki Komulainen 1.8.2021 alkaen
Kehitysjohtaja Risto Hamaldinen

Tietohallintopaallikké Heikki Hyvénen

Kansainvalisten palveluiden johtaja Jukka Piirainen
Tyollisyyspaallikko, tyollisyysjaoston esittelija Milla Tikkanen

Kajaanin Mamselli -liikelaitoksen johtaja Tuija Vuorinen

Kajaanin Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Nurminen
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen johtaja Markku Haverinen
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtaja Anssi Tuominen
Kainuun ammattiopiston rehtori Raimo Sivonen

Kajaanin lukion rehtori Jaana Leinonen

Sivistystoimiala:

Vs. sivistysjohtaja Paivi Rissanen 31.8.2021 saakka

Sivistysjohtaja Lucina Hanninen 1.9.2021 alkaen

Varhaiskasvatuksen tulosalueen johtaja Sirpa Kemppainen

Vs. perusopetuksen tulosalueen johtaja Jaakko Vehkapera 31.8.2021 saakka
Perusopetuksen tulosalueen johtaja Paivi Rissanen 1.9.2021 alkaen



Museonjohtaja, liikunta- ja kulttuuriasioiden neuvoston esittelija Antti Makinen 31.7.2021 saakka

Vuolijoen aluelautakunta:
Aluelautakunnan esittelija/aluesihteeri Sirpa P6pponen

Ymparistotekninen toimiala:

Tekninen johtaja Jussi Heikkinen
Toimitilapaallikkd Markku Haverinen
Suunnittelupaallikko Jari Kauppinen
Liikuntapalvelupaallikké Jarmo Kinnunen
Ymparistonsuojelutarkastaja Paula Malinen
Kaupungininsinddri Matti Nousiainen

Kainuun pelastuslaitos -toimiala:
Pelastusjohtaja Anssi Parviainen
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5 KAJAANIN KAUPUNGIN TALOUS

5.1 Kajaanin kaupungin talous 2022-2024

Verotulot

Kajaanin kaupungin verotuloennusteet perustuvat Kuntaliiton yhteistydssa valtiovarainministerion ja Verohal-
linnon kanssa laatimiin ennusteisiin.

Kajaanin kaupungin vuoden 2022 talousarvio perustuu 21,00 tuloveroprosenttiin. Verotuloja arvioidaan saata-
van yhteensa 148,1 miljoonaa euroa, josta tuloverojen osuuden arvioidaan olevan noin 132,0 miljoonaa euroa.
Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan 5,8 miljoonaa euroa. Kiinteistoverotuottoja arvioidaan kertyvan noin 10,25
miljoonaa euroa vuonna 2022.

Kiinteistdveroprosentit pysyvat samalla tasolla kuin vuonna 2021. Kiinteistdveroprosentit vuonna 2022 ovat
seuraavat:

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,10
- vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,55
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55
- rakentamaton rakennuspaikka 4,10
- voimalaitosten veroprosentti 3,10
- yleishyodyllisten yhteis6jen veroprosentti 0,10.

Suunnitelmavuosien 2023-2024 verotulot poikkeavat merkittavasti vuoden 2022 tasosta. Hyvinvointialueuudis-
tuksessa kuntien vuoden 2023 tuloveroprosentista saddetdan lailla sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta (29.6.2021/616)
ja kaupunginvaltuuston on maarattava vuoden 2023 veroprosentiksi vuoden 2022 veroprosentti vahennettyna
samalla prosenttiyksikolla kaikissa kunnissa. Vahennyksen suuruus on syksyn 2021 arvion mukaan 12,39 % ja se
tarkentuu hyvinvointialueuudistuksen valmistelun edetessa. Kajaanin kaupungin osalta arvio on, ettd vuoden
2023 veroprosentiksi muodostuu vuoden 2022 veroprosentti 21,00 vahennettyna 12,39 % eli 8,61 %.

Taloussuunnitelmavuosien verotulojen arvio perustuu Kuntaliiton Kajaanin kaupungin kuntakohtaiseen ennus-
teeseen 9/2021.

Kiinteistoverotuskertymaa voi kasvattaa suunnitelmavuosina mahdollisesti toteutuvat tuulivoimapuistot. Kiin-
teistoverotuksen suunnitelmavuosien arvioina on kaytetty kuntaliiton viimeisintd ennustetta, jonka mukaan
kiinteistoverotulot sailyvat nykyisella tasolla.

Tamanhetkisen arvion mukaan verotuloja saadaan yhteensa vuonna 2023 79,3 milj. euroa ja vuonna 2024 76,6
milj. euroa.

Valtionosuudet

Vuoden 2022 arviot valtionosuuksista perustuvat Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion ennakkotietoihin. Valti-
onosuuksia arvioidaan saatavan noin 122,2 miljoonaa euroa. Valtionosuudet kohdistuvat siten, ettd peruskau-
pungille kohdistuu arviolta 90,5 miljoonaa euroa, Koulutusliikelaitokselle 31,7 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa merkittavasti kaupungin valtionosuuksien kertymaa suunnitelmavuosina. Uu-
distuksessa tarkastellaan kustakin kunnasta ja kaupungista siirtyvia kustannuksia ja verotuloja ja tarvittaessa
tasapainotetaan muutoksen vaikutuksia siirtymatasauksin. Syksyn 2021 arvion mukaan Kajaanin kaupungista
siirtyy euromaaraisesti enemman kustannuksia kuin tuloja hyvinvointialueelle ja sen vuoksi muutoksen vaiku-
tukset ovat negatiivisia kaupungin tulevien vuosien valtionosuuksiin.
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Taloussuunnitelmavuosien 2023-2024 valtionosuuksien arvio perustuu Kuntaliiton 14.10.2021 julkaisemaan
kuntakohtaiseen jakoavain laskelmaan, johon on huomioitu Kajaanin kaupungin sote-kustannusten muutos
vuoden 2021 tilinpaatésennusteen perusteella.

Tamanhetkisen arvion mukaan valtionosuuksia saadaan yhteensa vuonna 2023 37,6 milj. euroa ja vuonna 2024
38,0 milj. euroa. Kajaanin kaupungin saamista valtionosuuksista suurin osa kohdistuu jatkossa Koulutusliikelai-
toksen jarjestamiin palveluihin, jotka on arvioitu vuoden 2022 tasoisina. (31,8 milj.euroa)

Lopulliset Hyvinvointialueuudistuksen taloudelliset vaikutukset kuntien verorahoituspohjaan tarkentuvat vuo-
den 2022 aikana, joten talousarviolaadintavaiheessa kaytetdan alustavia ennusteita, joihin liittyy merkittavia
epadvarmuustekijoita ja laskelmat voivat muuttua huomattavasti.

Toimintatuotot
Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan noin 67,3 miljoonaa euroa. (TA2021 68,4 milj. euroa)

Vuosien 2023—-2024 osalta toimintatuotot laskevat pyvasti 5 miljoonaa euroa vuositalolla kun Kainuun Pelastus-
laitos -toimiala siirtyy Hyvinvointialueelle ja Pelastuslaitoksen tuotot poistuvat Kajaanin kaupungin talousarvi-
osta. Suunnitelmavuosien vuokratuottoihin arvioidaan 2 % vuosittaista kasvua ja muut toimintatuotot vuoden
2022 tasoisina.

Toimintakulut
Toimintakulut ovat noin 348,1 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2021: 338,8 milj. euroa).

Kaupunginvaltuusto on 9.12.2019 § 62 hyvaksynyt kaupungin talouden sopeuttamissuunnitelman 2020-2022.
Suunnitelman tavoitteena on [6ytaa pysyvia keinoja talouden tasapainottamiseksi yhteensa 10 milj. euroa. Al-
kuperaisessa suunnitelmassa talouden tasapainottamistavoite on jaettu puoliksi kaupungille ja Kainuun sotelle.

Talousarviota 2022 ja -suunnitelmaa 2023-2024 laadittaessa on paadytty paivittdmaan olemassa oleva sopeut-
tamissuunnitelma uuden valtuustokauden kaynnistyttya siten, etta palvelurakenteen ja -verkon tarkastelu koko
kaupungin tuottamien palveluiden osalta otetaan mukaan sopeuttamissuunnitelmaan. Paivitys ei aikataululli-
sesti ole mahdollista toteuttaa samassa aikataulussa, jossa talousarvio valmistellaan. Sopeuttamisohjelman pai-
vitys tyostetaan alkuvuoden 2022 aikana ja tuodaan paatoksentekoon kevaan 2022 aikana.

Syksylla 2021 tehdyt arviot hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista osoittavat, ettd Kajaanin kaupungilla on
taloudessaan selkea sopeuttamistarve. Hyvinvointialueuudistus ei itsessdaan heikenna tai paranna minkaan kun-
nan tai kaupungin taloudellista tasapainoa. Kajaanin kaupungin on pyrittava maaratietoisesti toteuttamaan ta-
loutta ja palvelurakennetta sopeuttavia toimenpiteita hyvaksytyn sopeuttamisohjelman seka palveluverkon tar-
kastelun avulla vuoden 2022 aikana.

Henkilostokulut

Henkilostokulut ovat noin 97,2 miljoonaa euroa (TA 2021: 95,5 miljoonaa euroa). Sopimuskausi on kaikissa
kunta-alan sopimuksissa 1.4.2020-28.2.2022. Palkankorotuksiin onvarattu suunnittelun taustalle 1%
kasvu mahdollisiin tydehtosopimusmuutoksiin liittyen.
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Palvelujen ostot

Palvelujen ostot ovat noin 202,4 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2021: 195,5 miljoonaa euroa).

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman maksuosuusarvio vuodelle 2022 on 158,7 miljoonaa euroa
(Muutettu TA 2021: 152,9 miljoonaa euroa). Kainuun soten maksuosuuden kehitykseen liittyy riskitekijoita palk-
kaharmonisointien loppuunsaattamisen ja toiminnan kustannusten kasvun myota.

Toimintakate

Toimintakate on noin -280,9 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2021: -270,4 miljoonaa euroa).

Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot ja — kulut ovat yhteensa noin 11,6 miljoonaa euroa (TA2021: 10,9 miljoonaa euroa). Vuoden
2022 rahoitustuotot pysyvat samalla tasolla myds suunnitelmavuosien 2022 — 2023 osalta.

Vuosikate seka poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate on 1,0 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2021: 6,9 miljoonaa euroa). Poistot ovat 17,8 miljoonaa euroa
(TA2021: 17,5 miljoonaa euroa).

Vuosikatteen arvioidaan parantuvan suunnitelmavuosina 2023 — 2024, kun hyvinvointialueuudistus toteutuu ja
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan kustannukset siirtyvat pois kaupungin toiminnoista.

Viime vuosien merkittavat investoinnit ja tulevien vuosien investointien paine pitda kaupungin poistot nykyi-
sella tasolla myos lahivuosina.

Tilikauden alijaama

Vuoden 2022 talousarvio on alijdgdgmainen -16,1 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2021: -9,9 miljoonaa euroa).
Peruskaupungin osalta alijaama on -17,4 miljoonaa euroa.

Arvion mukaan suunnitelmakauden 2023-2024 loppuun mennessa ei viela saavuteta talouden tasapainoa ja
tilikaudet toteutuvat alijaamaisina. Tilikausien alijdama katetaan edellisten vuosien tilikausien ylijaamasta.

Hyvinvointialueuudistuksen taloudelliset vaikutukset kaupungin verorahoituspohjaan ovat talousarvion laadin-
tavaiheessa alustavia ennusteita, joiden toteutumiseen liittyvia merkittavia epdvarmuustekijoita.

Talouden tasapainottamisen tarve jatkuu vahvana tulevina vuosina ja talouden sopeuttamissuunnitelman to-
teuttamista, investointien priorisointia ja karsimista seka palveluverkon sopeuttamista palvelutarpeiden mukai-
seen tulevaisuuskuvaan on jatkettava.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit vuodelle 2022 ovat yhteensa 24,4 miljoonaa euroa. Peruskaupungin osuus investoinneista on
noin 17,0 miljoonaa euroa ja liikelaitosten osuus noin 7,4 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 jatkuu Sissilinnan peruskorjaushanke (TA2022 2,2 milj. euroa) ja kdynnistyy Teatteritalon perus-
korjaus (TA2022 2,6 milj.euroa). Varikon ja Pelastuslaitoksen yhteinen rakennushanke kaynnistyy myds vuonna
2022 (TA 2022 3,75 milj. euroa). Vimpelinlaakson kehittdmisliikelaitos toteuttaa osittaisen peruskorjauksen
Oppi 5 autoalan rakennukselle (TA2022 1,8 milj. euroa).

Nettoinvestoinnit suunnittelukaudella 2023-2024 ovat 29,2 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 31,2 milj. euroa
vuonna 2024.
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Lainat

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) lainam&arad 31.12.2021 arvioidaan olevan 117,5 miljoonaa euroa, eli noin
3 217 euroa/asukas.

Vuoden 2022 talousarviossa lainamaaran on arvioitu kasvavan 23,3 miljoonaa euroa. Mikali arvio toteutuu, on
lainamaara vuoden 2022 lopussa noin 140,8 miljoonaa euroa (rahoituslaitoksista otetut lainat). Lainamé&ara on
talléin noin 3 855 euroa/asukas.

Kassavaroja tullaan kdyttamaan investointien rahoittamiseksi. Talla pyritdaan hillitsemaan lainamaaran kasvua.

Suunnitelmavuosien osalta on saavutettava vahintdan 18,0 miljoonan vuosikate ja investointien maara on jaa-
tava vuosittain selvasti alle 20,0 miljoonan euron, jotta talous pysyy tasapainossa eika velkamaara kasva mer-
kittavasti yli valtakunnan keskiarvon.

Lainanottoon liittyva ratkaisuvalta
Kaupunginhallitus paattda kaupunginvaltuuston talousarviossa hyvaksymissa rajoissa talousarviolainojen (pit-
kaaikaisten lainojen) ottamisesta. Talousarviolainan ottamiseen liittyvat rajat on esitetty talousarvion rahoitus-

laskelmassa.

Talousjohtajalla on oikeus ottaa tarvittaessa lyhytaikaista lainaa, jonka ottovaltuus vuonna 2022 on 50,0 mil-
joonaa euroa. Rahalaitosten kuntatodistusohjelman mukaiset limiitit ovat 30,0 miljoonaa euroa / rahalaitos.
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5.2 Kajaanin kaupungin tuloslaskelma 2022

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) tuloslaskelma 2022
(sisdiset ja ulkoiset erat)

.. Vimpelinlaakson . . |Kajaanin Kajaanin
. LETEEN]] . Kajaanin Vesi ) .
TALOUS 1000 € - Yhteensa . |kehittamis s Mamselli kaupungin
peruskaupunki | =~ liikelaitos e e
-liikelaitos liikelaitos koulutusliikelaitos
TOIMINTATUOTOT 67 254 40521 4086 7797 11218 3633
Myyntituotot 33168 12 682 7789 11 039 1658
Maksutuotot 3478 3393 86
Tuet ja avustukset 4899 2983 5 179 1733
Muut toimintatuotot 24712 20 467 4086 3 0 157
Vuokratuotot 24 174 19 950 4 086 3 136
Muut toimintatuotot 538 517 21
Valmistus omaan kayttoon 996 996
TOIMINTAKULUT -348 130 -296 670 -2 611 -3722 -11191 -33 936
Henkiléstokulut 97 189 70015 1264 5602 20 308
Palkat ja palkkiot 76 459 54 594 980 4 538 16 346
Henkil6stosivukulut 20731 15421 284 1064 3961
josta Sote -kuntayhtymalta 1 065 1 065 0 0 0 0
Palvelujen ostot 202 426 192 282 916 1257 2335 5635
josta Sote -kuntayhtymalta 158 671 158 671 0 0 0 0
Kainuun Liitto 1335 1335 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 16 450 9096 1696 1094 2350 2214
Avustukset 7281 7 250 30
Muut toimintakulut 24 784 18 026 106 903 5749
Vuokrat 23908 17 365 83 882 5577
Muut toimintakulut 876 661 23 21 171
KATE -280 876 -256 149 1474 4075 27 -30 303
Verotulot 148 101 148 101
Valtionosuudet 122 204 90 508 31696
Rahoitustuotot ja -kulut 11 559 12 826 -51 -1200 -11 -5
Korkotuotot 95 95
Muut rahoitustuotot 14 446 14 442 4
Korkokulut 1701 1659 42
Muut rahoituskulut 1281 53 9 1200 11 9
VUOSIKATE 989 -4715 1424 2 875 16 1389
Poistot ja arvonalentumiset 17 824 12 716 1724 1982 15 1388
Tilikauden tulos -16 836 -17 430 -300 893 1 1
Tuloksenkasittelyerat 701 0 341 0 0 360
Tilikauden yli-/ alijaama -16 135 -17 430 41 893 1 361

TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut % 19,32 %
Vuosikate / poistot % 5,55 %
Vuosikate €/asukas 27
Kertynyt yli-/alijaama €/asukas 3896
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5.3 Peruskaupungin tuloslaskelma 2020-2024

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 LTK2022 | TA_KH 2022 | TS 2023 TS 2024

TOIMINTATUOTOT 37 286 41 834 40521 40 521 35498 35921
Myyntituotot 10 500 13 068 12 682 12 682 7 530 7 530
Maksutuotot 3057 3858 3393 3393 3292 3292
Tuet ja avustukset 3121 3564 2983 2983 2 891 2 891
Muut toimintatuotot 19 668 20353 20467 20 467 20 850 21273
Vuokratuotot 19023 19 906 19 950 19 950 20333 20756
Muut toimintatuotot 644 447 517 517 517 517
Valmistus omaan kayttoon 940 991 996 996 935 935
TOIMINTAKULUT -276 337 -288 500 -291 839 -296 670 -127 973 -128 207
Henkil 6stokulut 61564 69 147 70015 70015 61548 61376
Palkat ja palkkiot 47 623 53615 54 594 54 594 48 785 48 642
Henkil6stdsivukulut 13940 15532 15421 15 421 12 763 12734
josta Sote -kuntayhtymalta 1188 1184 1065 1065 0 0
Palvelujen ostot 178 318 185 019 187 451 192 282 33781 33935
josta Sote -kuntayhtymalta 153 297 152 960 153 840 158 671 0 0
Kainuun liitto 1243 1247 1335 1335 1243 1243
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 8451 8 655 9096 9 096 8190 8272
Avustukset 11968 7 995 7 250 7 250 7 101 6951
Muut toimintakulut 16 036 17 685 18 026 18 026 17 352 17 673
Vuokrat 15 657 17014 17 365 17 365 16 709 17 030
Muut toimintakulut 379 671 661 661 643 643
KATE -239 050 -246 667 -251 318 -256 149 -92 475 -92 286
Verotulot 141 422 147 933 148 101 148 101 79 307 76 604
Valtionosuudet 90614 85 827 90 508 90 508 5836 6234
Rahoitustuotot ja -kulut 6348 12 145 12 826 12 826 12 866 12 953
Korkotuotot 368 95 95 95 95 95
Muut rahoitustuotot 11120 14 729 14 442 14 442 14 400 14 400
Korkokulut 1401 1526 1659 1659 1579 1492
Muut rahoituskulut 3738 1153 53 53 50 50
VUOSIKATE -666 -761 116 -4 715 5535 3505
Poistot ja arvonalentumiset 11901 11951 12716 12 716 12 266 12 859
Tilikauden tulos -12 567 -12 713 -12 599 -17 430 -6 731 -9354
Tuloksenkasittelyerat 71 0 0 0 0 0

Tilikauden yli-/alijaama -12 497 -12 713 -12 599 -17 430 -6 731 -9 354
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5.4 Liikelaitosten tuloslaskelmayhdistelma 2022

Kajaanin
kaupungin
koulutusliikelaitos

Vimpelinlaakson Kajaanin Vesi [Kajaanin Mamselli

L 1 Lii i
TALOUS 1000€ likelaitokset kehittamisliikelaitos (liikelaitos —liikelaitos

Liikevaihto
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Henkil6stokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset
Muut toimintakulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liikeyli- /alijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Varausten ja rahastojen muutokset
Tilikauden yli-/alijaama

Tunnusluvut
Toimintatulot % toimintakuluista = 100 x toimintatulot / (toimintakulut — valmistus omaan kaytté6n)

Tunnusluku osoittaa maksurahoituksen osuuden toimintamenojen kattamisesta. Tunnuslukua voidaan tulkita
siten, ettd maksurahoituksen osuuden kasvu vahvistaa kunnan tulorahoitusta. Vuosikate on keskeinen kateluku
arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd kunnan tulee kyeta rahoittamaan vuosikatteella
keskimaaradiset poistonalaisten tuotantovalineiden investoinnit.

Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100 x vuosikate / keskim&arainen poistonalaisten inves-
tointien omahankintameno

Keskimaardinen poistonalaisten investointien omahankintameno maéaraytyy talousarvion laadintavuotta edel-
tavan tilipaatdésvuoden, kuluvan talousarviovuoden ja laadittavan talousarvion ja suunnitelman poistonalaisten
investointien omahankintamenon keskimaarasta. Omahankintameno on investoinnin hankintamenon ja siihen
saadun rahoitusosuuden erotus.

Kun tunnusluvun arvo on 100 prosenttia tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan riit-
tava tai ylijadmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista pois-
tonalaista investointitasoa heikompi.

Vuosikate euroa/asukas = tuloslaskelman vuosikate / asukasméaara

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Keski-
maaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot
ja toimintojen organisointi ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittamiseen kunnassa.
Taseen kertynyt yli-/alijadmd, kertynyt yli-/alijidmd/asukas

Kertyneeseen yli-/alijadamaan tiivistyy kunnan koko tuloshistoria. Jakamalla se asukasmaaralla saadaan vertai-

lukelpoinen tunnusluku saman kokoluokan kuntien valiseen vertailuun. Pitkdn aikavalin tulorahoituksen tavoi-
tearvon tulisi olla védhintdan 300—400 euroa/asukas.
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5.5 Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset)

Kaupungin ja liikelaitosten rahoituslaskelmien yhdistelmé 2022

RAHOITUSOSA 1000 € Kajaanin kaupunki Liikelaitokset

Toiminnan rahavirta -4715 5703
Vuosikate 989 -4 715 5703
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0
Investointien rahavirta -24 421 -16 990 -7431
Investointimenot -25 801 -18 370 -7431
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1380 1380 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden 0

luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta -23432 -21 705 -1728
Rahoituksen rahavirta 23442 21200 2242
Lainakannan muutokset 23317 21200 2117
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 39330 36 000 3330
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -16 013 -14 800 -1213
Vaikutus maksuvalmiuteen 9 -505 514

Lainanhoitokate 0

5.6 Peruskaupungin rahoituslaskelma

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Vuosikate -666 9 060 -4 715 5535 3505
Tulorahoituksen korjauserat -107 0
Muut pakolliset vast. -957 0
Toiminnan rahavirta -1731 9 060 -4 715 5535 3505
Investointimenot -42 320 -12 948 -18 370 -25 325 -24 675
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 190 0 1380 600 0
Pysyvien vastaavien hyod. luovutustuotot 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta -42 130 -12 948 -16 990 -24 725 -24 675
Toiminnan ja investointien rahavirta -43 860 -3 888 -21 705 -19 190 -21170
Antolainauksen saamiset 151 0
Lainakannan muutokset 1846 -650 21 200 18 500 20 500
Pitkaaikaisten lainojen lisays 25 000 15 000 36 000 35 000 39 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -17 133 -15 650 -14 800 -16 500 -18 500
Lyhytaikaisten lainojen muutos -6 021 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 13949 0
Rahoituksen rahavirta 15 946 -650 21200 18 500 20 500
Vaikutus maksuvalmiuteen -27 915 -4 538 -505 -690 -670
TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tyma 5v
Lainanhoitokate 0 1 0 0 0

54 260 50372 28 667 9477 -11 693
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Tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd = edellisen vuoden tilinpddtéksen toiminnan ja investointien ra-
havirta + arvioidut vuosittaiset rahavirrat

Tunnusluku kertoo, pystytaanko investoinnit rahoittamaan pitkalla aikavalilla omarahoituksella. Kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Lainanhoitokate = (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Tunnusluku kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun.
Lainanhoitokyky on hyva, kun arvo on yli 2, tyydyttava, kun se on 1-2 ja heikko, kun arvo on alle yhden.
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6 KAJAANIN KAUPUNGIN HENKILOSTO

Ty6- ja virkaehtosopimukset

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset takaavat tasa-arvoiset ja oikeudenmukaiset palvelussuhteen ehdot. So-
pimuskausi on kaikissa kunta-alan sopimuksissa 1.4.2020-28.2.2022. Valtakunnallisilla virka- ja tyéehtosopi-
muksilla sovitaan muun muassa palkkojen seka tydaikojen perusteista, ja tarkoituksena sopimuksilla on turvata
tyorauhaa. Asiaa taydentavat paikalliset tyo- ja virkaehtosopimukset ja valtakunnallisten sopimusten sovelta-
misohjeet. Uutena sopimuksena kuntakentalle on 1.9.2021 alkaen tullut Sosiaali- ja terveydenhuollon tyo- ja
virkaehtosopimus (SOTE-sopimus).

Kunta-alan sopimuksia ovat:

. Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus KVTES

e  Sosiaali- ja terveydenhuollon tyo- ja virkaehtosopimus SOTE-sopimus.
° Kunnallinen opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimus OVTES

° Kunnallinen teknisen henkiloston virka- ja tydehtosopimus TS

° Kunnallisen tuntipalkkaisten virka- ja tydehtosopimus TTES

° Kunnallinen nayttelijdiden tydehtosopimus

Muutoksena aikaisempiin tydoehtosopimuksiin tyonantajalla ja tyontekijalla on mahdollisuus sopia lomarahan
vaihtamisesta vapaaksi keskindiselld sopimuksella.

Kajaani-sopimus

Kajaanin kaupungin tydnantajan edustajat ja henkilost6a edustavat paasopijajarjestot ovat kirjanneet henkil6s-
téjohtamisen yhteisen tahtotilan Kajaani-sopimukseen. Sopimusosapuolilla on ollut yhteinen nakemys ja sitou-
mus rakenteellisten muutosten toteuttamiseen.

Kajaanin kaupungin toiminta, talous ja henkil6std mitoitetaan niin, ettd kaupungin strateginen nakoékulma, pal-
velujen vaikuttavuus ja laatu, asiakastyytyvaisyys, prosessien sujuvuus, taloudellisuus seka henkil6ston tulok-
sellisuus ovat tasapainossa keskenaan. Talousarviotasolla tehtdvien rakenteellisten muutosten henkiléstévai-
kutukset selvitetaan erikseen.

Tyoyhteisoissa, tyotavoissa, tydn organisoinnissa ja organisaatiossa tapahtuu koko ajan muutoksia. Sitoutumi-
sen kannalta on valttamatonta, etta asiat kasitellddn yhteistoiminnallisesti. Tydntekijoilla ja viranhaltijoilla on
oikeus ja velvollisuus osallistua prosesseihin, joilla haetaan uusia tapoja ja menetelmia seka uudenlaista tyon
organisointia.

Henkilostoohjelma

Uuden kaupunkistrategian mukainen henkiléstdohjelma on voimassa vuosille 2019-2022. Henkiléstoohjelman
kantava teema on myonteinen tyontekijakokemus. Henkildstéohjelma antaa perusteet toimialoille ja liikelai-
toksille rakentaa omat henkildstéohjelmansa raataldityna juuri niille painotuksille, jotka kulloinkin ovat ajan-
kohtaisia. Kaupunkistrategia pohjalta laaditaan yhteistoiminnallisesti uusi henkildstéohjelma (2023—2025) vuo-
den 2022 aikana.

Kajaanin kaupungin ja liikelaitosten henkildstén osaamisen kehittamisen tarpeet kartoitetaan syksyisin talous-
arvioprosessin yhteydessa ja tarpeet kasitelldan kootusti henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa. Toimialue- ja
tulosyksikkdkohtaiset toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita vastaavat osaamisen kehittamissuunnitelmat jal-
kautetaan kehityskeskustelun yhteydessa henkilo- ja/tai ryhmakohtaisiksi kehityssuunnitelmiksi.
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Henkiléstosuunnittelu ja tydntekijoiden rekrytointi

Henkiloston maaran ja osaamisen tarvetta ennakoidaan proaktiivisella henkildstosuunnittelulla. Henkilosto-
suunnittelu kytkeytyy kiinteasti palvelutuotannon suunnitteluun. Henkildston eldkditymista ja muuta poistu-
maa hyddynnetdan sadstdkeinoina lahivuosinakin. Kun tyontekija jaa eldkkeelle tai [ahtee pois kaupungin pal-
veluksesta, jokaisen avoinna olevan tehtavan kohdalla harkitaan, voidaanko tehtdva jattaa tayttamatta ja voi-
daanko tyotehtavat hoitaa toisin. Uusien tyontekijoiden/viranhaltijoiden palkkaamiseen on haettava lupa kir-
jallisesti toimialajohtajalta.

Kajaanin kaupungin hyvinvoiva, osaava ja oikein mitoitettu henkilost6é tuottaa kaupunkilaisille hyvinvointia ja
alueen kilpailukykyisyytta lisdavia asiakaslahtoisia palveluita. Kajaanin kaupungin palveluohjelmassa maaritel-
[aan, mita palveluja kaupunki jarjestda, miten ne jarjestetdaan ja millaisella henkilostomaaralla palvelut tuote-
taan. Vuosittainen henkildstosuunnitelma konkretisoituu talousarviossa.

Henkilostoésuunnittelutyéryhma koordinoi henkildstésuunnittelua ja henkildston uudelleen sijoittamista yli toi-
miala- ja liikelaitosrajojen. Varsinainen henkildstosuunnittelu toteutetaan toimialoilla ja liikelaitoksissa. Hen-
kilostosuunnittelutyéryhmaan kuuluu hallintojohtaja, sivistysjohtaja, tekninen johtaja, henkilostdjohtaja, kehi-
tyspaallikko, henkilostonkehittamispaallikko, tydhyvinvointipaallikko ja palvelussuhdepaallikko.

Tyoyhteison toimivuus on koko tyéyhteison asia

Henkilostévoimavarojen johtamisen tavoitteena on tuottaa laadukkaita palaveluja kuntalaisille. Toimintaympa-
risto edellyttda koko henkil6stolta jatkuvaa uudistumiskykya, yhteistyotd, vuorovaikutusta seka ajanmukaisia
tyo- ja toimintatapoja. Tydyhteison jokaisella jasenelld tulee olla selked kuva ja ymmarrys tyonsa merkityksesta
kaupungn toimintojen kokonaisuudelle.

Tyontekijan tyokykya heikentaviin tekijoihin puututaan varhaisessa vaiheessa. Vastuu on jokaisella tydyhtei-
solla, tyontekijallad itsellaan ja tyokavereilla, mutta erityinen huolehtimisvelvollisuus on tyénantajan edustajilla
eli esimiehilla. Esimiesten taytyy tunnistaa tyohyvinvointia ja tyokykya heikentavat tekijat riittdvan ajoissa ja
ottamaan ne puheeksi sekd toimimaan ohjeiden mukaan tilanteen korjaamiseksi. Asiassa hyddynnetaan tyo-
suojelun toimintaohjelmaa riskienhallintasuunnitelman mukaisesti. Tydyhteison toimivuutta seurataan joka toi-
nen vuosi tehtavalla tydyhteison toimivuuskyselylla (ParTy).

Kajaanin kaupungin maine ty6nantajana ja vaivattoman arjen kaupunkina on keskeinen tekija rekrytoinneissa.
Mydnteinen tyonantajakuva syntyy hyvista teoista, se houkuttelee ja sitoo osaavia tyontekijoitd. Tyonantaja-
kuva on osa Kajaanin kaupungin kaupunkikuvaa.

Tyo6suojelutoiminnalla varmistetaan ja edistetdaan tyohyvinvointia

Ty6suojelu on osa henkildstévoimavarojen strategista johtamista. Tyosuojelutoiminnan tavoitteena on edistaa
ja kehittdaa henkilostostrategiaan pohjautuvien johtamis- ja toimintatapojen avulla tyon ja tydympariston ter-
veellisyytta ja turvallisuutta seka henkilostén kokemaa tyohyvinvointia.

Ty6suojelun uusi yhteistoimintakausi kaynnistyy vuoden 2022 alusta alkaen. Tydsuojelun yhteistoiminta on
tyonantajan ja henkiloston vuorovaikutteista yhteistoimintaa, jonka tarkoituksena on mahdollistaa tyontekijoi-
den osallistuminen ja vaikuttaminen tydpaikan terveellisyytta ja turvallisuutta koskevien asioiden kasittelyyn.
Ty6suojelun yhteistoiminnan tavoitteena on ehkaista tyon vaaroista ja haitoista aiheutuvia tyon kuormitusteki-
joita seka edistaa yksilo- ja yhteisdtason tyohyvinvointia.

Tyo6olojen haittojen ja vaarojen selvittamisesta, riskien arvioinnista ja tarvittavista korjaustoimenpiteista vastuu
on tydnantajalla. Tyévaline tydn haittojen ja vaarojen selvittdmiseen seka riskien arviointiin on Kajaanin kau-
pungissa Granite-ohjelma, jonka avulla tyoyksikoissa esimiesten johdolla ja yhteisty6ssa henkiloston kanssa to-
teutetaan riskienarviointi- ja hallintaprosessi. Tydn vaarat ja haitat on selvitettava ja riskit arvioitava saannolli-
sesti ja aina tyoolosuhteiden muuttuessa. Hyvana esimerkkina tasta jatkuvasta riskienhallintatyosta toimii
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koronapandemian aiheuttama tydolojen tarkastelu, ja tyoyhteisdissa tehdyt terveysturvallisuutta tdsmentavat
toimenpiteet.

Kajaanin kaupungin tyosuojelun toimintaohjelmassa esitetdan tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edis-
tamiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamiseksi. Toimintaohjelmassa kasitelldan tyépaikan tydolojen kehit-
tamistarpeita ja tydymparistoon liittyvien eri tekijoiden vaikutuksia. Tyosuojelun toimintaohjelmassa selvite-
tdan myos tyosuojeluvastuut ja tyosuojelun yhteistoiminnan jarjestamistapa. Tydsuojelun toimintaohjelma pai-
vitetdan uuden tydsuojelun toimintakauden kaynnistyttya alkuvuodesta 2022.

Vuotuisessa tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa esitetdan tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyo-
paikkojen olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja tarvittavat toimenpiteet. Tyokykyriskien hallinta ja tydokyvyn edis-
taminen toteutuu tydyhteistdissa aktiivisen toimintamallin mukaisesti yhteistoiminnassa esimiehen ja tyonte-
kijan kesken. Esimiesten ja tyontekijoiden tukena tyokyvyn riskien hallinnoimisessa seka tyo- ja toimintakyvyn
edistdmisessa toimivat tyoterveyshuollon, Kelan ja Kevan palvelut.

Lain mukaisena tydsuojelutoimikuntana toimii Kajaanin kaupungin yhteistyotoimikunta, jossa jdsenina ovat
luottamushenkildiden edustajat, kaupungin johto, henkilostojarjestdjen edustajat seka tyosuojelun yhteistoi-
mintahenkil6t. Yhteisty6toimikunnassa kasitelldan yleisella tasolla tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja
tyokykyyn liittyvia asioita. Yhteistyotoimikunta tekee tarvittaessa esityksia, joiden tavoitteena on mm. kehittaa
tyooloja, tyoterveyshuoltoa ja tyokykya yllapitdvaa toimintaa.

Party-tyoyhteisokysely

Tyooloja ja niiden kehitysta on seurattu vuodesta 2020 lahtien joka toinen vuosi tehtavalla Tyoterveyslaitoksen
Parempi Tyoyhteiso ParTy-kyselylld (aiemmin tydyhteis6jen toimivuuskysely). ParTy-kysely antaa tietoja tyoyh-
teison toimivuudesta, esimiestydstd, tyoyhteison tyokyky tilanteesta sekd koetusta stressista ja tyonilosta. Ky-
sely antaa myo6s ajankohtaista tietoa uusista kehittdmisen haasteista tyoyhteiso- ja kaupungin tasolla. Tydyh-
teison toimivuuskyselyn tuloksia kaytetdan myds kaupungin tasolla arvioitaessa tyoolosuhteita. ParTy-kyselyn
koordinoinnista vastaa Kajaanin kaupungin tyéhyvinvointipaallikkoé. ParTy- kyselyn perusteella tydyhteisdssa
valitaan kehittdamistoimenpiteet ja aikataulut, joista vastaa tyoyksikdn esimies.

Etdtyon ja uudenlaisen tyon toimintakulttuurin kehittdminen yhdessa toimitilojen kdyton tehostamisen
kanssa

Henkilostopalvelut yhdessa toimitiloista vastaavan Tilakeskuksen kanssa edistdvat etatydn ja uudenlaisen tyon
toimintakulttuurin kehittamista siten, ettd Kajaanin kaupungin ja sen liikelaitosten omistamien ja vuokraamien
toimitilojen tarve vahenee ldhivuosina. Samalla edistetdan tilojen ja henkiloston monikayttoisyytta ja tyoyk-
sikko- ja toimialarajat ylittavaa yhteistyota. Tavoitteena on nostaa kaupungin omien toimitilojen kayttoastetta
ja monimuotoisuutta.

Henkilostoraportti

Henkildstotietoihin ja sen tunnuslukuihin perustuvan strategian ja toimintalahtdisen arvioinnin tavoitteena on
saada aikaan kokonaiskuva henkiloston tilasta ja kehityksesta seka tunnistaa vastuut ja kehittamista vaativat
alueet. Tama tapahtuu normaalin seurannan yhteydessa ja vuosittain tehtdvassa henkildstoraportissa seka siita
tehtavissa johtopaatdksissa ja toimenpiteissa. Raportointi on tarkea osa tiedolla johtamista.
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Eldkoityminen

Eldkeuudistus tuli voimaan 1.1.2017. Alin vanhuuseldkeika 63 vuotta sailyy vuonna 1954 ja sitd ennen synty-
neilld. Vanhuuseldkkeen alaikdaraja nousee vuosittain vuonna 1955 ja sen jalkeen syntyneilld. Seuraava elakoi-
tyvien maaraa kuvaava taulukko ei sisdlla varhennetulle varhaiseldkkeelle eika tyokyvyttomyyselakkeelle jaavia.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle jaavien osuus on noin 30 prosenttia kaikista eldakkeelle jaavista.

Arvio eldkoitymisen hyddyntamisestd 2022—2024 (seuraavia paikkoja ei suunnitellusti tayteta, lukumaara)

Vuosiluku

Kaupunginhallitus ja konsernipalvelut

Ympadristotekninen toimiala

Sivistystoimiala

Kaupunki yhteensa

Kajaanin Vesi —liikelaitos

Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Liikelaitokset yhteensa

Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa

Ylld esitetyt vastaukset perustuvat toimialajohtajille ja liikelaitoksen johtajille lahetettyyn kyselyyn 9/2021.
Henkilostojohtamista koskevia kaupungin ohjeita

Henkilostéohjelma

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma
Perehdyttamislomake

Ty6suojelun toimintaohjelma
Epaasiallisen kohtelun ehkaisy

Aktiivisen tuen toimintamalli
Paihdeohjelma

Kehityskeskusteluohje
Lahtokeskusteluohje
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Henkil6tyovuodet 2020-2024, HTV2 (sis. vakinaiset, mairiaikaiset, harjoittelijat ja oppisopimukset)

Henkilotyévuosi HTV2 = palkallisten palveluksessa olopdivien lukumaara kalenteripdivind/365 suhteutettuna
ko. ajanjaksoon (vdhennetty palkattomat poissaolot viikkotydajan mukaan)

Muutos HTV2
Tulosalueittain TP 2020 TA 2021 TA2022 TA2021- TS 2023 | TS 2024
TA2022

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohto 2,6 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0
Hallintopalvelut 29,7 37,1 37,1 0,0 36,0 36,0
Henkildstépalvelut 11,9 13,5 13,5 0,0 13,5 13,5
Talouspalvelut 11,4 14,0 14,0 0,0 14,0 14,0
Elinvoimapalvelut 30,7 31,2 31,2 0,0 31,0 61,0
Sivistyslautakunta 3,0 4,7 1,0 3,7 1,0 1,0
Varhaiskasvatus 336,2 352,7 344,3 8,4 340,0 335,0
Perusopetus 408,8 408,0 412,5 -4,5 410,0 408,0
Kulttuuripalvelut 45,6 94,4 931 13 93,0 93,0
Nuorisopalvelut 18,6 20,8 22,1 -1,3 22,0 22,0
Kaukamets3 88,1 93,0 90,0 3,0 90,0 90,0
Ympéristotekninen hallinto 3,2 3,0 2,0 1,0 2,0 2,0
Maankayttd, suunn. ja viranom.toim. 34,0 33,0 33,0 0,0 33,0 33,0
Kunnallistekniikka ja liikunta 67,8 75,0 75,0 0,0 74,0 74,0
Tilakeskus 46,5 51,0 50,0 1,0 49,0 49,0
Kainuun pelastuslaitos 66,4 101,0 104,0 -3,0

Tukitydllistdminen 28,6 30,0 30,0 0,0 30,0 30,0
Kaupunki yhteensa 1233,1 1365,4 1355,8 9,6 1241,5 1264,5
Kajaanin Vesi —liikelaitos 19,9 19,3 19,6 -0,3 19,0 19,0
Kajaanin Mamselli -liikelaitos 148,5 166,0 165,0 1,0 165,0 165,0
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 303,3 330,0 325,0 5,0 325,0 325,0
Liikelaitokset yhteensi 471,7 515,3 509,6 5,7 509,0 509,0
Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa 1704,8 1880,7 1865,4 15,3 1750,5 1773,5

Taulukossa henkilotyovuodet on kohdistettu toimialoille tydnjohdon mukaan. Kustannukset henkilostokuluista
kohdennetaan toimialoille tehtdvien mukaan. Kaupungin ja liikelaitosten kokonaistarkastelussa henkilost6-
maara pienenee vuonna 2022 15,3 HTV:td vuodesta 2021.

Konsernipalvelut

Hallintopalveluiden henkilostéresurssit ovat kasvaneet tietohallintouudistuksen myo6ta yhteensa 8 HTV. Koulu-
tusliikelaitokselta siirtyi tietohallinnon henkilostoa (7 HTV) keskushallintoon 1.8.2020 alkaen ja tietohallinnon
asiantuntijaorganisaatiota on vahvistettu 1 HTV.

Henkildstopalveluissa on varauduttu resursoimaan tulevaan talous- ja henkilospalveluiden palveluntuottaja ja
jarjestelmauudistukseen vuoden 2022 aikana. Henkilostokustannusten kasvu selittyy padosin kustannusten
kohdistamisen muuutoksella, kun henkildstopalveluiden henkilostén kustannukset on kokonaisuudessaan
kohdistettu henkilostopalveluun. Kustannukset kohdistetaan toimialoille ja liikelaitoksiin sisdisella laskutuk-
sella aiheutttamisperiaatteen mukaisesti.
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Talouspalveluiden henkiléstoon on kohdistettu Kaukametsasta taloustehtavia hoitava henkildsta (3 HTV). Hen-
kilostokustannusten kasvu selittyy kustannusten kohdistamisen muuutoksella, kun talouspalveluiden henkil6s-
ton kustannukset on kokonaisuudessaan kohdistettu talouspalveluun. Kustannukset kohdistetaan toimialoille
ja liikelaitoksiin sisdisella laskutuksella aiheutttamisperiaatteen mukaisesti.

Elinvoimapalveluiden HTV-nousu TS 2024 perustuu lakiesitykseen valtion TE-palveluiden siirtymisesta kunnille.
Mikali organisoituminen toteutetaan kuntalain yhteisen toimielimen mallilla, jossa Kajaani toimii vastuukun-
tana, on taman hetkinen arvio kaupungille siirtyvdsta henkilostosta 30 tyontekijaa.

Sivistystoimiala
Keskushallinnon talouspalveluista on siirtynyt 1,7 HTV:ta sivistyslautakuntaan. Kajaanin kaupunginteatteri -
liikelaitos purettiin ja teatterin HTV on lisatty 1.1.2021 alkaen kulttuuripalveluihin.
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7 KAYTTOTALOUS

7.1 Konsernipalvelut

Perustehtava

Keskusvaalilautakunta jarjestaa kunnallisvaalit ja valtiollisten vaalien ennakkoaanestyksen, vaalipaivan aanestyksen ja alustavan vaali-
pdivan ddntenlaskennan. Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta ja kdyttda kaupungin paatosvaltaa. Tarkas-
tuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kau-
punginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta ja johtaa kaupungin toimin-
taa, hallintoa ja taloutta. Se vastaa toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta ja henkilostopolitiikasta seka huolehtii kau-
pungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Vuolijoen aluelautakunta kehittdaa Vuolijoen aluetta ja vaikuttaa kau-
pungin paatéksentekoon. Toimialueena on entisen Vuolijoen kunnan alue.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kaupunginjohtaja
vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Elinvoimapalvelut vastaa yritys- ja tyollisyyspalveluista, tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnasta, markkinoinnista ja viestinnasta seka kansainvalisistd palveluista. Kansainvaliset palvelut tuottaa
vastaanottolain edellyttamat palvelut turvapaikanhakijoille turvapaikkaprosessin vaatiman ajan ja kotoutumislain mukaiset palvelut
pakolaisperusteisesti kuntaan muuttaneille pakolaisille. Taman lisaksi KV-palvelut tuottaa tyoperaisten ja kv-opiskelijoiden asettautu-
mispalveluita seka osallistuu kuntakokeilun toteuttamiseen Kainuun vieraskielisten osalta.

Hallintopalvelut vastaa kaupungin strategiaprosessista, osallisuuden ja hyvinvoinnin edistamisesta, riskienhallinnan toimivuu-

desta, tietohallinnosta ja kaupunkitason asiakaspalvelusta. Hallintopalvelut vastaa joukkoliikenteen kehittamisesta, pysakdinnin val-
vonnasta seka jarjestaa keskitetyt hallinnon tukipalvelut. Talouspalvelut vastaa kaupungin taloushallinnosta ja hankintatoimesta ja
niihin kuuluvien prosessien johtamisesta ja kehittamisesta. Talouspalvelut vastaa myds kaupungin varojen ja velkojen hallinnasta. Hen-
kilostopalvelut vastaa kaupungin strategisesta henkildstosuunnittelusta ja henkildstohallinnon kehittdmisesta. Henkilostopalvelut
vastaa henkildston osaamisen, tydhyvinvoinnin ja tydsuojelun edistamisesta ja kehittamisesta sekd huolehtii kaupungin yhteistoimin-
tamenettelysta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelut tuotetaan itse, yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tai ostetaan ulkoa. Tilivuosien 2021 - 2025 tilintarkastusta hoitaa
KMPG Julkishallinnon Palvelut Oy. Taloushallinto- ja palkanlaskentapalveluita ostetaan Sarastia Oy:Itd, tietojarjestelméapalveluita Kun-
tien Tiera Oy:lta ja Atea Oy:lta. Sisdinen tarkastus toteutetaan ostopalveluna. Elinvoimaohjelmaa toteutetaan verkostomaisesti yhteis-
tyokumppanien ja kehittdmisorganisaatioiden kanssa.

Toimintaymparistén muutokset

Eduskunta hyvaksyi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuuseen liittyvan lainsddadannon kesakuussa 2021 ja
uudet hyvinvointialueet aloittavat toiimintansa 1.1.2023. Muutoksen myota kaupungin sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen
kustannukset siirtyvat hyvinvointialueelle. Tulojen osalta arviolta 12,39 %:n osuus verotuloista siirtyy hyvinvointialueelle ja lisdksi muu-
toksella on vaikutuksia kaupungin tuleviin valtionosuuksiin. Olemassa olevat kaupungin laina- ja takausvastuut sailyvat ennallaan.
Muutoksen taloudellisia kokonaisvaikutuksia on arvioitu syksylla 2021 kaytettavissa olevilla tiedoilla ja vaikutusten arviointi tarkentuu
valmistelun edetessa vuoden 2022 aikana.

Tyollisyyden kuntakokeilu siirsi jo osan nykyisten TE-toimistojen asiakkaista ja tehtdvista Kainuun tyollisyyden kuntakokeilun kunnille,
eniten Kajaanin kaupungille. Kainuun TE-toimistosta siirtyi kuntien tydnjohtoon henkilést64d, jonka virkasuhteet kuitenkin sailyivat val-
tiolle. Vuoden 2024 alusta TE-palvelut siirtyvat kokonaan kunnille, ja tdman hetken arvion mukaan noin 30 viranhaltijaa siirtyy kuntien
henkilostoksi. Osa TE-palveluista jaa valtiolle, tarkkaa tietoa ei viela ole mitka. Tyonhakijoiden palvelujen lisdksi kunnille siirtyy TE-
palvelujen yritys- ja tydnantajapalvelut seka ura- ja rekrytointipalvelut.Lainsddadanto on valmisteilla. Edellytyksena palvelujen tuottami-
selle on vahintaan 20.000 hengen tydvoimapohja, joten todennakoisesti toiminta tulee olemaan kaikki Kainuun kunnat kattavaa. Toi-
minta on silloin organisoitava kuntalain mahdollistamalla kuntien yhteistoimintamuodolla, yhteistoimintasopimukseen perustuvana
yhteisen toimielimen mallilla yhden kunnan toimiessa vastuukuntana tai kuntayhtymana.

Kansainvdlisten palveluiden tehtdvdkentdlld odotetaan ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin huomattavaa kasvua ja asettautumispalve-
luiden hankkeen paattyessa toiminnan vakiinnuttamista samaan prosessiin.

Kajaanin kaupungin talous- ja henkilostdpalvelut uudistuvat vuoden 2023 alusta alkaen. Sarastia Oy jatkaa palveluntuottajana,
mutta kaikki taloushallinnon ja henkilostéhallinnon jarjestelmat uudistetaan ja toimintatapoja kehitetdan uudistuksen yhteydessa.
Talous- ja henkilostéhallinnon palveluiden uudistus on koko kaupunkiorganisaatiota koskettava mittava muutosprojekti.



Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa kaupunginjohtaja

Hyvaa elamaa dlykkadssa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2022

Asukkaat, yritykset ja yhteisot osallistuvat
kaupungin kehittamiseen

Osallistamiskohteiden maara

Osallistetaan kuntalaisia viidessa palvelu-
jen kehittamisprosessissa.

Asiointimahdollisuudet kohti 24/7

Sahkoisten asiointipalvelujen maara

Otetaan kayttdon viisi uutta palvelua.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Resurssiviisautta tukeva hankintaohjelma.

Ymparistokriteerit hankinnoissa kpl.

Hankintojen kriteereihin otetaan ymparis-
tonakokulmia korostavia kriteereita seka
sopimuksiin niitd tukevid seurantamene-
telmid. Huomioidaan vdhintaan viidessa
(5) eri hankinnassa.

Kehitetdaan innovaatiokumppanuuksien
kautta resurssiviisaita hankintoja.

Innovaatiokumppanuuksien maara han-
kinnoissa.

Innovaatiokumppanuuksia toteutetaan va-
hintdan kaksi (2) vuoden 2022 aikana.

Etatydmahdollisuuksia lisataan ja tilojen
kayttod tehostetaan.

Etatyon maara (% tyOajasta) ja kaytetta-
vien tilojen maara (m2/hlo).

Etdatyon tekeminen lisdaantyy.

Tulevaisuus nuorissa

Edistetdan tyottomien nuorten aktivointi-
astetta ja osallistumista tyollistymista
edistaviin palveluihin.

Alle 25-vuotiaat tyottomat tyonhakijat ja
tyollistymista edistdvissa palveluissa

Alle 25-vuotiaiden tydttomien tydnhakijoi-
den osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta,
%

Vahintadn 40% alle 25-vuotiaista tyotto-
mistd tydnhakijoista on tyollistymista edis-
tdvissa palveluissa (valmennus, tyokokeilu,
kuntouttava tyétoiminta)

Alle 25-vuotiaiden tyéttomien tyonhakijoi-
den osuus alle 25-vuotiaasta tyévoimasta
on keskimaarin 12%

Kuntalisan kayton lisddntyminen

Kuntalisalla tyollistettyjen nuorten maara

Puolet koko vuoden mydnnetyista kuntali-
sistd on alle 30-vuotiaiden pitkaaikaistyot-
tomien palkkaamiseen.

Kaupunki tarjoaa kuntouttavan tyotoimin-
nan ja tyokokeilun mahdollisuuksia kau-
punkiorganisaatiossa.

Kuntouttavan ty6toiminnan ja tyokokeilu-
jen piirissa olevien % -osuus henkildston
maarasta.

Kaupunki tarjoaa palkkatuki, tyokokeilu ja
kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja va-
hintddn 5% kokonaishenkilstén maarasta.

Osaajista elinvoimaa

KAMKiin Kainuun ulkopuolelta hakeutumi-
selle tuki vetovoimatekijoilld ja markki-
noinnilla

KAMKiin Kainuun ulkopuolelta hakeneiden
osuus

Maakunnan ulkopuolisten ensisijaisten ha-
kijoiden osuus kaikista ensisijaisista haki-
joista vuoden 2022 kevaan yhteishaussa
70 %.

KAMK:sta valmistuneiden alueelle tyollis-
tymiselle tuki pitovoimatekijoilla, harjoit-
teluilla, paattotoilla ja kesatyopaikoilla

KAMK:sta valmistuneiden tyollistyminen
Kainuuseen

Vuonna 2022 AMK- ja YAMK-tutkintoon
valmistuvista 50 % tyollistyy Kainuuseen.

Kaupunkiorganisaatio avoimena kehitys-
alustana ja aktiivisena yhteiskehittdjana

Kehitysalusta- ja yhteiskehittamisen pilotit
ja nopeat avaukset, myds osana innovaa-
tioeksosyteemisopimusta, lkm

5 kpl
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Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022

Vetovoiman ja pitovoiman parantaminen | Nuorten aikuisten Kajaani, Opiskelijan Ka- | Yliopistollisen koulutuksen saaminen osaa-
nuorten aikuisten ikaluokan keskuudessa | jaani, Naisndkokulman elinvoimapolitiikan | japulasta karsivilld aloilla kuten opetus-
jatkohankkeet, vetovoiman ja ptiovoiman | alalla.
markkinointi

Riskienhallinta

. - . Kriittinen tai ei siedettdwvissd oleva riski. Tallainen riskitekijd vaatii yleensa vilittomis toimia.
. . Merkittdva tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleenszgd tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

Huomioitava tai seurattava riski. Valittomat toimenpiteet eivit ole valttimattomid, mutta

4 - 8
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

. - . Ei riskia tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittimia toimenpiteita.

Riskikartta

Todenndkdisyys

Vakavuus
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Konsernipalveluiden 10 merkittavinta riskia:

Kohde Riskialue Riski

be]
=

Kajaanin kaupunki >
Konsernipalvelut = Talouspalvelut > 2.1.1_ Strategiset riskit
Talouspalvelut

Kajaanin kaupungin talous ei ole
pitkalla aikavalilla tasapainossa

=]
=]

Kajaanin kaupunki =
Konsernipalvelut = Talouspalvelut = 2.2.1. Taloudelliset riskit
Talouspalvelut

Talousarviossa ja talouden
raameissa pysyminen

(]
[=]

Kajaanin kaupunki >
Konsernipalvelut >
Elinvoimapalvelut =
Elinvoimapalvelut

[~}
=]

2.1.1. Strategiset riskit Tydvoimapula

Kajaanin kaupunki >
Konsernipalvelut =
Elinvoimapalvelut =
Elinvoimapalvelut

TE-Palveluiden uudistukseen littyva
2.2.1. Taloudelliset riskit rahoitusmallin muutokseen liittyva
epévarmuus

p

Toimintaymparistén merkittiva
muutos: hyvinvointialueista
aiheutuva rahoituspohjaan liittyva
epadvarm...

Kajaanin kaupunki >
Konsernipalvelut = Talouspalvelut > 2.1.1_ Strategiset riskit
Talouspalvelut

Kajaanin kaupunki >

Konsernipalvelut = - . Rekrytointi: Osaavan tydvoiman
onsermip 2.3.1. Operatiiviset riskit v J5aavan ty

Elinvoimapalvelut » saatavuus Kajaanissa

Elinvoimapalvelut

Kajaanin kaupunki =
Konsernipalvelut =
Elinvoimapalvelut =
Elinveimapalvelut

TE-Palveluiden siirto kuntien
2.1.1. Strategiset riskit vastuulle ja siirtyvid tehtdvii ei
korvata taysimaardisesti

Kajaanin kaupunki >
Konsernipalvelut =
Henkildstépalvelut >
Henkildstdpalvelut

Rekrytointiriski: osaavan tyévoiman

2.3.1. Operatiiviset riskit
saatavuus

Kajaanin kaupunki =
Konsernipalvelut > Talouspalvelut > 2.2.1. Taloudelliset riskit
Talouspalvelut

Sijoitustoimintaan liittywvien riskien
toteutuminen

Kajaanin kaupunki =
Konsernipalvelut =
Elinvoimapalvelut >
Elinvoimapalvelut

Lentoliikenteen loppurminen

2.1.1. Strategiset riskit Kajaaniin

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi Tarkastellaan paatoksentekoprosessin ja delegoinnin asianmu-
kaista jarjestamista.

Henkilostoasiat Kehityskeskustelut ja tyopaikkakokoukset jarjestetaan.

TyOyhteison Party- toimivuuskyselyn 2020 toimenpiteet laaditaan
ja niiden toteutumista seurataan.

Taloussuunnittelu Talousarvion seuranta ja taloustietojen oikeellisuus

Taloussuunnittelussa otetaan kdyttoon uusi jarjestelmaratkaisu ja
kayttajat koulutetaan uuden jarjestelman kayttoon.

Kirjanpito ja maksuliikenne Ostolaskuprosessia kehitetdan sisadisen tarkastuksen kehittamis-
ehdotusten pohjalta.

Varainhoitajien toimintaa seurataan ja valvontaan.




Valvonnan kohde

Toimenpiteet

Talousraportointi

Tilivelvollisten seurantavastuu kirjanpidon tapahtumista toimi-
aloittain

Kuntatalousraportoinnin vaatimusten mukainen raportointi to-
teutetaan ja vyOrytyserdt otetaan kayttéon.

Omaisuuden hallinnointi

Vakuutusten ajantasaisuus varmistetaan.

Noudatetaan hankintaohjeita.

Tietohallinto ja tietoturva

Toteutetaan sisdisen tarkastuksen raportissa vuodelle 2022 esite-
tyt toimenpiteet. Jatketaan hallinnollisen ja teknisen tietosuojan
parantamista (jarjestelmaratkaisut ja henkilostdn koulutus).

Tietohallintouudistuksen (palvelujensiirto Atea Oy:lle) toiminnal-
linen ja taloudellinen seuranta ja arviointi.

Avustusten, takausten ja vakuuksien mydntaminen

Avustusten jakaminen keskitetdan osallisuus- ja hyvinvointijaos-
tolle. Avustusten mydntamisperusteet tarkistetaan.

Sopimushallinta

Sopimushallinnan prosessikuvaus ja ohjeistus laaditaan.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Hanketoiminta organisoidaan uudelleen ja laaditaan kaupunkita-
son kokonaissuunnitelma.

Laari-projektisalkku hyddynnetaan taysimaaradisesti.

Henkilosto
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Konsernipalvelut
Kaupunginhallitus ja kaupunginjohto 2,6

Hallintopalvelut 29,7
Henkilostopalvelut 11,9
Talouspalvelut 11,4
Elinvoimapalvelut 30,7
Yhteensd (Henkilosto, htv2) 86,3

TP 2020

TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
3 3 3 3
37,1 37,1 36 36
13,5 13,5 13,5 13,5
14 14 14 14

31,2 31,2 31 61
98,8 98,8 97,5 127,5




Kaupungin johto ja demokratiapalvelut

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Konsernijaosto on aloittanut toimintansa 1.8.2021 voimaan astuneen hallintosdannén paivityksen myota. Konsernijaosto
mm. ohjaa ja valvoo, etta tytaryhteisot toimivat omistajan eli kaupungin asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden mukaisesti. Liséksi konsernijaosto valvoo, ohjaa ja valmistelee sijoitustoimintaa valtuuston ja kaupunginhalli-
tuksen periaatteiden ja ohjeiden mukaisesti. Konsernijaosto kokoontuu saanndéllisesti ja kdsittelee asioita laaditun tyéoh-
jelman mukaisesti.

Kaupunkilaisten osallisuutta ja hyvinvointia edistetdan kehittamalld uusia toimintatapoja ja -malleja viranhaltijoiden, paa-
toksentekijoiden ja kuntalaisten valille. Tehtavaa varten on perustettu uusi hyvinvointikoordinaattorin virka ja asetettu
kaupunginhallituksen alainen osallisuus- ja hyvinvointijaosto.

Aluevaalit jarjestetddn 23.1.2022. Hyvinvointialue vastaa aluevaalilautakunnan toiminnasta aiheutuvista kustannuksista.

Konsernipalveluissa on kehitetty organisaation toimintaa vuoden 2021 aikana. Organisaation uudistamista seka tyotapo-
jen ja toimintamallien kehittdmista jatketaan edelleen vuonna 2022 ja hyvia kdytanteitd juurrutetaan organisaatioon aktii-
visesti. Kehittamistyéhon haetaan mahdollisuuksien mukaan myds ulkopuolista rahoitusta, esim. Kevan tydelaman kehit-
tamisrahaa tai muuta hankerahoitusta.

Hallintopalvelut

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Joukkoliikenteen jarjestaminen kilpailutetaan lokakuussa 2021 madritellyn palvelutasotavoitteen mukaisesti. Palvelutasoa
nostetaan maltillisesti toteuttamalla linjamuutoksia asiakaspalautteen perusteella.

Yhteistydssa ymparistoteknisen toimialan kanssa kehitetadn kestavaa liikkkumista tavoitteena kavelyn, pyérailyn ja joukko-
liikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen.

Henkil6st6palvelut

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Henkiléstdmenosaastojen osalta talouden sopeuttamissuunnitelman 2020-2022 toimeenpanoa jatketaan ja uusia talou-
den sopeuttamisen keinoja valmistellaan sopeuttamissuunitelman paivittamisen yhteydessa.

Talous- ja henkilostopalveluiden jarjestelmauudistus toteutetaan vuoden 2023 alusta lukien: Kayttéonottoprojektin yh-
teydessa henkilostopalveluiden palvelupolkuja kehitetdan edelleen.
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Talouspalvelut
Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Talouden sopeuttamissuunnitelman 2020-2022 toimeenpanoa jatketaan ja uusia talouden sopeuttamisen keinoja valmis-
tellaan paatoksentekoon.

Talous- ja henkilostopalveluiden jarjestelmauudistus toteutetaan vuoden 2023 alusta alkaen ja talouspalveluiden proses-
seja kehitetdan uudistuksen yhteydessa.

Elinvoimapalvelut
Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Yritysneuvonta, yrityspalveluseteli, sahkoinen Yritystulkki-palvelu, hankinta-asiamiespalvelu ja maaseutupalvelut ovat
kaupungin yrityspalvelukokonaisuus. Yhteistydssa Kainuun Yrittdjien kanssa osallistutaan Business Kainuu -palveluun ja
sen kehittamiseen. Kaupungin yrityspalveluja on saatavilla kaupunkikeskustan Business Konttorissa matalan kynnyksen
periaatteella. Kaupunki on mukana Kasvu Open-kilpailun jarjestamisessa.

Maakunnallisessa kuntayhteistydssa tuetaan KAMK:n kuntapalvelujen toimintaa ja kdytetaan sen palveluja. Viestinta ja
markkinointi osallistuu KAMK:n maakunnallisiin matkailun kehittamishankkeisiin.

Kajaanin suurteholaskennan datakeskusekosysteemin kehittaminen yhteistyossa CSC:n kanssa on kaupungin ldhivuosien
karkihanke. Hankkeen aikana CSC omia verkostojaan ja yhteyksidan hyodyntaen tunnistaa ja hakee potentiaalisia toimi-
joita sijoittumaan Renforsin Rantaan ja Kajaanin dc-osaamisymparistéon.

Kaupungin tuet osaamisen kehittamiselle ja innovaatiotoiminnalle KAMK:lle ja Oulun yliopistolle jatkuvat nykytasolla. In-
novaatioekosysteemisopimuksen 2021-27 toteuttaminen jatkuu. Yliopistollisen koulutuksen kehittdmiseen osallistutaan
aktiivisesti yhteistydssa Kainuun Liiton ja korkeakoulujen kanssa.

Edunajamisessa ensisijainen kohde on saavutettavuus, lento-, rautatie- ja maantieliikenteen kehittdaminen. Lentoliiken-
teessa tavoitteena on elokuussa paattyvan valtion ostopalvelujakson jalkeen paluu markkinaehtoiseen reittilentoliiken-
teeseen. Rautateiden osalta tavoitteena on saada Savon radan voimakas parantaminen mukaan valtion vayldinvestointien
ohjelmaan. Maanteista tarkein oman toiminnan kohde on VT 22 Oulu-Kajaani-Vartius -kansainvalisen liilkenneyhteyden
kehittdmisen saaminen investointiohjelmaan ja VT 22 Oulu-Kontiomaki-jakson sisallyttdminen padvayldasetukseen. VT 5:n
kehittamiseen osallistutaan Viitosvayla ry:n kautta.

Ulkoista viestintda ja markkinointia lisatddan Kajaanin vetovoiman ja pitovoiman parantamiseksi. My&s saavutettavuus-
markkinointia tehdaan. Osallistutaan maakunnalliseen mainety6hon seka luodaan uusia toimintatapoja Kajaanin yhteis-
markkinointiin.

Opiskelijamyonteisen Kajaanin toimepiteita ja yhteistyota KAMO:n kanssa jatketaan. Naisnakokulmapilotin tuloksia hyo-
dynnetdan markkinoinnissa ja vetovoiman ja pitovoiman parantamisessa.

Tyollisyydenhoidon kuntakokeilussa valmistellaan TE-palveluiden siirtoa kunnille (TE-palvelut vuonna 2024) ja kehitetdan
tyottdmien tydnhakijoiden palveluita yhteistydssa Kainuun kuntakokeilukuntien kanssa ekosysteemiajattelun mukaisesti.

Kajaanin kaupungin kumppanuusyhdistysten kanssa jatketaan yhteistyota tyollisyydenhoidon parissa. Kaupunki avustaa
yhdistyksid, jotka tarjoavat tyotoimintapaikkoja kajaanilaisille pitkaaikaistyottomille.

Kainuulaisille yrityksille ja yhdistyksille myéonnetaan kuntalisaa kajaanilaisten pitkaaikaistyottomien tyollistamiseksi. Kun-
talisan kdyttoa markkinoidaan etenkin yrityksille ja kohdennetaan pitkdaikaistyottdmien nuorten tyollistamiseen.

Kaikki kaupungille osoitetut velvoitetyéllistetyt tyollistetdaan. Taman lisdksi kaupunki tarjoaa kaikilta toimialoilta palkkatu-
kityopaikkoja. Kuntakokeilun tyollisyysohjaajat toimivat palkkatukityodllistettyjen tukena, jotta tuetun tydllistymisen jatko-
polkuna olisi tydpaikka avoimilta tyémarkkinoilta.

Kajaanissa olevaan tyévoimapulaan pyritdan vastaamaan kansainvalisilla rekrytoinneilla erityisesti niiden alojen osalta,
jotka ovat kriittisia. Tehdaan vahvaa yhteistyota paikallisten ja kv-yritysten kanssa seka vahvistetaan asettautumispalve-
luita.




Konsernipalvelut

TALOUS 1000 € TP 2020

Myyntituotot 3043
Maksutuotot 6
Tuet ja avustukset 1306
Vuokratuotot 90
Muut toimintatuotot 321
TOIMINTATUOTOT 4765
Valmistus omaan kayttoon 15
Palkat ja palkkiot 4463
Henkilostosivukulut 2 569
Henkilostokulut 7032
Palvelujen ostot 160 440
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 343
Avustukset 5575
Vuokrat 773

Muut toimintakulut 217

Muut toimintakulut 991
TOIMINTAKULUT -174 380
KATE -169 600
POISTOT 564

Kaupungin johto ja demokratiapalvelut

TALOUS 1000 € TP 2020

Myyntituotot 4
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot 90
Muut toimintatuotot 71
TOIMINTATUOTOT 165
Palkat ja palkkiot 316
Henkildstosivukulut 1406
Henkilostokulut 1722
Palvelujen ostot 154 667
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 90
Avustukset 84
Vuokrat 105
Muut toimintakulut 2
Muut toimintakulut 107
TOIMINTAKULUT -156 672
KATE -156 507
POISTOT 26
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4766 4152 4125 4125

7 4 4 4

1203 1343 1343 1343
102 102 104 106

112 110 110 110
6190 5710 5686 5688

25 0 0 0

5039 5596 5623 5723
2708 2 669 1488 1506
7747 8 265 7111 7229
161478 167 506 9926 9841
154 129 131 132
5263 4762 4608 4458
767 962 981 1003

265 262 247 247
1032 1224 1228 1251
-175 674 -181 886 -23 004 -22911
-169 459 -176 176 -17 319 -17 224
776 517 29 29

0 0 0 0

1 76 76 76

102 102 104 106

0 0 0 0

103 178 180 182

371 440 440 440
1394 1269 204 204
1765 1709 644 644
154 534 160 473 3017 3035
32 30 30 30

281 511 511 511

103 112 115 117

34 35 35 35

136 147 150 151

-156 748 -162 870 -4 351 -4 371
-156 645 -162 692 -4171 -4188
16 29 29 29
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Hallintopalvelut

Myyntituotot 1050
Maksutuotot 6 6 3 3 3
Tuet ja avustukset 457 479 637 637 637
Muut toimintatuotot 131 112 110 110 110
TOIMINTATUOTOT 1257 1647 1658 1658 1658
Palkat ja palkkiot 1157 1349 1502 1539 1539
Henkildstosivukulut 271 292 334 297 297
Henkilostokulut 1428 1640 1836 1836 1836
Palvelujen ostot 2 358 3022 3157 3189 3221
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 139 30 38 39 39
Avustukset 1312 0 0 0 0
Vuokrat 284 258 385 396 408
Muut toimintakulut 182 193 192 192 192
Muut toimintakulut 466 451 577 589 600
TOIMINTAKULUT -5703 -5 144 -5 608 -5 652 -5 696
KATE -4 445 -3497 -3950 -3994 -4 038
POISTOT 539 760 488 0 0

Henkilostopalvelut

Myyntituotot
Maksutuotot 0 1 1 1 1
Tuet ja avustukset 353 35 35 35 35
TOIMINTATUOTOT 444 326 231 231 231
Palkat ja palkkiot 604 607 674 684 684
Henkilostosivukulut 121 130 145 135 135
Henkilostokulut 725 737 819 819 819
Palvelujen ostot 683 710 743 700 650
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 12 4 3 3 3
Avustukset 24 24 4 0 0
Vuokrat 17 17 43 45 46
Muut toimintakulut 4 25 13 13 13
Muut toimintakulut 21 42 57 58 59
TOIMINTAKULUT -1465 -1518 -1625 -1580 -1531
KATE -1021 -1191 -1394 -1348 -1300
POISTOT 0 0 0 0 0
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Talouspalvelut

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
377 474 474 474

Myyntituotot 168
Tuet ja avustukset 3 4 4 4 4
Muut toimintatuotot 106 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 276 381 478 478 478
Valmistus omaan kayttoon 0 25 0 0 0
Palkat ja palkkiot 546 422 687 697 697
Henkilostosivukulut 146 129 181 171 171
Henkilostokulut 693 551 868 868 868
Palvelujen ostot 1126 1544 1483 1400 1300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 4 4 4 4
Vuokrat 1 2 31 32 32
Muut toimintakulut 0 1 1 0 0
Muut toimintakulut 1 2 31 32 32
TOIMINTAKULUT -1 824 -2101 -2 387 -2305 -2 205
KATE -1548 -1 695 -1909 -1 826 -1727
POISTOT 0 0 0 0

Elinvoimapalvelut

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 ;ﬁ;;( ! TS 2023 TS 2024

Myyntituotot 2117 3048 2573 2547 2547
Tuet ja avustukset 493 685 591 591 591
Muut toimintatuotot 13 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2623 3733 3164 3138 3138
Valmistus omaan kayttoon 15 0 0 0 0
Palkat ja palkkiot 1839 2292 2292 2263 2 363
Henkildstosivukulut 625 763 741 682 699
Henkilostokulut 2 464 3054 3033 2945 3062
Palvelujen ostot 1606 1668 1650 1620 1636
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 97 83 54 55 55
Avustukset 4154 4959 4248 4098 3948
Vuokrat 366 387 390 393 401

Muut toimintakulut 29 13 22 7 7

Muut toimintakulut 395 400 412 400 408
TOIMINTAKULUT -8716 -10 164 -9 396 -9 117 -9109
KATE -6 079 -6 431 -6 232 -5979 -5971
POISTOT 0 0 0 0 0
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7.2 Vuolijoen aluelautakunta

Perustehtava

Vuolijoen aluelautakunnan tehtdvana on vaikuttaminen Kajaanin kaupungin paatoksentekoon seka kaupungin Vuolijoen osa-alueen
kehittdminen. Aluelautakunnan toimialueena on aiemman Vuolijoen kunnan alue. Aluelautakunnalla on lausunto-oikeus kuntastrategi-
aan, talousarviovalmisteluun seka asioihin, joiden ratkaisulla on huomattava vaikutus sen toimialueen asukkaiden elinymparistéon,
tyontekoon tai muihin oloihin.

Aluelautakunta edistaa toimialueensa kylien, kansalaisjarjest6jen ja muiden toimijoiden keskinaista yhteistyota ja avustaa heita kehit-
tdmis- ja investointihankkeissa sekd suunnittelee, arvioi, toteuttaa ja seuraa alueen kehittdmishankkeita ja osallistuu tarvittaessa han-
kerahoitukseen ja rahoituksen hakemiseen. Aluelautakunta edistaa toimialueensa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia, hyvinvointia ja lahipalveluiden kehittymista.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Vuolijoen aluelautakunnan toiminta on vakinaistettu vuoden 2020 alusta alkaen. Vuolijoen aluelautakunta vastaa alueen latujen ja
kaukaloiden talvikunnossapidosta ja Vuolijoen alueen kehittdmisestd. Aluelautakunta osallistuu alueensa kehittdmishanketoimintaan
yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa. Aluelautakunta seuraa aluetta koskevaa paatoksentekoa laaja-alaisesti ja ottaa kantaa
aluetta koskeviin paatoksiin.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Alueen elinvoimaisuuden ylldpitdminen ja kehittdaminen. Koulu- ja paivakotitoiminnan, kirjasto- ja liikuntapalveluiden s&i-
lyttdminen ja kehittdaminen alueella. Ymparisténhoidon ja asumisympariston viihtyvyyden kehittdminen.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kylayhdistykset ja jarjestot kehittavat ret- | Tapahtumien lukumaara 1-2 tapahtumaa.
keilykohteita tapahtumaymparistoksi.

Aktivoidaan kylayhteisot, yhdistykset ja Hankkeiden maara 1-2 hanketta.
jarjestot kehittamaan omaehtoisesti
asuin- ja liikkunta-alueitaan hankkeilla.

Kehitetdadn luontomatkailua yhteistyéssa | Tapahtumiin osallistuminen. 1-2 tapahtumaa.
yrittdjien ja yhteisojen kanssa.

Ajankohtaisten asioiden ja kyldn tapahtu- | Ilmoitusten méaara. 1-50 ilmoitusta.
mien tiedottaminen infondyttdjen kautta.

Alueen asukkaiden ja kausiasukkaiden vai- | Palautteiden ohjautuminen palautejirjes- | Palautteita késitell4dn vain palauteka-
kuttamismahdollisuudet matalan kynnyk- | telmaan. navissa.
sen palautekanavien kautta.




Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2022

Tulevaisuus nuorissa

Nuoret mukaan aluelautakunnan toimin-
taan ja alueen kehittdmiseen

Nuorten tekemien kehittamisesitysten
maara

3-4 kehittamisesitysta nuorilta.

Nuoret mukaan hanketoimintaan

Nuorten ideoimien hankkeiden maara

1 hanke.

Lisdtaan veto- ja pitovoimaa alueella.

Paluumuuttajien maara

2-3 perhetts, joista lapsiperheitd 2.

Osaajista elinvoimaa

Valokuituverkon rakentaminen

Uusien yritysten ja tyopaikkojen maara

Valokuitu asennetaan alueen kiinteistoille
ja on kdytettavissa loppuvuodesta.

1-2 pienyritysta aloittaa toimintansa valo-
kuitua hyddyntaen.

Paikallisten yritysten toimintaympariston
kehittdminen ja toiminnan tukeminen

Yhteistyotilaisuuksien maara

1-2 tilaisuutta.

Vuolijoen aluelautakunta

TOIMINTATUOTOT
Palkat ja palkkiot
Henkil 6stdsivukulut
Henkil 6stokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

T 1000 € TP 2020

0"
11 26
1 4
12 30
67 63
1 1
4

2

2

-86 -100
-86 -100

TA 2021 |TA_LA2022| TS 2023 TS 2024
0 0 0 0

12 11 11

1 2 2

13 13 13
78 78 78

1 1 1

6 6 6

2 2 2

2 2 2
-100 -100 -100
-100 -100 -100
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7.3 Sivistystoimiala

Perustehtava

Sivistystoimiala vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, nuorisopalvelujen, kansalais- ja musiikkiopisto-opetuksen seka kirjasto-,
museo-, kulttuuri- ja kongressi- seka teatteripalvelujen toteuttamisesta ja kehittamisesta. Toimiala tukee kajaanilaisten tasapainoista
kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia seka elinikdista oppimista ja luovaa itsensa toteuttamista.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Varhaiskasvatus jarjestetddan padosin omana toimintana paivakodeissa. Yksityisia palvelun jarjestdjia tuetaan palvelusetelilla. Perhepai-
vahoitoa tarjotaan vain yksityisena palveluna. Varhaiskasvatus jarjestdaa perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan yhteistyossa pe-
rusopetuksen tulosalueen, eri yhdistysten ja seurakunnan kanssa. lltapaivatoiminta on lakisaateista. Paivakodeista 18 on kunnallisia ja
11 yksityisid. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on noin 30 prosenttia. Syyskuussa 2021 padivakodeissa oli 1875 ja perhepdivahoi-
dossa 54 lasta. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa oli 445 lasta. Perheohjaajat jatkavat hankerahoituksella vuoden 2021 loppuun ja saavat
jatkoa yhdesséa Varpu-tyoparin kanssa saadun uuden hankkeen rahoituksella, joka jatkuu vuoden 2022 loppuun saakka.

Perusopetuksessa on 13 koulua 17 kiinteistossa. Oppilaita on 3 788, joista erityisluokilla 308. Perusopetuksessa toimii myos kaksi jous-
tavan perusopetuksen ryhmaa ja yksi aikuisten perusopetuksen ryhma. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
on kaksi ryhmaa. Yleisopetuksen ryhméakoko on keskimaarin 19 oppilasta. Uutena tukitoimena on lisatty hankerahoituksella koulunuo-
risotyota. NOPO-opo -ty jatkuu TUKI-opona. Perusopetukseen on palkattu uusia laaja-alaisia erityisopettajia seka resurssi- ja samanai-
kaisopettajia. Tutka-tyoparitoiminta on paattynyt.

Nuorisopalveluilla on seitseman nuorisotilaa, liikennepuisto ja Ohjaamo -kynnykseton nuorten palvelupaikka. Etsiva nuorisotyd ja start-
tipaja tarjoavat nuorille palveluohjausta ja toimintaa, mikali palveluihin kiinnittymisessa tai elaméanhallinnassa on haasteita. Koulunuo-
risotydhon on vahvistettu ja saatu tyontekijat valtiolta saadun avustuksen turvin. 9. luokan ja toisen asteen 1. ja 2. vuosikurssin opiske-
lijoille jaetaan kesdtydseteleitd. Vuonna 2020 nuorisopalveluissa oli 39925 kayntikertaa.

Taidemuseo jarjestaa nelja vaihtuvaa nayttelya vuodessa ja tekee monipuolista yleisoty6ta. Museo toimii Linnankadulla entisessa polii-
sitalossa, kokoelmavarasto on Vienankadulla. Museon hallinnassa on kolme kokoelmaa: taidemuseon kokoelma, kaupungin kokoelma ja
Riitta Uusitalon kokoelma. Kavijoita on vuosittain 10 000 - 12 000. Nayttelyt jarjestetdan padosin omana tuotantona ja yhteistydssa mm.
taiteilijoiden ja museoiden kanssa.

Kainuun Museolla on perusnayttely ja vaihtuvia nayttelyita Asemakadun kiinteistossa, jossa ovat myos kokoelmien sailytystilat pienille
kohteille. Kaksi muuta kokoelmatilaa sijaitsee Vienankadulla ja Otanmaessa. Kokoelmatiloja tarvitaan lisaa. Kainuun Museo toimii ope-
tus- ja kulttuuriministerion nimedmana alueellisena vastuumuseona, mika velvoittaa viranomaistehtdviin ja palveluiden tarjoamiseen
koko maakunnassa.

Kirjasto tarjoaa kuntalaisille padsyn kulttuuriin ja tietoon seka tukee kansalaistaitoja toimimalla padkirjaston lisdksi Lehtikankaan, Loh-
tajan ja Otanmaen lahikirjastoissa. Kirjastoissa on mahdollista asioida myds omatoimisesti. Kirjastoauto palvelee kuntalaisia haja-asu-
tusalueella seka taajamien kouluissa ja paivakodeissa. Kirjastoissa on vuosittain noin 280 000 fyysistd asiakaskayntia ja noin 150 000
verkkokayntia.

Kulttuuri- ja kongressipalvelut vastaa yleisten kulttuuritilaisuuksien sekad kokous- ja kongressitilaisuuksien jarjestamisesta Kaukamet-
sdssd. Ateriapalveluista vastaa Kajaanin Mamselli -liikelaitos ja naulakkopalvelut tuottaa kolmas sektori. Kaukametsan tilaisuuksia on
vuosittain noin 400 ja kavijoita noin 60 000. Omana tuotantona jarjestetdaan valtakunnalliset tapahtumat Kajaanin Runoviikko ja Kajaani
Tanssii -festivaali seka kulttuuritapahtumia ja koululais- ja pdivakotikonsertteja. Omana tuotantona ja yhteistyossa vapaan kentan kanssa
jarjestettavia tilaisuuksia on vuosittain noin 120, joista Kajaanin Runoviikon osuus on 60. Kajaanin Runoviikko on mukana Oulu2026

kulttuuripaakaupunki hankkeen ohjelmistossa. Kaukametsan nayttamaotekniikan suunnittelu alkaa 2022 ja toteutuu 2023.

Kainuun musiikkiopisto jarjestda laajan oppimaaran mukaista musiikin ja tanssin taiteen perusopetusta. Opetuksen piirissa eri oppiai-
neissa opiskelee vuosittain noin 1 000 oppilasta. Laajaan oppiainevalikoimaan (noin 40 eri oppiainetta) kuuluu varhaisian musiikki- ja
tanssikasvatus, valmentava opetus, musiikin ja tanssin perus- ja syventdvat opinnot seka musiikin perusteet, yhteismusisointi ja kuoro-
toiminta. Opetustunteja on noin 24 100 lukuvuodessa. Kulttuurilaitoksena musiikkiopisto jarjestaa toiminta-alueellaan vuosittain yli 100
esiintymistapahtumaa. Musiikkiopistolla on kiintea valtionosuustuntimaara 24 034 vuosituntia.

Kaukametsan opisto jarjestda opetusta avoimen kansalaisopiston opiskelijoille seka luku- ja kirjoitustaitokoulutusta maahanmuuttajille
yhteensa noin 14 100 tuntia. Toiminnan rahoitus rakentuu valtion rahoituksen lisdksi opiskelijoiden kurssimaksuista, Kajaanin kaupungin
tuesta seka tilaus- ja sopimuskoulutuksien maksuista. Monipuolisella kurssitarjonnalla edistetdan opiskelijoiden kehittymista, hyvinvoin-
tia ja yhteisollisyyttd. Opetustarjontaa ja opetusmenetelmia uudistetaan ja suunnataan uusille asiakasryhmille, unohtamatta perinteisia
tai opiskelijoiden toiveiden mukaista opetusta. Maksuttomia yleissivistavia luentoja tarjotaan seka lahi- etta etdopetuksena.

Kajaanin kaupunginteatteri - alueteatteri tuottaa teatteriesityksid ja kulttuuritapahtumia kajaanilaisille ja kainuulaisille. Teatteri tuottaa
vuonna 2022 yhteensa 6 ensi-iltaa, joista kolme on teatteritalon nayttamolle ja kolme ndytelmaa kiertueita varten. Katsojia on vuosittain
26 000 - 30 000. Kajaanin kaupunginteatteri vie kiertueelle paaasiassa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan alueelle ja niiden rajakuntiin 80 -
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120 esitystd, mika on kolmannes teatterin kaikista esityksista. Kajaanin kaupunginteatteri toteuttaa paljon yleisotyota ja teatterikasva-
tusta. Toiminta tavoittaa yhteensa noin 1 500 ihmista 400 tapahtumassa.

Toimintaympariston muutokset
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen lakimuutos 1.8.2021 36 § paivakodin henkilostén mitoituksesta poikkeaminen maarittas, ettd poikkeaminen ei ole
sallittua henkildston poissaoloista johtuvista syista. Sijaishenkiloston maaran pitaa olla riittava. Lisaksi 1.8.2021 tulee voimaan myos 57
§ henkiloston ilmoitusvelvollisuudesta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenevat 1.8.2021 noin 30%, jonka vaikutus on merkittava
vuoden 2022 budjettiin. Lakimuutos, joka velvoittaa lapsen erityisen tuen saamiseen valittdmasti tuen tarpeen ilmennyttya, tulee suun-
nitelmien mukaan voimaan 1.8.2022. Lakimuutos voi aiheuttaa erityisopettajien ja erityisavustajien maaran kasvua. Kaksivuotisen esi-
opetuksen kokeiluun osallistuminen on aiheuttanut opettajien lisatarvetta ja rekrytointi on haasteellista. Alle kolmevuotiaiden paivako-
tipaikkojen kysynta on kasvanut.

Perusopetus

Elokuun 2021 alussa aloitettiin laajamittainen kaksikielinen opetus vuosiluokilla 1 - 4. Toiminta laajenee 5. luokalle vuoden 2022 elo-
kuussa. Konsultatiivinen sairaalaopetus aloitti elokuussa 2021, jatkuen hankerahoituksella vuoden 2022 loppuun saakka. Koulujen oppi-
lasmaara on korkeimmillaan lukuvuonna 2021 - 2022. Alakoulujen oppilasmé&ara kaantyy laskuun elokuussa 2022 alkavalle lukuvuodelle.
Tuen tarve ndyttaa olevan edelleen kasvusuunnassa.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut
Kirjasto

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan e-kirjasto laajenee 1.1.2022 alkaen Pohjois-Suomen e-kirjastoksi. Lapin kuntien mukaantulon jalkeen
vhdenvertaiset palvelut ovat tarjolla kaikille 59 kunnan asukkaille. Kainet-kirjastokimppa liittyy Kansalliskirjaston yllapitamaan kansalli-
sen kuvailun yhteistydymparisto ja metatietovaranto Melindaan, joka kokoaa kirjastoaineistoja kuvailevat metatiedot yhteen paikkaan.
Kirjasto pyrkii laajentamaan paakirjaston omatoimikayttoa ylakerran asiakastiloihin ja kehittamaan aktiivisesti digitaalisia palveluitaan,
kuten esim. jo hyvadn alkuun padseita etdvinkkauksia perusopetuksen luokille.

Kainuun Museo

Museorakennuksessa tehdadn alkuvuodesta laajoja korjaustoimia muun muassa sisdilman parantamiseksi. Sen vuoksi nayttelytoiminta
voidaan aloittaa vasta maaliskuussa. Kainuuta koskevaa kuva-aineistoa on pitkaan toivottu jaettavaksi internetissa ja Kainuun Museo
padsee liittymaan Finna-hakupalveluun aineistotuottajaksi vuoden 2022 aikana. Museo pyrkii saamaan lisdd kokoelmien sdilytystilaa
vuoden 2022 aikana. Tilajarjestelyt ja kokoelmasiirrot vaativat myos paljon henkil6ston resursseja.

Taidemuseo

Suurimmat toimintaan vaikuttavat muutostekijat ovat digitaalinen murros ja julkisen talouden heikkeneminen. Museo kehittda toimin-
taansa yha saavutettavammaksi digitaalisten palvelujen avulla. Tavoitteena liittya kulttuurin ja tieteen hakupalveluun Finnaan ja jatkaa
nayttelyjen esittelyd my6s verkkosivuilla esim. videoin. Yhteistyoverkostoilla ja sponsoreilla on kasvava merkitys.

Kaukametsan opisto

Koronapandemian seurauksena opetustarjontaan on tullut lisda digitaalisia ratkaisuja. Tarjolla on puhtaasti verkossa toimivia kursseja
seka hybridiopetusta. Paikkariippumaton verkko-opetus avaa paljon mahdollisuuksia, mutta my6s uudenlaisen kilpailutilanteen koulu-
tusten jarjestajille koko maahan. Jatkuvan oppisen uudistus on osaamisen tunnistamista, ohjausosaamisen kehittdmista ja monialaista
yhteistyotd asiakkaan tueksi. Tydeldman ja paikallisen koulutustarjonnan ekosysteemin osana kansalaisopistolla on oma paikkansa,
koska silla on osaamista lyhytkestoisten, raataloityjen, non-formaalin koulutusten jarjestamisesta. Kansalaisopiston paasy 1.8.2021 val-
takunnalliseen opinto- ja tutkintorekisteriin (koski-tietovaranto), tarjoaa opiskelijoille osaamisen tunnistamisen, tunnustamisen ja epe-
rustaiset kurssitodistukset, jotka mahdollistavat hyvaksiluvun tutkintojen osissa.

Musiikkiopisto

Opetuksen kysynndn ja tarjonnan kohtaamiseen reagoidaan muuttamalla Kainuun musiikkiopiston tayttamatta oleva kitaransoiton opet-
tajan virka pop&jazz -laulunopettajan viraksi, joka taytetdan 1.1.2022 Iahtien. Korona-aikana hieman pienentynyttd oppilasmaaraa
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pyritdan kasvattamaan panostamalla erityisesti valmentavaan opetukseen, jossa musiikkiopisto-opinnot aloitetaan matalalla kynnyk-
selld pienryhmissa.

Kulttuuri ja kongressi

Kaukametsan salin ndyttamon remontin suunnittelu alkaa ja toteutetaan vuonna 2023. Henkilokunta on mukana suunnittelussa yhdessa
toimitilat -yksikdn kanssa. Palataan koronan jalkeiseen aikaan, voidaan aukaista ravintola ja naulakkopalvelut.

Teatteri

Esittdvan taiteen eli musiikin, teatterin, tanssin, sirkuksen ja performanssitaiteen valtionrahoitusta uudistetaan. Uusi VOS-jarjestelma
astuu voimaan vuoden 2022 alusta. Kajaanin teatterin kohdalla se tarkoittaa sitd, etta alueteatterin avustus muuttuu korotetuksi valti-
onosuudeksi.

Teatteri osallistuu aktiivisesti Sissilinnan ja Teatteritalon peruskorjausten suunnitteluun. Tammikuussa teatterin toimistot kaupunginta-
lon puolella remontoidaan puvuston tyétilaksi. Teatterin toimistot muuttavat kaupungintalon muihin tiloihin. Teatterin pienen naytta-
mon/alueteatterin toiminta saadaan Seminaarin vaistotilasta remontoituun Sissilinnaan seuraavaksi ndytantékaudeksi. Seminaarin vais-
totila toimii sen jalkeen Teatteritalon vaistotilana. Konkreettinen kahden nayttamoén muutto on toukokuussa.

Nuorisopalvelut

Kuurnan nuorisotilasta on luovuttu ja nuorisopalvelut jarjestavat toimintaa Katonlahden koululla yhteisessa tilassa Spartakin iltapaiva-
toiminnan kanssa. Nuppa nuortenpalvelupaikasta muutettiin ja ohjaamopalvelut toimivat Pohjolankatu 16 ja nuorisotila seka starttipaja
toimivat Vienankatu 5, eli Nukella. Jarjestdille ja yhteisteistyokumppaneille tarjottavat tilat vdahenivat nuorisotyontilojen pienentyessa.



Sitovat tavoitteet

Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa sivistysjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2022
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Asiakastiedon saannoéllinen kerdaminen ja
tiedon hyédyntaminen palvelujen jarjes-
tamisessa

Jokaisella tulosalueella kerataan asiakas-
palautetta sdaannollisesti.

Asiakaspalautetta kerataan ja sita hyo-

dynnetaan kehittamistyossa.

Kuntalaisten osallisuuden liséaminen

Kuntalaisten kuulemista ja osallisuutta
edistetaan kaikilla tulosalueilla hyddyn-
tden uusia toimintatapoja ja digitaali-
suutta.

Otetaan kdyttoon uusia osallisuuden me-
netelmia.

Kuntalaisten osallisuuden lisdaminen

Edistetdan kuntalaisten osallisuutta paa-
toksenteossa ja arvioidaan paatosten vai-
kutuksia lapsiin, nuoriin ja kuntalaisiin.

Kehitetdaan lautakuntatyota ja tehdaan
tarvittaessa kuntalaisvaikutusten arvioin-
tia.

Palvelujen saatavuuden seka saavutetta-
vuuden edistaminen kaikissa ikaryhmissa

Seurataan palveluiden asiakasmaaria seka
kehitetdadn uudenlaisia digitaalisia toimin-
tatapoja kaikilla tulosalueilla.

Otetaan kayttoon uusia vuorovaikutteisia
digitaalisia toimintatapoja ja asiakasmaa-
rat kasvavat.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tilojen kdyton tehostaminen

Kaytossa olevat tilaneliot ja tilojen yhteis-
kaytto.

Kaytossa olevat tilaneliot vahenevit ja ti-
lojen yhteiskdytto lisdantyy.

Kestavan kehityksen edistaminen

Kestavan kehityksen sisdltéjen painotta-
minen kaikilla tulosalueilla.

Kestdvan kehityksen sisallot painottuvat
toiminnassa.

Luontoympdriston hyédyntaminen toi-
minnassa

Luonnon hyddyntdaminen ja sen merkityk-
sen painottaminen toiminnan sisalldissa
seka toimintaymparistona kaikilla tulos-
alueilla.

Luontoymparistd painottuu toiminnassa.

Tulevaisuus nuorissa

Lasten ja nuorten harrastuneisuuden
edistdminen.

Tarjonta ja osallistujamaarat

Ammattitaitoiset tekijat

Harrastamisen Suomen malli - hanke

Lisatdaan harrastusmahdollisuuksia ja tie-
dotetaan niista.

Lasten ja nuorten osallisuuden edistami-
nen eri tahojen ja toimijoiden keinoin.

Uusien digitaalisten osallisuuden mene-
telmien kaytto

Reaaliaikaisen digitaalisen vuorovaikuttei-
suuden edistdminen

Uusien menetelmien kayttéonotto.

Perheiden arjen ja vanhemmuuden tuke-
minen

Matalankynnyksen menetelmien kayton
lisddminen

Varpu-mentoritoiminta, perheohjaajat,
Helppi-toiminta

Yhteistyon kehittdminen hyvinvointipalve-
luiden kanssa

Jarjestetaan korkeatasoisia lasten ja nuor-
ten tapahtumia yhteistyossa eri toimijoi-
den (mm. KAO, Kulttura, Kajaanin seura-
kunta, Silmu) ja nuorten kesken

Tarjonta ja osallistujamaarat

Ammattitaitoiset tekijat

Kulttuuripolun uudistaminen

Tarjonnan lisdédminen seka toteuttaminen
laadukkaasti.
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Yhteisollisyyden lisédminen kouluissa ja
paivakodeissa

Hyvinvointiin liittyvat kyselyt

Otetaan kayttoon uusia yhteisollisyytta li-
sdavia toimintatapoja.

Osaajista elinvoimaa

Henkildston taydennyskoulutus

Tarjonta ja osallistujamaarat

Tarjonta ja osallistujamaarat kasvavat.

Sivistystoimi on vetovoimainen tydpaikka,
mika lisad kaupungin vetovoimaa

Koulutettu, pateva henkilosto

Onnistunut rekrytointi

Sivistyspalvelut ja vapaa-ajan aktiviteetit
edistdvat elamanlaatua ja toimivat koh-
taamispaikkana.

Sivistyspalvelujen kayttajamaarat

Kayttajamaarat kasvavat.

Lasten ja nuorten yrittelidisyyden ja yrit-
tajamaisen asenteen kasvun tukeminen

Yhteistyd ammatillisen koulutuksen seka
paikallisten yrittajien kanssa.

Toiminnan kehittdminen yhdessa amma-
tillisen koulutuksen ja yrityselaman
kanssa.

Osallistutaan NY-ohjelmiin seka Yritysky-
latoimintaan perusopetuksessa.




Riskienhallinta

. - . Kriittinen tai ei siedettdvissa oleva riski. Téllainen riskitekija vaatii yleensa vilittdmid toimia.
. . Merkittdva tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleenss tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

Huomiocitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eividt ole valttimattomid, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

. - . Ei riskiad tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittimia toimenpiteita.

Riskikartta

Todenndkdisyys
) w ~ w

[y

1 2 3 4

Vakavuus

Sivistystoimialan 10 merkittavinta riskia
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0 Kahde Riskialue

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

> Varhaiskasvatus 2.2.1. Taloudelliset riskit

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

2.3.1. Operatiiviset riskit
> Perusopetus

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

> Varhaiskasvabus 2.3.1. Operatiiviset riskit

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

2.3.1. Operatiiviset riskit
> Perusopetus

O Kajaanin kaupunki = Sivistystoimiala

2.2.1. Taloudelliset riskit
> Perusopetus

O Kajaanin kaupunki = Sivistystoimiala

2.2.1. Taloudelliset riskit
= Perusopetus

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

> Varhaiskasvatus 2.2.1. Taloudelliset riskit

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

» Varhaiskasvatus 2.3.1. Operatiiviset riskit

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

> Varhaiskasvatus 2.3.1. Operatiiviset riskit

O Kajaanin kaupunki > Sivistystoimiala

2.3.1. Operatiiviset riskit
> Perusopetus

Riski

Tietohallintopalveluiden
kustannukset nousevat
ulkoistamisesta johtuen

Rekrytointiriski: Kelpoisten
opettajien saaminen.

Rekrytointiriski: Kelpoisen
varhaiskasvatuksen henkildstén
riittavyys

Sijaisten saaminen lyhyisiin ja pitkiin
sijaisuuksiin.

Oppilaskohtaiset kulut nousevat.

Oppilasmair, tilojen kayttoaste
sekd henkilbstoresurssi eivat ole
tasapainossa

Asiamaksulain muutoksista johtuva
asiakasmaksukertyman
pienentyminen.

Tuen tarpeen kasvaminen - lapset ja
perheet

Tietohallinnon tuottamat palvelut
eivit vastaa palvelutarpeeseen.

Henkildstdn hyvinvointi laskee.

RL ¥

20




Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Toimenpiteet
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Paatoksentekoprosessi

Sivistystoimialan ja tulosalueiden johtoryhmat toimivat sdannéllisesti.
Vuoropuhelu johdon kesken sekd henkiloston suuntaan on sujuvaa ja
ongelmiin tartutaan valittomasti, kun niita havaitaan.

Henkil6stbasiat

Esimiehet tuntevat vastuunsa henkilostéasioiden sujuvassa ja raken-
tavassa ohjaamisessa. Asioihin puututaan riittavan varhain. Vuorovai-
kutus on toisia arvostavaa ja tata edellytetaan jokaiselta organisaa-
tiossa. Esimiehia ja henkilostoa ohjeistetaan yhteisten saantdjen nou-
dattamiseen ja kaupunki jarjestaa saannollisesti koulutusmahdolli-
suuksia henkildstdasioiden hoitamiseen.

Henkil6ston kanssa kdydaan vuosittain kehityskeskustelut.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden noudattaminen.

Vuosittaiset talousarviokeskustelut yksikéiden esimiesten kanssa.

Talousarvioprosessin kehittaminen yhteistyossa konsernihallinnon ta-
louspalveluiden kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava. Ostolaskut kasitellaan asian-
mukaisesti ja ajantasaisesti sekd huolehditaan sijaisjarjestelyista.

Talousraportointi

Talouden ja toiminnan toteutumasta raportoidaan kerran kuukau-
dessa lautakunnalle, sekd hallitukselle ja valtuustolle osavuosiraport-
tien yhteydessa.

Esimiesten vastuu oman yksikkdnsa talouden seurannasta seka rea-
gointi mahdollisiin poikkeamiin.

Omaisuuden hallinnointi

Yksikoissa oleva kaupungin omaisuus on kirjattu ylos ja mahdolliset
siirrot/vuokraamiset tapahtuvat kirjallisesti. Omaisuuden poistossa
noudatetaan hallintosddnnon ohjeistuksia ja lautakunta paattaa isom-
mista omaisuutta koskevista ratkaisuista.

Tietohallinto ja tietoturva

Tehdaan tiivista yhteistyota tietohallinnon kanssa. Ohjeistetaan yksi-
koiden johtoa sekd henkilostoa tarpeen vaatiessa. Jarjestetaan tarvit-
taessa koulutusta. Tietoturvan suunnittelussa ja toteuttamisessa ote-
taan huomioon sisdisen tarkastuksen raportti.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myontaminen

Sivistystoimiala ei myonna vakuuksia eika takauksia.

Talousarvion yhteydessa on maaritetty erilliset maararahat mm. en-
naltaehkaisevien toimintamallien toteuttamiseksi. Lautakunnan ta-
lousarvioon on varattu 6 000 euroa, jolla voidaan tukea kaupunkistra-
tegian 3. kasvuteeman palvelujen/tapahtumien toteuttamista. Sivis-
tysjohtaja arvioi ko. rahan kdyton vuosittain.

Sopimushallinta

Sivistystoimialalla on maaritelty sopimusvastuut. Sopimusten laadin-
nassa noudatetaan hallintosdannon ohjeistuksia.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Hankkeiden hallinnointia voidaan ostaa ulkopuolelta, kuten AIKO-
PAsta. Sivistystoimelle on muodostettu hankekortit, jotka sisaltavat
hankkeeseen liittyvien ostojen ja muiden menojen kirjaamisen tarkat
ohjeet seka hankkeen saannollisen raportoinnin ohjeet. Hankkeissa
kaytetaan hankekorttia ja liséksi on kaytossa Laari.
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Henkil6sto
Sivistystoimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Sivistyslautakunta 3 4,7 1 1 1
Varhaiskasvatus 336,2 352,7 344,3 340 335
Perusopetus 408,8 408 412,5 410 408
Nuorisopalvelut 18,6 20,8 22,1 22 22
Kulttuurllaltc?kset (kirjasto, mu- 456 94,4 93.1 93 93
seot, teatteri)
Kaukametsa 88,1 93 90 90 90
Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 900,3 973,6 963 956 949

Sivistyslautakunta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Sivistystoimiala tarjoaa korkealaatuista opetus-, kasvatus- ja kulttuuripalvelua taloudellisesti kestavalla tavalla. Toiminnalla vahvis-
tetaan kuntalaisten osallisuutta ja yhteisollisyytta seka edistetaan hyvinvointia ja kaupungin vetovoimaa.

Varhaiskasvatus

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Osallisuus: Jokainen lapsi huomioidaan ja hyvaksytaan sellaisena kuin han on. Jokaisen mielipiteet tulee huomioiduksi. Toiminnan
Iahtokohtana on lasten vahvuudet ja mielenkiinnon kohteet. Jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen.

Tunne- ja vuorovaikutustaidot: Mydnteiset vuorovaikutussuhteet edistavat oppimista. Vuorovaikutustaidoilla ja kyvyllda ymmartaa
itsed ja muita on tarkea merkitys identiteetille ja hyvinvoinnille.

Arviointi: Henkildston tavoitteellinen ja suunnitelmallinen itsearviointi on keskeisessa asemassa varhaiskasvatuksen laadun yllapi-
tdmisessa ja kehittdmisessa. Arvioinnin kautta saadaan selville pedagogisen toiminnan vahvuudet ja kehittamiskohteet.

Perusopetus

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Oppilaiden tukemisen muotoja kehitetdan ja monipuolistetaan vastaamaan kasvaneeseen tarpeeseen. Perinteisten tukimuotojen
rinnalle kehitetdaan varhaisen tukemisen keinoja.

Kehitetaan laajamittaista kaksikielista opetusta, joka on alkanut vuosiluokilla 1 - 4. Opetusta laajennetaan lukuvuosittain luokka-
aste kerrallaan. Aloitetaan valmistautuminen opetuksen laajentamiseksi ylakouluun.

Jatketaan yrittdjyyskasvatuksen edistamista osallistumalla NY- ja yrityskylatoimintaan.
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Kulttuurilaitokset ja nuorisopalvelut

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaupunginteatterin paatehtava on korkeatasoisen esitystoiminnan jarjestaminen ja ohjelmiston monipuolisuus ja saavutettavuus.
Tehdaan yhteistyota eri asukasryhmien ja toisten kulttuuritoimijoiden kanssa. Jarjestetdaan laadukasta teatterikasvatusta ja yleiso-
tyota. Tavoitteena aktiivinen vuoropuhelu eri vaestéryhmien kanssa ja uusien yleisdjen tavoittaminen.

Kouluissa ja oppilaitoksissa hankerahalla tehtdavan nuorisotyon saattaminen perusrakenteisiin. Nuorten osallisuuden vahvistami-
nen.

Kongressikeskuksen tiloja myyd&aan ja markkinoidaan kokouksille ja tapahtumille, jotka tuovat myds matkailutuloja Kajaaniin.

Kaukametsan kulttuuritapahtumat jarjestdaa ammattilaisten esittamia konsertteja ja lastentapahtumia koululaisille ja paivakotilap-
sille. Valtakunnalliset festivaalit Kajaanin Runoviikko ja Kajaani Dance festival ovat merkittavia tapahtumia my&s matkailun osalta.

Kainuun musiikkiopisto jarjestaa laadukasta musiikin ja tanssin taiteen perusopetusta laajan oppimaaran mukaisesti. Ainevali-
koima on runsas ja monipuolinen. Opetussuunnitelman mukaisena opetuksen osana jarjestetdadan monipuolisia konsertteja ja tans-
sindytdksid, mm. ilmaisia oppilaskonsertteja kuukausittain. Konserttien striimausta verkkoon kehitetdaan. Musiikkiopisto tekee
yhteisty6ta muiden kulttuuri - ja oppilaitosten kanssa.

Kirjasto tukee kuntalaisten lukutaitoa ja sivistysta. Innostaa lukemaan ja edistda kansalaisten jatkuvaa oppimista. Kirjasto tarjoaa
ajanmukaiset palvelut ja opastusta niiden kayttoon seka mahdollistaa kaikille asiakkaille yhdenvertaisia digitaalisia sisaltoja. Kir-
jasto tekee laaja-alaista yhteistyota ja toimii aktiivisesti myos kirjastotilojen ulkopuolella. Kirjasto osallistaa kaupunkilaisia anta-
malla tiloja kulttuuri- ja harrastustoimijoiden kayttoon.

Taidemuseo esittelee, tutkii ja tallentaa taidetta ja visuaalista kulttuuria laaja-alaisesti erilaisille yleisoilleen. Keskeiset palvelut
ovat nayttelyt ja yleisotyd, joita kehitetddn tarkoituksena saavuttaa uusia kavijaryhmia ja taata laadukkaat ja kaikille saavutettavat
kuvataidepalvelut. Yhteistyo kaupungin muiden kulttuuripalvelujen ja vapaan taidekentédn kanssa on tiivistd. Museossa on saan-
néllisesti tapahtumia, kuten luentoja, tydpajoja, esityksia ja opastuksia.

Kainuun Museo tallentaa, hoitaa, tutkii ja esittelee Kainuun kulttuuriperint6a. Museo jarjestaa vaihtuvia nayttelyita erilaisista ai-
heista ja aloittaa valokuva-aineiston julkaisemisen Finna-hakupalvelussa. Alueellisena vastuumuseona Kainuun Museo huolehtii
alueellisista viranomaistehtavista ja museoalan kehittamistehtavistd Museoviraston kanssa sovitun suunnitelman mukaisesti.

Kulttuurilaitokset toteuttavat vuoden 2022 loppuun ulottuvaa Kajaanin kaupungin kulttuuriohjelmaa ja laativat uuden ohjelman
seuraaville vuosille.

Kaukametsan opisto jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti kaiken ikaisille tasapuolisesti kasvun ja kehittymisen
mahdollisuuksia. Ympari Kajaania tarjotaan monipuolista opetusta, joka tukee aktiivista kansalaisuutta, hyvinvointia ja omaeh-
toista oppimista.




Sivistystoimiala
TALOUS 1000 €
Myyntituotot

Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Palkat ja palkkiot
Henkilgstasivulkulut
Henkilostakulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ayustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

Sivistyslautakunta -tulosalue

Tuet ja avustukset
TOIMINTATUOTOT
Palkat ja palkkiot
Henkilgstasivulkulut
Henkilostakulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Vuokrat

Muut toimintakulut

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE

TP 2020

1196

1 800
1528
94

a7

4 685
33 217
8320
41 537
10 796
1489
5900
10083
126

10 209
-69 931
-65 246
949

TALOUS 1000 € TP 2020

5

5
168
32
200
37
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TA 2021 LTK 2022 TS 2023 TS 2024

1244 1105 1105 1105
2439 14985 1985 14985
2218 1 496 1496 1 496
195 189 189 189

84 155 155 155
6179 4929 4929 4929
36 764 36 946 36733 36 490
9323 9 279 9199 9152
46 087 46 225 45932 45 642
15 580 16 473 16 638 16 805
1612 1710 1727 1745
2184 2047 2047 2047
11 352 11 458 11671 11 388
227 219 219 219
11579 11 677 11 890 12 106
-7 041 -8 133 -78 234 -18 345
-70 863 -3 203 -3 305 -13 415
1353 1 086 1219 1428

TA 2021 LTK 2022 T5 2023 TS 2024
1 1 1 1

1 1 1 1
251 100 100 100
50 138 18 138
301 118 118 118
44 326 329 332

2 2 2 2

<] 2] <] <]

&6 &6 GG &6
72 72 72 72
-419 -518 -521 -524
-418 -517 -520 -524



Varhaiskasvatus -tulosalue

Myyntituo
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
TOIMINTATUOTOT
Palkat ja palkkiot
Henkilstasivukulut
Henkilostakulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

Perusopetus -tulosalue

Myyntituotot

Tuet ja avustukset

Vuokratuotot

Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT

Palkat ja palkkiot
Henkilastisivukulut

Henkilastakulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Vuokrat
Muut toimintakulut
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

1301
178

1645
10858
3012
13871
4 105
267
5637
2191
4z
2233

-26113
-24 468

96

725
47

1685
17929
4104
22034
5752
8545

6 003
21
6034

-34 664
-32 979

7432

154
1495
376

2035
11758
3238
14 996
8 255
Pkt
1930

2 357
25
2381
-27 B62
-25 827
212

1035
53

2028
18 407
4 329
22736
6011
829

6 580
25

6 605
-36 182
-34 154
1 000

1037
360

1477
11 560
3 145
14 706
8 660
283
1833

2 400
25
2424
-27 905
-26 428
184

G5

78
1617
18 893
4424
23 317
6225
210

G 638
30

G 668
-37 120
-35 503
761

1037
360

1477
11 424
3116
14 540
8 746
286
1833

2 445
25
2470
-27 B75
-26 398
120

G5

78
1617
18 789
4 402
23 120
G 287
o19
6759
30
G789
-37 185
-35 568
788

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 LTK 2022 TS5 2023 TS5 2024

1037
360

1477
11 265
3083
14 348
8 834
289
1833
24932
25
2517
-27 820
-26 343
197

TALOUS 1000 £ TP 2020 TA 2021 LTK 2022 T5 2023 TS5 2024

65

78
1617
18 705
4 388
23092
6350
928

6 882
30
6912
-37 283
-35 666
815



Kulttuuri- ja nuorisopalvelut -tulosalue

Myyntituotot
Maksutuo
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Palkat ja palkkiot
Henkilgstasivulkulut

Henkildstakulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ayustukset
Vuckrat
Muut toimintakulut
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

TALOUS 1000 € TP 2020

134
499
621

78

TA 2021 LTK 2022 T5 2023 T5 2024
154 161 151 161

944
805
133

75
2115
G 348
1707
8 054
1270
481
254

2 409
111
2520
-12 580
-10 464
140

948
534
115

77
1835

6 392
1692
8 084
1263
515
214
2415
a7
2513
-12 590
-10 755
142

S48
534
115

7T
1835
6421
1663

8 084
1276
520
214
2461
a7
2558
-12 653
-10 819
242

S48
534
115

77
1835
6421
1663
8 084
1289
526
214

2 508
a7

2 605
-12 718
-10 883
417
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7.4 Ymparistotekninen toimiala

Perustehtava

Ymparistotekninen toimiala vastaa yhdyskuntasuunnittelulla ja viranomaistoiminnalla osaltaan kaupungin kehittamisesta kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Luo olosuhteita kansalaisten omatoimisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liikuntatiloja, -
paikkoja ja palveluita jarjestamalld. Huolehtii katujen ja muiden yleisten alueiden seka rakennusten ja muun yhteisen omaisuuden
yllapidosta. Vastaa omaisuuden taloudellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Viranomaistehtavat hoidetaan omana tyona. Muut palvelut tuotetaan omana tyona, yhteistyossa yksityisen ja kolmannen sektorin
kanssa seka hankkimalla palveluita kilpailuttamalla.

Toimintaympariston muutokset

Liikunta- ja kulttuuriasioiden neuvoston toiminta lakkasi 1.8.2021. Ymparistoteknisen lautakunnan talousarviossa on ollut 31.7.2021
asti liikunta- ja kulttuuriasioiden neuvoston toimintaan varattu maararahat. Vuodelle 2022 avustusmaararaha on poistettu ymparisto-
teknisen lautakunnan talousarviosta kokonaan. Samassa neuvoston lakkauttamisen yhteydessa liikuntapaallikén esittelijan rooli lii-
kunta- ja kulttuuriasioiden neuvostossa paattyi.

Valmistautuminen ja toimenpiteet Sote-uudistuksen ja hyvinvointialueiden kdynnistymiseen vuoden 2023 alussa mm. toimitiloja kos-
kien.

Kaupunginvarikko tuhoutui tulipalossa 15.6.2020. Varikkotoiminnot ovat vaistotiloissa, mutta sen vaikutus perustehtdviin on vahdinen.
Kainuun pelastuslaitoksen kanssa viedaan aktiivisesti eteenpain uuden yhteisen varikon suunnittelua.

Ymparistétekninen lautakunta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaynnistetdaan Kauppatorin ja lahialueen kehittdminen vuonna 2011 laaditun Kajaanin ydinkeskustan liittyminen kaupunkiin -yleis-
suunnitelman pohjalta.

Liikkumisohjelman mukaisesti perustetaan kevyen liikenteen edistamisen koordinaatioryhma, jonka vastuulla on kevyen liikenteen
olosuhteiden edistaminen, tiedottaminen ja aiheeseen liittyvat kampanjat ja hankkeet. Suunnitteluryhmaan kutsutaan edustajat
liikunta, kadut ja puistot ja aluesuunnittelu tulosyksikoista seka sivistystoimialalta.

Seurataan KAHINA -hankkeen, Kainuun ja Koillismaan kunnat hiilineutraaleiksi (3/2020 - 8/2022) etenemist4. Tavoitteena on, etta
Kajaanin kaupunki on HINKU kunta.

Yllapidetdan viisi vuotta eteenpain ulottuvaa investointisuunnitelmaa. Talousarvion investointiosan talonrakennushankkeiden ja
kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointiohjelma siten, etta julkisen omaisuuden korjausvelka ei kasva hallitsemattomasti.

Tuetaan yksityisteiden kunnossapitoa ja peruskorjauksia harkinnanvaraisilla avustuksilla maararahojen puitteissa.

Maankaytto-, suunnittelu- ja viranomaistoiminnat

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Aloitetaan maankayttopoliittisen ohjelman 2023-2026 valmistelu.

Kaavoituksella huolehditaan yhteistydssa tonttituotannon kanssa monipuolisesta ja houkuttelevasta tonttitarjonnasta ja luodaan
mahdollisuuksia alueiden kehittdmiselle Kaavoitusohjelma 2019 - 2022 mukaisesti.

Yleiskaavamuutoksia laaditaan kyla- ja ranta-alueille.

Kehitetdaan kaupungin omistamien asemakaava-alueen tonttien markkinointia.
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Hyvaksytyn Paikkatieto-ohjelma 2021-2030 taytantoonpano kdynnistetdan ohjausryhman maarittamalla tavalla.

Kaupunkirakenteen tiivistamiseksi ja rakentamisen edistamiseksi palvelujen ja kunnallistekniikan piirissa muutetaan asemakaavaa
tonttitarpeen ja soveltuvuuden mukaan. Keskustan elinvoiman turvaamiseksi ja asuinkerrostalotuotannon taydentamiseksi laadi-
taan keskustaan hankekaavoja. Valikadun koillispuolen korttelialueen uudisrakentamisen mahdollistava hankeasemakaava tulee
vireille. Kaupungin omia hankkeita mahdollistetaan tarvittaessa asemakaavamuutoksilla, mm. palolaitos viedaan hyvaksymiskasitte-
lyyn. Omakotitalotonttitarjonnan turvaamiseksi laaditaan tarvittaessa asemakaavoja Keskustaajama 2035 -osayleiskaavan pientalo-
alueille.

Jatketaan seuraavien prosessien kehittdmista ja sahkoistamista: kiinteistotoimitukset ja toimitustuotannon arkisto, vuokrasopimus-
ten solmiminen ja -arkisto, rakennusvalvonnan sahkdisten dokumenttien myynti. Jatketaan Locus Cloud jarjestelman kayttoonottoa
osasovellusten osalta.

Selvitetdaan mahdollisuus metsien hiilivaraston/nielun optimointilaskelmien tekemiseen seka selvitetdgn metsdluonnon monimuo-

toisuuden tilaa ja kohentamisen mahdollisuuksia. Pdivitetaan hyvaksytyt kaytto- ja hoitosuunnitelmat maankayttopoliittisen ohjel-

man linjausten mukaisesti metsasuunnitelmaan. Jatketaan kaytto- ja hoitosuunnitelmien tekemista alueille, joille se on asiassa teh-
tyjen paatésten mukaan tehtava.

Laaditaan tuulivoimastrategia ohjaamaan tuulivoiman hankekaavoja.

Kunnallistekniikka ja liikunta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Hallitaan kaupungin omistaman katu-, puisto- ja muun julkisen kdyttéomaisuuden korjausvelka peruskorjausinvestoinneilla, joiden
suuruusluokka on noin 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Parannetaan energiatehokkuutta ja vdhennetdan paastoja. Jatketaan LED-valaisimien vaihtoja. Kehitetdan ulkovalaistuksen oh-
jausta, eli valot palavat oikeaan aikaan oikeassa paikassa. Valtetdadn koneiden ja laitteiden joutokayntid. Huomioidaan vahapaastoi-
syys kalustohankinnoissa. Pilotoidaan sahkoista tyonohjausta kunnossapidossa (PIHI-hanke).

Kehitetdadn vapaa-ajan olosuhteita esteettdémyys huomioiden. Panostetaan puistojen ja viheralueiden hoitoon viihtyisyyden lisaa-
miseksi. Uudistetaan leikkipuistoja ja parannetaan hoidon tasoa. Rakennetaan uusia reitistja luontoliikuntaan ja lisataan kohteiden
tunnettavuutta. Toteutetaan Harrastamisen Suomen mallin toimintaa yhdessa sivistystoimialan ja muiden Kainuun kuntien kanssa.

Lisataan torien kdyttoa ja vetovoimaisuutta. Kehitetdan vierasvenelaitureita ja mahdollistetaan veneiden septitankkien tyhjennys
Kauppatorin ldheisyydessa.

Kehitetaan lilkkunnan olosuhteita. Liikuntapuiston tekojaan innovatiivisella palveluhankinnalla parannetaan energiatehokkuutta ja
lisatdadn luistelumahdollisuuksia. Hankinnalla toteutetaan kaupunkistrategian tavoitetta resurssiviisaudesta. Priorisoidaan liikunta- ja
urheilualueiden hoitoa ja kunnossapitoa kdyttdajamaarien ja kayttoaikojen perusteella.

Turvataan Katu- ja puistoyksikon palvelutuotanto, vaikka varikkotoiminnot ovat vaistotiloissa. Ollaan aktiivisesti mukana suunnittele-
massa Kainuun Pelastuslaitoksen ja Kunnallistekniikka ja lilkunnan yhteista varikkoa.

Toteutetaan Liikkumisohjelman toimenpiteitd ja mitataan seka raportoidaan toteuma vastuutahoille.

Vieddan aktiivisesti eteenpdin pitkdjanteista kunnallistekniikan palveluiden kehittdmisohjelmaa.

Riittavilla ja oikein suunnatuilla kalustohankinnoilla turvataan tavoitteiden mukainen palvelutaso ja valtetdaan kalustosta johtuvia
hairioita katujen ja liikkuntapaikkojen kunnossapidossa.
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Tilakeskus

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaupungin omistama rakennuskanta sopeutetaan palvelutarpeen tasolle. Toimitilojen kokonaisméaaraa vahennetaan pitemmalla
aikavalilla keskimaarin yhdella prosentilla vuosittain.

Palvelutuotannossa valttamatta tarvittava rakennuskanta pidetaan kunnossa. Korjausvelan hallitsemiseksi peruskorjauksiin olisi in-
vestoitava vahintaan 6,0 miljoonaa euroa vuosittain. Uudisrakennushankkeet rahoitetaan erikseen.

Rakennusten rakennemuutosohjelman yllapitoa ja toteutusta seka talouden sopeuttamisohjelman toteutusta jatketaan.

Toteutetaan kaupungin tilaohjelmaa. Keskeisimmat asiat ovat rakennusten korjausvelka ja -tarve, viiden vuoden investointisuunni-
telma seka rakennusten salkutus. Rakennusten arvo-, kunto-, investointitarve- ja korjausvelkaselvitysta paivitetdan joka toinen
vuosi, seuraavan kerran vuosien 2020-2021 tiedoilla.

Tilakeskus hoitaa Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen (Vilake) noin 64 000 m?:n valtiolta luovutuksena tulleen rakennuskannan
rakennuttamis- ja asiantuntijatehtavat, kiinteistonhoidon ja kunnossapidon.

Rakentaa sahkodautojen latauspisteita kaupungin kiinteistoihin piha- ja pysakodintialueiden korjausten yhteydessa seka tarpeen ja
mahdollisuuksien mukaan muihin kiinteistdihin.

Valmistautuminen ja toimenpiteet Sote-uudistuksen ja hyvinvointialueiden kdynnistymiseen vuoden 2023 alussa niihin liittyvia toi-
mitiloja koskien.

Selvitetadn aurinkoenergian tuottamisen mahdollisuudet kaupungin kiinteistéjen yhteydessa ja ruvetaan vahitellen asentamaan
aurinkopaneeleita sopiviin kohteisiin.




Ymparistétekninen toimiala

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa tekninen johtaja ja tulosalueiden seka tulosyksikoiden paallikot.

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2022

Yleiset alueet, kadut ja puistot hyvassa
kunnossa ympari vuoden

Toteutetaan asiakastyytyvaisyyskysely
parillisina vuosina ja huomioidaan tu-
lokset toiminnan suunnittelussa.

Kyselytutkimuksen tulosten keskiarvo on 3,00-
3,50 (asteikko1-5)

Aktivoidaan kaupunkilaisia liikkumaan
toteuttamalla liikkumisohjelman toi-
menpiteita.

Kajaanihallin ja jadhallien kayttoaste %
aukioloaikojen ja kdyttotuntien perus-
teella

Suurempi kuin 40,0 %

Aktivoidaan kaupunkilaisia liikkumaan
toteuttamalla liikkkumisohjelman toi-
menpiteita.

Kaukaveden asiakasmaara vuonna
2022

Enemman kuin 220 000 asiakasta

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
nen energiankulutuksen hallinnan ja
tehostamisen avulla

Rakennusten energian kulutus

Energian kulutus on 1 % pienempi vuoden 2021
tasoon verrattuna

Kasvihuonekaasupdastdjen vahentami-
nen sdahkoéenergiankulutuksen hallin-
nan ja tehostamisen avulla

Rakennusten ulkoa ostetun sahkdener-
gian kulutus kWh/m?3

Viahemman kuin 17,5 kWh/m3

Tulevaisuus nuorissa

Liikuntapaikat tarjoavat nuorille har-
rastusmahdollisuuksia ja kohtaamis-
paikkoja

Vuosittainen palvelukysely valittuihin
liikuntapaikkoihin ja -alueisiin

Palvelukyselyt tehddan jaahalleille, Kajaanihallille
sekd Kaupunginlammen monitoimikentdn kaytta-
jille

Osaajista elinvoimaa

Oppilaitosyhteistydn avulla tarjotaan
Kajaanissa opiskeleville harjoittelu-
mahdollisuuksia ja lopputydpaikkoja

Harjoittelupaikkojen, nayttotutkinto-
jen ja lopputdiden lukumaara

Opinndytetoitd, harjoittelupaikkoja, oppisopimus-
paikkoja ja oppilastyokohteita yhteensa enem-
man kuin kolme vuoden aikana

Yhteistyon kehittaminen KAMK:n kun-
tapalveluiden kanssa kaupunkistrate-
giaa tukevien hankkeiden kaynnista-
miseksi

Selvitetdan ja hyodynnetaan aktiivi-
sesti eri rahoituskanavia hankkeiden
toteuttamiseksi

Valmistellaan vahintdan nelja strategiaa ja palve-
lulinjauksia tukevaa hankehakemusta

Riskienhallinta
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Kriittinen tai ei siedettévissa oleva riski. Téllainen riskitekija vaatii yleensa valittomia toimia.

Merkittava tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleensé taman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienent@misen osalta.
Huomioitava tai seurattava riski. Valittomat toimenpiteet eivat ole valttamattémia, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittomia toimenpiteita.

Toimialan tunnistetut riskit riskikartalla:
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Vakavuus

Toimialan kymmenen merkittavinta riskia:

Kohde

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala » Maankayttd-, suunnittelu- ja
viranomaistulosalue

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala = Tilakeskus

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala » Maankayttd-, suunnittelu- ja
viranomaistulosalue

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala » Maankayttd-, suunnittelu- ja
viranomaistulosalue

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala = Tilakeskus

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala = Tilakeskus

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala = Tilakeskus

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala

Kajaanin kaupunki > Ymparistotekninen
toimiala

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Riskialue

2.3.1.

2.3.1.

2.3.1.

2.2.1.

20110

2.2.1.

25201

231

2.4.1.

2.4.1.

Operatiiviset riskit

Operatiiviset riskit

Operatiiviset riskit

Taloudelliset riskit

Strategiset riskit

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit

. Operatiiviset riskit

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit

Riski

Ammattitaitoisen henkilstdn saatavuus

Pandemiat, epidemiat tai muut vastaavat tilanteet.

Korjausvelka pidetddn hallinnassa riittavilla
peruskorjausinvestoinneilla, jotka perustuvat pitkan t...

Rakennusvalvontamittausten ja toimitustuotannon tuotot
eivat kata kuluja

Rakentamisen ja tonttien kysynt3 laskee

Kysynta-/tarjontariski rakennushankinnoissa

Tyhjiksi tai vajaakaytolle jadvat tilat.

Tyokyvyn yllapitaminen
Henkild- ja omaisuusriskien todennakéisyytta
lisddvat huolto- ja kunnossapitopalvelutason aleneminen...

Henkild- ja omaisuusriskien todennakéisyyttd
lisddvat dkilliset luonnonilmidt, kuten rankkasateet ja...

Toimenpiteet

A
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[y
M

[y
M

[y
M

=
=]

Paatoksentekoprosessi

Kehitetadn sisdisia prosesseja yhdessa asianhallintatiimin kanssa, tavoit-
teena lyhentda aloitteiden kasittelyaikaa.

Henkilostoasiat

Kaydaan kehityskeskustelut vuosittain syyskuun loppuun mennessa.
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Taloussuunnittelu

Jatketaan toimialan sisdisten talousprosessien kehittamista yhdessa talous-
palveluiden kanssa.

Talousraportointi

Seurataan TAHE uudistusta ja pyritaan kehittamaan sisaisia prosesseja jar-
jestelmamuutosten yhteydessa.

Sopimushallinta

Kehitetdaan hankinnoista sopimuksenhallintaan -kokonaisprosessia yhdessa
hankintayksikdn kanssa.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

avulla.

Pyritdan lissdmaan rahoitusta kehittamistyohon ulkopuolisten hankkeiden

Henkilosto

Ympéristotekninen toimiala
Ympadristotekninen lautakunta

Maankaytto, suunnittelu ja
viranomaistoiminnat
Kunnallistekniikka ja liikunta
Tilakeskus

Yhteensd (Henkilosto, htv2)

TP 2020
34
67,8

46,5
151,4

TA 2021

TA 2022

TS 2023

33

74
49
158

TS 2024

33

74

49
158

Ymparistétekninen toimiala

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Vuokratuotot

Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT

Valmistus omaan kdyttoon
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut

Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut

Muut toimintakulut

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
POISTOT
TILIKAUDEN TULOS

2364
1061
166

18 761
235

22 588
924
6013
2025
8038
5810
5936
486
3928
29
3957
-24 228
-716
9971
-10 687

2336
1312
66

19 609
252

23 575
966

6 251
2102
8353
6752

6 336
544
3951
173
4125
-26 109
-1568
9423
-10991

2299
1304
52
19629
252
23536
996
6419
2074
8492

7 069
6267
435
3977
174
4151
-26 414
-1 882
10 657
-12 539

2299
1304
52
20041
252
23948
935

6 419
2074
8492
7140
6329
440

4 058
174
4232
-26 633
-1750
11018
-12 768

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 LTK 2022 TS 2023 TS 2024

2299
1304
52
20461
252

24 368
935
6419
2074
8492
7211

6 392
440
4139
174
4313
-26 849
-1 546
11401
-12 947
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Ymparistotekninen hallinto -tulosalue

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 LTK 2022 | TS 2023 TS 2024

Tuet ja avustukset
TOIMINTATUOTOT 103 20 20 20 20
Palkat ja palkkiot 200 201 125 125 125
Henkilostosivukulut 69 70 50 50 50
Henkilostokulut 268 271 175 175 175
Palvelujen ostot 94 110 293 296 299
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 11 11 12 12
Avustukset 446 544 435 440 440
Vuokrat 17 21 7 8 8
Muut toimintakulut 12 2 2 2 2
Muut toimintakulut 29 23 9 10 10
TOIMINTAKULUT -838 -959 -923 -933 -936
TOIMINTAKATE -735 -939 -903 -913 -916
TILIKAUDEN TULOS -735 -939 -903 -913 -916

Maankaytt6-, suunnittelu- ja viranomaistoiminnat -tulosalue

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 LTK 2022 | TS 2023 TS 2024

Myyntituotot
Maksutuotot 425 353 355 355 355
Tuet ja avustukset 10
Vuokratuotot 2693 2 665 2715 2796 2 880
Muut toimintatuotot 113 242 242 242 242
TOIMINTATUOTOT 3721 3669 3721 3802 3886
Valmistus omaan kayttoon 128 120 120 100 100
Palkat ja palkkiot 1528 1651 1818 1818 1818
Henkilostosivukulut 418 466 493 493 493
Henkilostokulut 1946 2117 2311 2311 2311
Palvelujen ostot 688 698 657 663 670
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 122 35 38 39 39
Avustukset 0
Vuokrat 166 176 179 182 186
Muut toimintakulut 7 4 6 6 6
Muut toimintakulut 174 180 184 188 191
TOIMINTAKULUT -2930 -3029 -3 190 -3201 -3212
TOIMINTAKATE 919 760 651 702 775
POISTOT 67 71 81 71 71
TILIKAUDEN TULOS 852 689 570 631 704



Kunnallistekniikka ja liikunta -tulosalue
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Myyntituotot 1164 1129 1129 1129
Maksutuotot 635 959 949 949 949
Tuet ja avustukset 43 44 30 30 30
Vuokratuotot 372 421 424 424 424
Muut toimintatuotot 119 6 6 6 6
TOIMINTATUOTOT 2157 2594 2538 2538 2538
Valmistus omaan kayttoon 491 601 621 580 580
Palkat ja palkkiot 2520 2 640 2621 2621 2621
Henkilostosivukulut 1011 1025 984 984 984
Henkilostokulut 3531 3665 3 605 3605 3 605
Palvelujen ostot 3204 3599 4027 4067 4108
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1215 1245 1150 1162 1174
Avustukset 40 0
Vuokrat 3389 3374 3403 3471 3541
Muut toimintakulut 1 81 84 84 84
Muut toimintakulut 3390 3455 3487 3555 3625
TOIMINTAKULUT -11 380 -11 964 -12 269 -12 389 -12 511
TOIMINTAKATE -8 732 -8 769 -9110 -9 271 -9 393
POISTOT 4334 4203 4 985 5159 5340
TILIKAUDEN TULOS -13 066 -12 972 -14 095 -14 431 -14 733
Tilakeskus -tulosalue
Myyntituotot
Tuet ja avustukset 10 2 2 2 2
Vuokratuotot 15 696 16 524 16 491 16 820 17 157
Muut toimintatuotot 3 4 4 4 4
TOIMINTATUOTOT 16 607 17 292 17 257 17 587 17 924
Valmistus omaan kayttoon 305 245 255 255 255
Palkat ja palkkiot 1766 1759 1854 1854 1854
Henkilostosivukulut 527 541 547 547 547
Henkilostokulut 2293 2 300 2401 2401 2401
Palvelujen ostot 1824 2 345 2092 2113 2134
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4 598 5045 5067 5118 5169
Vuokrat 356 380 388 396 404
Muut toimintakulut 9 87 83 83 83
Muut toimintakulut 365 466 471 479 487
TOIMINTAKULUT -9 080 -10 157 -10032 -10111 -10 191
TOIMINTAKATE 7 832 7 381 7 481 7731 7 987
POISTOT 5569 5149 5592 5787 5990
TILIKAUDEN TULOS 2 263 2232 1889 1944 1998
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7.5 Kainuun Pelastuslaitos -toimiala

Perustehtdva

Onnettomuusriskien hallinta, ihmisten turvallisuuden parantaminen seké onnettomuuksien véhentadminen
Kainuussa.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan lahipalveluina kaikissa Kainuun kunnissa. Palvelut perustuvat alueen
riskeihin, ja ne tuotetaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen mukaisesti

Toimintaympariston muutokset

Kainuun pelastuslaitoksen toiminta nykymuodossaan paattyy 31.12.2022. Pelastustoiminta siirtyy
hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.

Pelastustoiminta
Palvelulinjaukset

CENEVITIETTS

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja hyvinvointialueiden perustamista koskeva lainsadadanto on hyvdksytty. Pelastuslaitos
valmistautuu ja osallistuu hyvinvointialueiden suunnitteluun. Pelastuslaitoksen nimetyt henkil6t osallistuvat hyvinvointialueval-
misteluun liittyvaan valiaikaisen valmistelutoimielimen toimintaan.

Kainuun pelastuslaitos vahvistaa palvelutasopaatoksessa paatetyn palvelukonseptimuutoksen mukaisesti palvelutuotantomallit
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa.

Pelastuslaitos kartoittaa henkildston tehtdvat ja osaamisen henkildston kehittamissuunnitelman mukaisesti. Yhteisty6ta Kainuun
alueen tehdaspalokuntien kanssa kehitetaan laatimalla ja pdivittamalla yhteistydsopimuksia. Sopimuspalomiesten rekrytointeja
jatketaan suunnitelmallisesti. Pelastustoimen valiton ldhtévalmius turvataan vakinaisella henkil6stolld, toimenpidepalkkaisten
tukiessa toimintaa.

Varautuminen:

Kainuun pelastuslaitos jatkaa jatkuvuudenhallinta, valmiussuunnittelu ja jatkuvuudenhallintatoimenpiteiden toteuttamista seka
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maaritellyn kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin jalkauttamista Kainuu maakunnan
alueella pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen 2021-2025 sisaltokirjauksien mukaisella toimintatavalla.

Pelastuslaitos toimii yhtena Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaationa ja vastaa foorumin sihteerin tehtavista foorumin toi-
mintasuunnitelmassa maaritellylla toimintatavalla. Pelastuslaitos osallistuu Kainuun hyvinvointialueen varautumisen ja valmius-
suunnittelun valmisteluun siten, ettd Kainuun hyvinvointialueen valmiussuunnittelu ja tilannekuvan muodostaminen ovat yhtene-
vat uudistetun ja 1.3.2021 voimaan astuneen lainsaadannon sisaltévaatimuksien kanssa.
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Riskienhallinta
Palvelulinjaukset

CENEITIETTS

Riskienhallinnan tulosalue jatkaa tydskentelya pelastustoimen kansallisissa hankkeissa.

Kehitetdaan valvonnan ja turvallisuusviestinnan riskiperusteista kohdentamista mittareiden avulla. Hyédynnetadan mahdollisuuksia

valvontaan ja turvallisuusviestintaan uusien moniammatillisten yksikdiden avulla.

Kohdennetaan turvallisuusviestintda enemman kodin tapaturmiin ja riskiryhmiin.

Huolehditaan riittavista henkilostoresursseista ja osaamisesta onnettomuuksien ehkaisyn laadukkaaseen toteuttamiseen.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa dlykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2022

Pelastustoimen palveluiden kehittaminen
palvelutasopdatdksen 2021 - 2025 mu-
kaisesti osana hyvinvointialueiden val-
mistelua.

Valtakunnalliset seka palvelutasopaa-
toksen mukaiset pelastustoiminnan,
riskienhallinnan javarautumisen tu-
lostavoitteet.

Tulostavoiteet saavutetaan kaikissa
padryhmissa.

Ensihoidon ja pelastuslaitoksen yh-
teistyota tiivistetddn moniammatil-
listen yhteistyopilottienavulla.

YhteistyOpilotit on toteutettu.

YhteistyOpilottien analysointi ja
jatkosuunnittelu kdynnistyy.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tehokkaat toimintatavat

Palveluprosessien kuvaaminen ja
omavalvontasuunnitelma

Palveluprosessit kuvattu ja oma-
valvontasuunnitelma laadittu.

Tilojen tehokas kaytto

Tehokkaat monikayttoiset ja
muunneltavat toimitilat

Uudet tilat on tehokaasti mitoitettu ja
yhteiskayttd huomioitu.

Lasten ja nuorten turvallisuustietoisuutta
lisataan turvallisuuskoulutuksella, tapah-
tumilla ja tutustumiskdynneilla.

Turvallisuusviestinnan kattavuus

Kts... yleiset tavoitteet!

Tulevaisuus nuorissa

Kaikki Kainuun paloasemat ovat haluttuja
tyopaikkoja, joissa tyoskentelee ammat-
titaitoinen ja palveluhalukas henkil6sto.

Rekrytointien onnistuminen ja pitovoima.

Pelastuslaitos on houkutteleva tydpaikka
ja virat ja toimet on taytetty patevalla
henkil6stolla.

Riskien hallinta

8535 Henkil&stén saatavuus

Kainuun Pelastuslaitos -toimialalla on tunnistettu yksi merkittava riski. Ammattikoulutetun henkildston
saatavuus pelastustoimen eri tehtéviin on riskiluvultaan 16. Tama tarkoittaa sita, etté riski on erittain
todennakdinen ja vakavuudeltaan merkittava. Ongelma on valtakunnallinen.



Sisdainen valvonta

Valvonnan kohde

Paatoksentekoprosessi

Toimenpiteet

Tulosalueiden ja tulosyksikdiden toiminnan vakiinnuttamista

osana palvelutasoprosessia jatketaan.

Henkilostdasiat

Uudistuneen organisaation kdyttoonotto ja toiminnan vakiinnut-
taminen jatkuu osana hyvinvointialueiden valmistelua.Henkilos-
ton tehtavakuvien ja vastuiden lapikdynti jatkuu.

Henkildston kehittdmissuunnitelman 2021-2025 toteuttamista
jatketaan vuonna 2022.

Taloussuunnittelu

Jatkuva talouden seuranta hyvdssa yhteisty6ssa kaupungin
taloushallinnon henkilostén kanssa

Kirjanpito ja maksuliikenne

Toimenpiteet tehdaan suunnitellusti sisdisen prosessin kautta.

Talousraportointi

Toiminnan, talouden ja uuden palvelutasopaatoksen tasapaino,
kun siirrytaan maakuntaan 2023. Maakuntavalmistelussa 1ahto-
tasona taloudelle on vuodet 2021 - 2022 tilanne/tilinpaatos.

Omaisuuden hallinnointi

Palvelutasopaatoksen mukaisen kaluston priorisointia jatketaan
ja tulevien investointien rahoitus turvataan, sisaltden myos ra-
kennushankkeet.

Tietohallinto ja tietoturva

Tilaluokituksien kayttéonotto ja tietoturvallisuuskulttuurin
vahvistaminen seka turvallisuusselvitysten paivittdminen
jatkuu.

Avustusten, takausten ja vakuuksien mydntaminen

Kainuun jarvipelastajien ja VPK-sopimusten mukaista toimintaa
jatketaan.

Sopimushallinta

Valmistaudutaan siirtdmaan pelastuslaitoksen sopimukset
hyvinvointialueille.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Faster-kehittamishankkeen jatkotoimet vuoden 2021 osalta.Toi-
sena kehittdamishankkeena on suurtehopumppuhankeen toteut-
taminen. Kolmantena hankkeena on arktisen pelastusjoukkueen
toiminnan vahvistaminen seka Decido- hankkeen kdynnistami-
nen yhteistydssa Kajaanin kaupungin kanssa.

Henkil6sto

Kainuun Pelastuslaitos TP 2019 TA 2020 TA 2021 TA 2022

89

Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 69,2

67 101 104




Kainuun Pelastuslaitos — toimiala kayttdtalous 2020 — 2022

TALOUS 1000 € TP 2020 TA 2021 LTK 2022 TA_KJ 2022

Myyntituotot 3897 4721 5126 5126
Maksutuotot 190 100 100 100
Tuet ja avustukset 121 77 92 92
Vuokratuotot 79 0 30 30
Muut toimintatuotot 22 0
TOIMINTATUOTOT 4 308 4 898 5349 5349
Valmistus omaan kayttoon 0
Palkat ja palkkiot 3920 5536 5623 5623
Henkilostosivukulut 1025 1394 1397 1397
Henkilostokulut 4945 6929 7 020 7 020
Palvelujen ostot 1204 1145 1156 1156
Aineet, tarvikkeet ja tava- 682 527 989 989
Avustukset 0
Vuokrat 873 970 968 968
Muut toimintakulut 6 4 4 4
Muut toimintakulut 879 974 973 973
TOIMINTAKULUT -7 710 -9 575 -10 137 -10 137
KATE -3402 -4 677 -4 788 -4 788
POISTOT 417 400 455 455

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA -3819 -5077 -5243 -5243
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8 INVESTOINTIOSA

8.1 Perustelut

Maa- ja vesialueet

Hankitaan asemakaava-alueen ulkopuolelta erityismaata |dhinna suojelua ja virkistysta varten sekd asema-
kaavoitetulla alueella maata siten, etta kaupunki rakenne tiivistyy ja valmiin kunnallistekniikan kayttoaste
kasvaa. Myydaan valmiita tontteja rakentajille ja nykyisille tontin vuokraajille. Myydaan sellaista muuta maa-
omaisuutta, jota ei tarvita kaupungin perustehtdvan toteuttamiseen. Kun kaupunkirakenne tiivistyy, saavu-
tetaan pitkaaikaisia kestavan kehityksen mukaisia sdastoja. Kun myydaan vuokrattuja tontteja, vuokratulot
kadyttotaloudessa pienenevat.

Talonrakennus

Talonrakennusinvestointien painopiste on vuonna 2022 kulttuurilaitosten hankkeissa, Teatteritalon ja Sissi-
linnan peruskorjauksissa. Lisdksi aloitetaan kaupungin varikon ja Kainuun pelastuslaitoksen yhteistilojen ra-
kentaminen.

Paaterveysaseman ja siihen liittyvien kiinteistojen hankesuunnitelma on toteutettu vuoden 2021 aikana seka
haettu ministeriosta lupaa paaterveysaseman muutos- ja peruskorjaushankkeelle. Hyvinvointialueiden uu-
distukseen liittyva rajoittamislaki rajoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten vuokrasopimusten pi-
tuutta ja ministerion paatosta hankkeesta ei vield ole, joten paaterveysaseman peruskorjaushankkeen toteu-
tuminen ei ole varmaa.

Suunnitelmakaudella Tilakeskus tarkentaa investointien pitkan tadhtdimen suunnitelmaa, joka toimii pohjana
aina tulevan suunnitelmakauden investointiesityksille. Peruskorjauksien lisdksi pyritdan pienemmilla kohden-
netuilla kiinteistdjen osakorjauksilla varmistamaan turvallinen ja terveellinen toimintaymparisto seka raken-
nusten korjausvelan hallinta.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet -investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa. Talla pyritdan pita-
maan katuihin kohdistuvaa korjausvelkaa hallinnassa. Katusaneeraukset tehddan yhteistydssa Kajaanin Vesi
-liikelaitoksen kanssa, mikali kohteen vesihuolto vaatii korjausta. Asuntokatujen uudisrakentamista jatke-
taan tonttitarjonnan turvaamiseksi Lehtikankaan puretun koulun alueella. Jalankulun ja py6railyn olosuhteita
kehitetaan pienilla hankkeilla. Kuurnantien kevyen liikenteen vaylan toteutus on vield riippuvainen alueen
yleiskaavan valitusprosessista. Liikenneturvallisuutta kohennetaan toteuttamalla automaattiset liikenteen-
valvontakamerat neljdadan kohtaan katuverkolla. Leikkipuistoja ja koirapuistoja peruskorjataan. Ulkovalais-
tusta uusitaan tarvittavilta osin, mm. Otanméaen taajaman katuvalaistus yhteisprojektina Kajave Oy:n kanssa.

Irtain omaisuus

Sivistystoimiala
Suurin yksittdinen irtaimistoinvestointi on teatterin ndyttamotekniikan uusimiseen n. 1,0 miljoonaa euroa.

Kunnallistekniikka ja liikunta
Katu- ja puistoyksikkddon hankitaan mm. kuorma-auto ja ruohonleikkuri seka uusitaan kausivalaistusta. Lii-
kuntayksikkdon hankitaan latukone sekda muuta pienempaa irtaimistoa.
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Tilakeskus
Hankitaan ulkoalueiden hoitokalustoa.

Kainuun Pelastuslaitos

Suurimpana yksittdisena investointina hankitaan sailidssammutusauto vuoden 2022 aikana. Lisdksi hankitaan
muuta toiminnan kannalta valttamatonta irtaimistoa.
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8.2 Kajaanin kaupungin investointisuunnitelma 2021 - 2024

Investointiosa 2021 - 2024

Investointiosan sitovuustaso on maaritelty kohdasssa 4.2 Talousarvion- ja suunnitelman sitovuus

Hankeryhma/hanke TA 2021 LTK 2022 TA 2022 TS 2023 TS 2024

MAA- JA VESIALUEET
Tulot
Menot -350 -100 -100 -100 -100
Nettomenot -350 -100 -100 -100 -100

Talonrakennus > 1 000 €, sitovuustaso han-
kekohtainen
Peruskorjaus ja uudisrakentaminen

Sissilinna, peruskorjaus (yht. 4,5 milj.€) -2 500 -1 900 -2 200
Teatteritalo, peruskorjaus (yht. 5,0milj.€) -200 -2 600 -2 600 -2 200
OKM, tuki teatterihankkeisiin 600 1080 1380 600
Teatterihankkeet netto -2 100 -3420 -3420 -1 600
Paaterveysasema, muutos ja peruskorjaus -150 -5000 -9 000
Kajaanihalli -4 500
Kaukametsa -1 000 -1 200
Varikko ja pelastuslaitos (Temppu-hanke) -3 750 -3750 -4 230
Muut (Méantyld, Kaukametsa) 0 -1 000
Tulot 600 1080 1380 600
Menot -2 850 -8 250 -8 550 -12 430
Nettomenot -2 250 -7 170 -7 170 -11 830 -15 700
0
Talonrakennus, peruskorj. < 1 000 t€,
sitovuustaso hankeryhma 0
Kainuun SoTe-kuntayhtymd 0
Vuosille 2020-2023 ei osoiteta hankkeita 0
Hankkeet kdynnistetdaan mahdollisen hankesuun-
nittelun perusteella 0
Peruskoulut, lukio -1680 -300 -300 -900 0
Kajaanin lukio, ilmanvaihto aulatiloihin -240 -100 -100
Kuluntalahden koulu, osakorjaukset -400 -300
Katon koulun ruokasalin laajennus ja vesikat-
teen uusim. -500
Nakertajan koulu, peruskorjauksen loppuun
saattaminen -600 -200 -200
Keskuskoulun kayttovesijohtojen uusiminen -360 0 0
Keskuskoulun C-osan vesikatteen uusiminen -100
Lyseon vesikaton maalaus -80 0 0
Vainolan koulu, esteettémyyden parantaminen -50 -50
Varhaiskasvatus -500 0 -1000 -1600
Vuolijoen koulun muutosty6t 2021 -500 0
Vanamon paivakodin peruskorjaus -1000
Tapiolan paivakodin peruskorjaus -900
Nakertajan paivakodin peruskorjaus -700
Kulttuurilaitokset -30 0
Kaukametsaopiston hissi -30 0
Kainuun museo, ilmanvaihto -150 150

Ympdristotekninen toimiala -500 0 -950



Kaupungintalo, osakorjaukset -350
Kaukaveden vesiliukumaen uusiminen
Kaupungin varikon suunnittelu -150

Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittdin -2710

MUUT RAKENNUSHANKKEET

Investointihankkeiden suunnittelu -100
Pihatyot ja pintavesitekniikka -150
Sisdilma- ja vesikattokorjaukset -150
Kiinteistojen sahkolaitteet ja energiatalous -50
Kayttotarkoituksen muutokset -100
Keittiolaitteiden uusiminen -100
Rakennusautomaatio -50
Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittain -700
RAKENNUKSET YHTEENSA
Tulot 600
Menot -6 260
Nettomenot -5 660

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
Suunnittelu ja tutkimus
Kunnallistekniikan rakentaminen

-tulot
Sillat
Parempi kaupunkikeskusta

Uudisrakentaminen -520
Katualueet
Suunnittelu -100
Kangasmaaston alue, katurakentaminen -420
Lehtikankaan entisen koulun alueen katujen uu-
disrakentaminen
Sammonkadun liikennejérjestelyt
Vimpelin urheilualueen pysdkéintijérjestelyt
Otanmden katuvalaistuksen uusiminen (Kajave
Oy yhteinen)
Kuurnantien klv rakentaminen
Automaattinen liikenteenvalvonta (Poliisihalli-
tus)
Vimpelinlammen polun valaistus

Korvaus ja ylldpitoinvestoinnit -9 875
Katualueet menot -4 340
Traficom avustus 120
Katualueet netto -4 220
Peruskorjaus

Myétdrinteentien klv:n pddillystys

Maamiehentie, Tormdpurontie, Haasiatie ja
Karhitie pddillystys

Variskankaan katujen pddllystys

Perdildntie saneeraus

Honkiréimeentie saneeraus (KaVe yhteinen)

Riekonpolku saneeraus (KaVe yhteinen)

Pyykuja saneeraus (KaVe yhteinen)

-200

-700

-100
-100

-100
-100
-100

-550

1080
-9500
-8 420

-1790

-100

-280

-400

-300
-340

-150
-150

-2180

-160
-300
-300
-440
-100
-120

-280

-400

-300
-340

-150
-150

-2180

-160
-300
-300
-440
-100
-120

-700
-250

-2 850

-200
-150

-130
-220
-150

-900

600
-16 180
-15 580

-5 205

94

-1 600

-200
-150

-130

-220

-150

-900

-18 200
-18 200

-5410



Vidindméisenkadun hulevesiviemdri (KaVe yhtei-
nen)

Katuvalaistus peruskorjaus ja nykyaikaistami-
nen

Onnelan katuvalaistuksen uusiminen

Turvallisuus ja kaupunkiympdiiristoé

Liikennevalot peruskorjaus ja nykyaikaistaminen

Liikenneturvallisuuskohteet, suojatiet ja saarek-
keet

Kevyen liikenteen verkoston kehittdminen

Esteetdn luontopolku Vimpelin alue, uuden sai-
raalan ympdristé

Amménpuronpuiston kunnostaminen

Koirapuistot

Leikkipuistot

Heinisuontien meluvallin parannus

Tuiskutien meluvalli

Rantapuiston kaidejdrjestelyt, kaiteiden uusin-
taa

Hulevesiverkoston kehittdminen, avoviemdirit
(ojat), seisautusaltaat yms.
Viheralueet menot

Liikuntapaikat tulot

Liikuntapaikat menot

Liikuntapaikat nettomenot

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET YHTEENSA
Tulot
Menot

Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittdin

IRTAIN OMAISUUS
Maankdytté-, suunnittelu- ja viranomaist.
Kunnallistekniikka ja liikunta
Tilakeskus
Irtain omaisuus yhteensd
YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA YHT.
Tulot
Menot
Nettomenot, sitovuustaso toimialakohtainen

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Konsernihallinto
KONSERNIHALLINTO YHT.

IRTAIN OMAISUUS
Varhaiskasvatus
Perusopetus
Nuorisopalvelut
Kulttuurilaitokset

Teatteritekniikka (yht. 3 milj. €)
SIVISTYSTOIMIALA YHT., sitovuustaso toimiala-
kohtainen

-335

10
-560
-550

130

-5755
-5 625

-453

-200

-250
-250

-900
-100

-4 870
-4 870

-810
-15
-825

1080

-15 295
-14 215

-1400
-1400

-1 206

-200

-250
-250

-900
-100

-5205
-5 205

-655
-15
-720

600

-22 205
-21 605

-3 120

95

-5410
-5410

-150
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IRTAIN OMAISUUS 0
Kainuun pelastuslaitos -toimiala -200 -425 -425
KAINUUN PELASTUSLAITOS -TOIMIALA YHT. sito-
vuustaso toimialakohtainen -200 -425 -425
KAJAANIN PERUSKAUPUNKI 0
INVESTOINNIT YHTEENSA 0
Tulot 730 1080 1380 600
Menot -13928 -18 326 -18 370 -25325 -24 675
Nettomenot -13 198 -17 246 -16 990 -24 725 -24 675

Hankeryhma/hanke TA 2021 LTK 2022 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Kajaanin Vesi -2 850 -2981 -2981 -3100 -3090
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos -1130 -5 450 -3 550 -550 -2 600
Mamselli -70 0 0 0 0
Koulutusliikelaitos -907 -900 -900 -850 -850
Liikelaitokset yhteensd (investointimenot) -4 957 -9331 -7431 -4 500 -6 540

Tulot 0 1800 0 0 0

Menot -4 957 -9331 -7 431 -4 500 -6 540
Liikelaitokset Nettomenot -4 957 -7531 -7431 -4 500 -6 540

KAIKKI YHTEENSA TA2021  LTK2022  TA 2022 TS 2023 TS 2024
Tulot 730 2 880 1380 600 0
Menot -18 885 -27 657 -25 801 -29 825 31215

18155 24777 24421 29225 31215
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9 LIIKELAITOKSET

9.1 Kajaanin kaupungin Koulutusliikelaitos

Perustehtava

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos kouluttaa opiskelijat ammattiin ja jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen tulosalue vas-
taa tutkintotavoitteisista ammatillisista perustutkinto-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksista, tydelamalle tarjottavista
koulutus- ja asiantuntijapalveluista, oppisopimuskoulutuksesta, ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta seka
omien palvelujensa kehittamisestd. Lukiokoulutuksen tulosalue vastaa lukiokoulutuksesta, eta- ja aikuislukiopalveluista ja palvelu-
jensa kehittamisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Koulutusliikelaitos vastaa toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta. Liikelaitoksen ammatillinen koulutus toimii liiketoimintaperi-
aatteella ja tulosvastuullisesti. Lukiokoulutus toimii tulosvastuullisesti. Liikelaitos kilpailee menestyksellisesti sekd kustannustehok-
kaasti Kainuussa ja Koillismaalla, ja on valtakunnallisesti kilpailukykyinen koulutuspalveluiden jarjestdja. Koulutusliikelaitos toimii
yhtena Vuokatin saation sr taustayhteisona ja omistajana, sekd ammatillisen koulutuksen jarjestajana Vuokatin saation yllapita-
massa Vuokatin urheiluopistossa.

Toimintaympariston muutokset

Toisen asteen koulutus uudistuu ja muuttuu yhteiskunnan jatkuvan muutoksen mukana. Lukiolaki ja -asetus on tullut voimaan
1.8.2019, ja se on otettu kokonaisuudessaan taytantoon syksysta 2021 alkaen. Jatkossakin lukio on ldhtokohtaisesti kolmivuotinen
eika muutoksia tule oppiainejakoon. Uudistuksen myo6ta on siirrytty kursseista opintopisteisiin. Lukiouudistuksen tavoitteena on
lisata lukiokoulutuksen vetovoimaa, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekda mahdollisuuksia kehittaa kansainvali-
syyttd tukevaa osaamista ja sujuvoittaa siirtymista toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Tavoitteisiin pyritddan joustavammilla
opintopoluilla, ohjauksen ja tuen lisdamisella, oppiainerajat ylittavilla opinnoilla seka tyoelama- ja korkeakouluyhteistyolla.

Lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet julkaistiin 2019, ja nilden mukaan laadittavat opetussuunnitelmat on otettu kayt-
toon syksylla 2021 alkavassa lukiokoulutuksessa. Kajaanin lukiokoulutuksessa jatketaan kehitystd digitalisaation vaatimassa toimin-
taymparistossa, johon kuuluu esimerkiksi sahkoisten yo-kirjoitusten eteenpain vieminen ja kehittaminen.

Ammatillisen koulutuksen reformissa on uudistunut koko ammatillinen koulutus. Lait on yhdistetty uudeksi sekd nuoria ettd aikuisia
koskevaksi lainsddadannoksi. Lisdksi on uudistettu koulutuksen rahoitus, ohjaus, tutkintorakenne, koulutuksen toteuttamismuodot
seka jarjestdjarakenne. Reformin tavoitteena on, ettd ammatillinen koulutus pystyy vastaamaan nykyistd nopeammin tyéelaman
muutoksiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Seka nuorille etta jo tydelamassa oleville aikuisille rakennetaan yksildllisia opinto-
polkuja. Tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista lisataan, kayttéon on otettu koulutussopimusmalli ja oppisopimuskoulutusta pyritdan
lisddmaan. Uudella rahoitusmallilla kannustetaan vahentamaan koulutuksen keskeyttdamistd ja parantamaan koulutuksen vaikutta-
vuutta.

Kainuussa on nahtavissa useilla aloilla suurta tydvoimapulaa ja tdma heijastelee vahvasti myés ammatilliseen koulutukseen. Koulu-
tukseen hakeutuneiden ja valmistuvien maara ei nykyiselldan vastaa alueen tydvoimatarpeisiin. Alueen elinvoimaisuuteen ja osaa-
jatarpeeseen vastaaminen on toisen asteen taman hetken ensisijaisia tehtavid. Koulutusliikelaitos on keskeisesti mukana ratko-
massa alueen haasteita yhdessa muiden toimijoiden kanssa ja olemme mukana tyéllisyyden hoidon toimissa kehittdamalla malleja
tyovoiman saatavuuteen mm. tyéllisyyden kuntakokeilun myota.

Vuoden 2020 koronapandemian myo6ta koulutuksessa jouduttiin siirtymaan opetuksen jarjestamiseen muutoin kuin lahiopetuk-
sena. Etdopetuksessa ovat korostuneet erilaiset verkko-oppimisen muodot. Kokonaisuutena muutoksessa on onnistuttu hyvin,
vaikka se olikin nopea. Pandemian myo6ta kehitettyja toimintamalleja tullaan kayttamaan ja kehittamaan edelleen. Koronapande-
mia on muuttanut toimintakulttuuria ja vauhdittanut myos sahkoisen asioinnin malleja. Asiakkaiden sdahkdisen asioinnin tarpeet
ovat nousseet vahvasti esille ja ndiden kehittdmista tullaan jatkamaan tulevina vuosina yhdessa Kajaanin kaupungin kanssa. Pande-
mian kokonaisvaikutuksia tulemme arvioimaan ja huomioimaan tulevina vuosina. Covid 19 -pandemia on tuonut monia rajoituksia
ja toimia koulun arkeen. Nama ovat koetelleet opiskelijoiden ja henkilokunnan jaksamista monilla tavoin.

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksessa on valmistauduttu oppivelvollisuusidn nostoon ja maksuttoman toisen asteen muutok-
siin kevaasta 2021 alkaen. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuk-

sen. Oppivelvollisuusika korotettiin 18 ikavuoteen. Lisaksi uudistuksella vahvistetaan ohjausta ja oppilashuollon palveluita seka pe-
ruskoulun mahdollisuuksia tarjota jokaiselle riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Laajennettu oppivelvollisuus
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astui voimaan 1.8.2021. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran niihin oppivelvollisiin, joiden peruskoulu paattyi kevaalld 2021. Laa-
jennetun ja maksuttoman oppivelvollisuuden kustannuksia on ollut hankala arvioida etukateen. Kuitenkin ndyttad, etta kustannuk-
set tulevat olemaan ennakoitua suurempia ja tdma voi vaikuttaa talouteen ennakoitua enemman.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Perustehtdva: Tarjoamme kaikille mahdollisuuden osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja oppimiseen.

Visio: Innostuksen ja kestdvan kehityksen lédhde.

Arvot: Yhteisollisyys ja yksil6llisyys, hyvat tavat.

Strategiset tavoitteet:

Ihmisldheinen organisaatio ja johtaminen
Pedagogiikan uudistaminen
Tyoeldma- ja korkeakouluyhteistyon vahvistaminen

Itseohjautuvuuden ja vuorovaikutustaitojen tukeminen

Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Tavoite 2022
Tuottovaatimus Peruspadoman korko.
Tilikauden ylijagama Ylijadma ennen varauksia >0

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Koulutusliikelaitos on vahva toisen as- KAOnN yhteishaun 1. sijaiset hakijat >520
teen toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koil-

lismaalla.

Koulutusliikelaitos on vahva toisen as- KAOn jatkuvassa haussa hakeneiden hen- | > 1800

teen toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koil- | kildiden maara vuodessa
lismaalla.
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Koulutusliikelaitos on vahva toisen as- Kajaanin lukion 1. sijaisia hakijoita > 180
teen toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koil-

lismaalla.

Koulutusliikelaitos hyodyntaa kayttaja- Opiskelijapalautekyselyn kohta 6. Ope- >4,2

lahtoista teknologiaa.

tustilat, valineet, tyopaikat, digitaaliset ja
muut oppimisympadristot edistavat oppi-
mistani.

Vastaus asteikko 1-5.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Koulutusliikelaitos toimii kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti.

Olemme kestdvan kehityksen sertifioitu
koulutusliikelaitos (OKKA-s&atio).

Kaikkien yksikdiden sertifiointi ja niiden
paivittdminen.

Koulutusliikelaitos kayttaa tiloja tarkoi-
tuksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Tilojen kayttdaste

Kayttdasteen seurannan toteutus.

Tulevaisuus nuorissa

Opiskelijamme viihtyvat ammattiopis-
tossa ja ovat tyytyvaisia opiskeluunsa.

Opiskelijapalautekyselyn paattokysely,
kohta 31. Suosittelisitko oppilaitosta? (1-
10)

Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat
tyytyvaisia opiskeluunsa.

Lukion opiskelijakysely: Voin suositella
Kajaanin lukiota muille.

Paattokyselyn ja Tulokyselyn vastausten
keskiarvo yli 4,2

Opiskelijamme viihtyvat ammattiopis-
tossa ja ovat tyytyvaisia opiskeluunsa.

Opintojen keskeyttaminen KAOssa
(Koski-palvelusta katsotaan eronneeksi)
Katsotaan eronneeksi sisaltaa kaikki eroa-
miset, kuten alanvaihdot.

<vuonna 2021

Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat
tyytyvaisid opiskeluunsa.

Opintojen keskeyttdminen lukiossa. (Vi-
pusesta katsottu eronneeksi %)

Eroprosentti on vuositasolla pienempi
kuin koko Suomen lukioiden eroprosentti.

Opiskelijamme viihtyvdat ammattiopis-
tossa ja ovat tyytyvdisia opiskeluunsa.

Opiskelijapalautteen paattokyselyn opis-
kelijan hyvinvointi kategorian kysymysten
vastausten keskiarvo (1-5)

Koen, ettd kiusaamiseen, syrjintdan tai
hairintaan puututaan.

Minulla oli halutessani mahdollisuus osal-
listua oppilaitoksen toiminnan kehittami-
seen.

Opiskelijoita kohdeltiin yhdenvertaisesti
ja tasa-arvoisesti.

Opiskeluhuoltopalvelut olivat tarvittaessa
kaytettavissani (esimerkiksi terveyden-
hoitaja, kuraattori, psykologi).

Opiskeluymparistoni oli turvallinen.

>4,2

Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat
tyytyvaisid opiskeluunsa.

Tulo- ja paattokyselyiden limapiiri-osien
kysymysten keskiarvo.

>4,0




Osaajista elinvoimaa
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se palvelee aluetta ja yksittdistd asiakasta

Koulutustarjontamme on laaja-alaista ja | Suoritettujen ammatillisten tutkintojen >2021
se palvelee aluetta ja yksittdistad asiakasta | lukumaara
Suoritettujen ammatillisten tutkinnon-
osien lukumaara
Suoritettujen ylioppilastutkintojen luku-
maara
Opiskelijat tyollistyvat opintojen paatyt- | Opiskelijapalautteen paattokysely: Oma >83%
tya tai jatkavat opintojaan. arviosi tulevasta tilanteestasi koulutuk-
sen jalkeen. Vastauksena: Toissa tai
jatko-opinnoissa
Opiskelijat tyollistyvat opintojen pdatyt- | Lukion opiskelijoiden sijoittuminen téihin | >83 %
tya tai jatkavat opintojaan. tai jatko-opintoihin
Koulutustarjontamme on laaja-alaistaja | Ty6eldmdapalautteen keskiarvo (1-5) >4

Riskienhallinta

H-5
10 - 16
4 - 9

Kriittinen tai ei siedettdvissd oleva riski. Tillainen riskitekijd vaatii vleenss vilittdmid toimia.

Merkittdva tai nopeasti toimenpiteitd vaativa riski. Yleensad tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.
Huomioitava tai seurattava riski. Valittdmat toimenpiteet eivit ole valttdmattémid, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

Ei riskia tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittémia toimenpiteita.




Liikelaitoksen tunnistetut riskit riskikartalla:

Todennikdisyys
] (] f=%
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Vakavuus

Liikelaitoksen 10 merkittavinta riskia:

Kohde Riskialue

Lllkelaltol_c_set > Kajaanin kaupungin 2.1.1. Strategiset riskit
koulutusliikelaitos
Liikelaitokset > Kajaanin kaupungin

roulutusliikelaitos 2.2.1. Taloudelliset riskit

Lllkelaltol_c_set > Kajaanin kaupungin 2.3.1. Operatiiviset riskit
koulutusliikelaitos
Liikelaitokset > Kajaanin kaupungin

koulutusliikelaitos 2.1, Strategiset riskit

Liikelaitokset > Kajaanin kaupungin

koulutusliikelaitos e

Lilkelaitokset > Kajaanin kaupungin

koulutusliikelaitos e

Liikelaitokset > Kajaanin kaupungin

koulutusliikelaitos 2.3.1. Operatiiviset riskit

Liikelaitokset > Kajaanin kaupungin

koulutuslitkelaitos 2.3.1. Operatiiviset riskit

Liikelaitokset > Kajaanin kaupungin

koulutusliikelaitos 2.2.1. Taloudelliset riskit

Lilkelaitokset > Kajaanin kaupungin

Koulutusliikelaitos 2.2.1. Taloudelliset riskit

10

=

Riski RL

Alueen tyévoimapulaan
vastaaminen.

Kiinteistbjen maard ja kdyttoaste ei
ole taloudellisesti kannattavalla
tasolla.

5]

Tietohallinnon uudelleen
organiscinnin vaikutukset
kokonaisuuden hallintaan.

[

ha

Osaavan tyévoiman saatavuus.

Kiinteisttjen sisdilma.

Uhkaawvat tilanteet sisdisten tai
ulkoisten henkildiden taholta.

Ty6n vaativuudet kasvavat ja
henkiléstd uupuw.

Opetustoiminnan prosessien
tasalaatuisuus.

Ammatillisen koulutuksen
rahoituksen vuosittaiset heilahtelut.

Asuntoleiden kuntoon liittyvien
korjausinvestointien laukeaminen
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Valvonnan kohde
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Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Toimitaan 2020 paivitetyn toimintasdaannon, seka Kajaanin kaupungin
hallintasddannén mukaisesti.

Henkilostdasiat

Noudatetaan voimassa olevia tydehtosopimuksia ja Kajaanin kaupun-
gin ohjeistuksia.

Henkiloston kanssa kdydaan vuosittain kehityskeskustelut.

Koulutusliikelaitoksen uudessa organisaatiossa toimii pedagoginen
suunnittelija, jonka tehtaviin kuuluu liikelaitoksen henkiloston osaa-
misen kehittdmisen koordinointi.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden noudattaminen.

Investointiosan toteuttaminen.

Vuosittaiset tuloskeskustelut tulosyksikdiden esimiesten kanssa.

Talouden prosessien kehittamista jatketaan yhteistydssa konsernihal-
linnon talouspalveluiden kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Ostolaskut kasitellddan asianmukaisesti ja ajantasaisesti. Huolehditaan
sijaisjarjestelyista ja opastuksesta.

Kassojen tarkistukset.

Talousraportointi

Kuukausittaisen taloustilanteen kasittely esimieskokouksissa ja johto-
kunnassa.

Esimiehilla on vastuu oman tulosalueensa talouden seurannasta.
Mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan.

Omaisuuden hallinnointi

Koulutusliikelaitoksen hankinnoissa noudatetaan kilpailutettuja han-
kintasopimuksia.

Hankinta- ja ostoprosessien kehittdminen konsernihallinnon han-
kinta-asiantuntijoiden kanssa.

Tietohallinto ja tietoturva

Toimitaan Kajaanin kaupungin tietohallinnon kanssa yhteistydssa teh-
tyjen tietoturvaan liittyvien ohjeiden mukaan.

Liikelaitoksessa toimii tietosuoja- ja arkistovastuuhenkil (oto).

Tietohallintopalveluiden vaikuttavuuden arviointi.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myontaminen

Koulutusliikelaitos ei myénna vakuuksia eika takauksia.

Liikelaitoksen johtaja myontaa avustukset henkilokuntakerholle ja Ur-
heiluakatemialle.

Sopimushallinta

Toimintasdaanto maarittelee sopimusten tekijat ja sopimusten hallin-
noinnista vastaa hallintosihteeri.
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Hankkeiden (projektien) hallinnointi Hankkeiden avulla kehitetdan toimintaa strategian mukaisesti ja niita
koordinoidaan koulutusliikelaitoksen kehittamis- ja kv-tiimissa.

Henkilosto

Kajaanin kaupungin Koulutusliikelaitos TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 303 330 325 325 325

TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 34 292 32 556 33490 33470 33470
Maksutuotot 90 31 86 86 86

Tuet ja avustukset 1288 1703 1733 1700 1700
Muut toimintatuotot 120 4 21 20 20
Henkilostokulut 18 391 19 409 20308 20 240 20 240
Palvelujen ostot 5019 5940 5 635 5 690 5690
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2261 1897 2214 2202 2202
Avustukset 44 26 30 30 30
Muut toimintakulut 5 884 5 650 5749 5 862 5 862
Poistot ja arvonalentumiset 902 1550 1388 1250 1250
Liikeyli- /alijagma 3290 -179 6 3 3
Rahoitustuotot ja -kulut -5 -4 -5 -3 -3
Rahoitustuotot 4 4 4 4 4
I(_Ii(ikelaitoksen korvaus peruspadomasta 5 5 5 5 2
Varausten ja rahastojen muutokset 503 336 360 360 360
Tilikauden yli-/alijaama 3788 153 361 360 360

Toiminnan rahavirta 4187 1368 1389 1250 1250

Liikeyli- /alijaama 3290 -179 6 3 3
Poistot ja arvonalentumiset 902 1550 1388 1250 1250
Rahoitustuotot ja -kulut -5 -4 -5 -3 -3
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta -2939 -907 -900 -850 -850
Investointimenot -2 939 -907 -900 -850 -850
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustuotot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 1249 461 489 400 400
Rahoituksen rahavirta -1199 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 49 461 489 400 400
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IINVESTOINTIOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Investointimenot yhteensa -2 987 -907 -900 -850 -850
Rahoitusosuudet

Nettoinvestoinnit -2 987 -907 -900 -850 -850

Seppdlan kampus -318
Sdhko-, turva-, metalli- ja media-ala -355
Auto- ja rakennusala -117
Valma -30
Liikunta-ala -30
Liikelaitoksen hallinto -50
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9.2 Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Perustehtava

Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa laadukkaita ja hinnaltaan kilpailukykyisia ateria- ja puhtaanapitopalveluja kestavan kehityksen
mukaisesti, yhteistyossa kumppaneiden kanssa. Mamselli vastaa asiakkaiden ateria- ja puhtaanapitopalveluiden tuottamisesta
my0s poikkeusoloissa. Kajaanin Mamsellin visio on ”"Yhdessd, rohkeasti ja resurssiviisaasti innovoiden”.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Kajaanin Mamselli tuottaa ateria- ja puhtaanapitopalveluja yhteistoiminta- ja palvelusopimusten mukaisesti Kajaanin kaupungille ja
muille asiakasryhmille. Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa palvelunsa yrittdjamallin mukaisesti ja toimii liilketoimintaperiaatteella
tulosvastuullisesti.

Toimintaympariston muutokset

Keskeisimmat Mamsellissa tunnistetut muutosvoimat, jotka vaikuttavat lahitulevaisuudessa Mamsellin toimintaan, ovat vaestora-
kenteesta johtuva asiakasmdaran laskeminen, tydvoiman saatavuuden vaikeutuminen entisestadn, tyon tekemisen ja opiskelun
luonteen muuttuminen seka kuntatalouden heikko tila. Asiakkaat ovat myos aikaisempaa ymparistotietoisempia ja haluavat arvo-
vallinnoillaan ohjata ja vaikuttaa palvelutuotantoon ja tuotevalikoimaan.

Ympéristotietoisuuden lisdantymiseen Mamselli pyrkii vastaamaan parantamalla materiaali- ja energiatehokkuutta, vahvistamalla
henkiloston ymparistotietoisuutta seka lisaamalla kasvisruokatarjontaa ja asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia kaytettavissa ole-
villa resursseilla. Mamselli huomioi vastuullisuusasiat myos hankintojen suunnittelussa. Ammattitaitoisten tyontekijoiden saatavuu-
den turvaamiseksi Mamselli pyrkii tarjoamaan aktiivisesti tydssaoppimis- ja harjoittelupaikkoja seka kouluttaa tyontekijoita oppiso-
pimuskoulutuksella. Mamsellin henkilostésuunnittelua ohjaa strategialdahtéinen osaamisen kehittamissuunnitelma. Tyon tekemisen
ja opiskelun luonteen muuttuminen tuovat haasteita ruokatuotannon suunnittelulle ja havikin hallinnalle. Ty6tapojen muuttuminen
voi myos alentaa olemassa olevien tilojen kayttdastetta, mika vahentaa puhtaanapitopalvelun tarvetta. Asiakkaiden vaihteleviin
palvelutarpeeseen liittyviin haasteisiin pyritddan vastaamaan tiivistamalla yhteistyota oppilaitosten ja asiakkaiden kanssa sekad kehit-
tamalla tuotevalikoimaa ja tuotantotapoja.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kajaanin Mamselli tuottaa laadukkaita ja hinnaltaan kilpailukykyisia ateria- ja puhtaanapitopalveluita kestdavan kehityksen mukai-
sesti, yhteistydssa kumppaneiden kanssa.

Keskittyminen Kajaanin kaupunkikonsernille tuotettaviin ateria- ja puhtaanapitopalveluihin Kajaanin kaupungin omistajapoliitti-
sen ohjelman mukaisesti.

Mamsellissa on aktiivisessa kaytossa laadunhallinnan toimintamallit ja tyokalut.




Sitovat tavoitteet

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa liikelaitoksen johtaja

Sitova tavoite

Tavoite 2022
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Tuottovaatimus

Peruspadgoman korko.

Tilikauden ylijaama.

Ylijd@ma ennen varauksia > 0

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2022

Mahdollisimman nopeasti saatu asiakas-
palaute auttaa kehittdmaan tuotteita ja
palveluita entista asiakaslahtéisemmiksi.

Mamselli osallistaa asiakkaita palvelutuo-
tannon kehittdmiseen

Asiakkaiden osallistaminen huomioidaan
Mamsellin asiakkuudenhallinnan toimin-
tamallissa.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tarjoiluhavikin vdahentaminen ja resurssi-
viisaiden toimintamallien vakiinnuttami-
nen

Sallittava tarjoiluhavikin maara

<10%

Lautashavikin vahentaminen ja resurssi-
viisaiden toimintamallien vakiinnuttami-
nen

Sallittava lautashavikin maara

<8%

Tulevaisuus nuorissa

Ruokailusuositusten mukainen ateriointi
edistdd ammattiin valmistuvien nuorten
terveyttd ja hyvinvointia

Kouluaterioilla salaattia syovien opiskeli-
joiden osuus

250 %

Mamselli haluaa olla haluttu tydssaoppi-
mis-, harjoittelu- ja tydpaikka

Harjoittelu-/tyéssdoppimispaikkojen
maara

50 harjoittelijaa / tydssaoppijaa

Osaajista elinvoimaa

Mamsellissa on oikeanlaista osaamista,
oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa

Strategialahtdinen osaamisen kehittamis-
suunnitelman toteutuminen ja sen jat-
kuva kehittdminen

Tavoitteet toteutuneet 70 %

Riskienhallinta
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Kriittinen tai ei siedettdvissd oleva riski. Tallainen riskitekija vaatii yleenss vilittdmiad toimia.
Merkittdva tai nopeasti toimenpiteitd vaativa riski. Yleensd tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

Huomioitava tai seurattava riski. Valittadméat toimenpiteet eivit ole valttdmattémid, mutta
riskid ja sen kehittymistd on seurattava.

Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittémis toimenpiteits.
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Kohde

Liikelaitokset = Kajaanin mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin mamselli

Liikelaitokset = Kajaanin mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin mamselli

Liikelaitokset = Kajaanin mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin mamselli

Liikelaitokset = Kajaanin mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin mamselli

Liikelaitokset > Kajaanin mamselli

Liikelaitoksen tunnistetut riskit riskikartalla:

Vakavuus

Liikelaitoksen 10 merkittavinta riskia:

Riskialue

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.1.1. Strategiset riskit

2.2.1. Taloudelliset riskit

2.3.1. Operatiiviset riskit

2.4.1. Vahinkoriskit

2.1.1. Strategiset riskit

2.1.1. Strategiset riskit

2.2.1. Taloudelliset riskit

2.2.1. Taloudelliset riskit

2.4.1. Vahinkoriskit

)
=

Riski

Ammattitaitoisen henkildstén
saalavuus

Mamsellin laskeva asiakasm33ra

Tuotteiden ja palveluiden
hinnoittelu ei vastaa kustannuksia.

Henkilastan jaksaminen

Keittion kriittisten
tuotantolaitteiden ja koneiden
rikkoutuminen

Asiakastarpeiden nopeat ja
ennakoimattomat muutokset

Kilpailukywyn heikentyminen
Kustannusrakenne ei jousta
kysynndn muutoksiin.

Kaupungin talous ei ole pitkill3
tahtdimell3 tasapainossa.

Asiakkaalle tai henkildkunnalle
aiheutuu henkildturvallissuutta
vaarantava vahinko
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Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet
Paatoksentekoprosessi Mamsellissa on selkedt vastuumaarittelyt.
Henkilostoasiat Mamsellissa toimitaan voimassa olevien lakien ja asetusten, virka- ja

tyoehtosopimusten seka henkilostdasioita koskevien konsernimaa-
rdysten, paatosten ja ohjeiden mukaisesti.

Mamsellissa on strategialahtdisen osaamisen kehittdmissuunnitelma
kolmelle vuodelle.

Mamsellissa on ajantasaiset perehdyttamisohjeet.

Taloussuunnittelu Talousarvion sitovuuden noudattaminen

Strategiset tavoitteet ohjaavat toimintaa.

Talousprosessien kehittamista jatketaan yhdessa konsernihallinnon
talouspalveluiden kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Ostolaskut ja myyntilaskut kdsitelldan asianmukaisesti ja ajantasai-
sesti.

Kassojen tarkistukset

Talousraportointi Taloustilanne kasitellaan Mamsellin johtoryhmassa ja talousraportti
lahetetddn kuukausittain johtokunnan jasenille.

Tuloskeskustelut asiakkaiden kanssa

Omaisuuden hallinnointi Mamsellin hankintojen ohjaus ja johtaminen on vastuutettu.

Tietohallinto ja tietoturva Mamsellissa on ajantasaiset toimintaan liittyvat tietosuojaselosteet.

Mamsellin henkilostéad koulutetaan kaupungin tietosuojaohjeista.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myéntaminen Mamselli ei myonna avustuksia, takauksia tai vakuuksia.
Sopimushallinta Mamsellissa on maaritelty sopimusvastuut.
Hankkeiden (projektien) hallinnointi Mamsellissa ei ole omaa hanketoimintaa. Mamselli voi olla mukana

muiden tahojen hankkeissa, silloin kun ne tukevat strategisia tavoit-
teita. Mamselli sitoutuu noudattamaan hankeohjeistuksia.

Henkilosto

Kajaanin Mamselli TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 149 166 165 165 165
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TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 9 652 11 062 11 039 10937 10937
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 203 193 179 180 180
Muut toimintatuotot 1
Henkil 6stokulut 5078 5703 5602 5601 5601
Palvelujen ostot 1989 2311 2335 2 340 2 340
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1914 2304 2 350 2228 2228
Avustukset
Muut toimintakulut 881 892 903 921 921
Poistot ja arvonalentumiset 13 35 15 15 15
Liikeyli- /alijaama -20 10 12 12 12
Rahoitustuotot ja -kulut -7 -11 -11 -11 -11
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
I{_I|(| kelaitoksen korvaus peruspddomasta 1 1 1 1 1
Tilikauden yli-/alijaama -26 0 1 1 1

Investointikulut

Nettoinvestoinnit

Toiminnan rahavirta

Liikeyli- /alijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot ja kulut
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot

Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet

Pysyvien vastaavien hydd. luovutustuotot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
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9.3 Kajaanin Vesi -liikelaitos

Perustehtavat

Kajaanin Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta taloudellisesti ja kilpailu-
kykyisesti yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Huolehtii toiminta-alueellaan asutuksen ja siihen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajan toimintojen veden hankinnasta, kasittelysta ja jakelusta seka jateveden viemaroinnista ja kasittelysta kaikissa olosuh-
teissa. Huolehtii tarvitsemiensa laitosten laitteiden ja johtojen suunnittelusta, rakentamisesta, huollosta ja yllapidosta seka toimin-
tansa kehittamisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Perustehtavat hoidetaan omajohtoisena tyona, jossa kaytetaan merkittavasti alihankintaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Lieteja-
tehuolto hoidetaan ostopalveluna. Oma henkilosto on mitoitettu siten, etta varallaolo voidaan jarjestda omalla henkilostolla. Kausi-
tyota ja erityistehtdvia hoidetaan ostopalveluin. Rakennuttamisesta padosin vastataan itse ja yhteishankkeissa yhdessa ymparisto-
teknisen toimialan kanssa. Investoinnit ostetaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Asiakassopimushallinta, laskutus ja vesihuoltoon
liittyva viestintd hoidetaan omana tyona muutoin hallinto- ja tukipalveluissa tukeudutaan konsernihallinnon padosin alihankintana
tuottamiin palveluihin.

Toimintaympariston muutokset

Veden ominaiskulutus ja Kajaanin Veden palveluiden kokonaismyynti vahenee, mika pienentaa kdyttdmaksutuloja. Vesihuollon
maksuja ja hintoja koskeva ohjeistus on muuttunut entistd selkedammin aiheuttamisperiaatetta toteuttavaksi myos alueellisesti.
Valtakunnallisesti vesihuoltolaitosten yksikkdkoko kasvaa. Ikddntyvan vesihuoltoverkoston seka prosessilaitteiden ja -rakennusten
korjausvelan hallinta yllapitda merkittdvaa saneeraustarvetta.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Keskitytdadn perustehtdvaan ja toimintavarmuuteen. Muita tehtdvid otetaan vastattavaksi harkiten vain, mikali niistd saatava
tuotto on vahintdan ydintehtavista perityn tasolla ja jo olemassa olevia resursseja tai kapasiteettia on kaytettavissa.

Saneerausinvestointeja korjausvelan hallitsemiseksi toteutetaan valtuustokausittain paivitettavan korjausvelkaselvityksen mukai-
silla maarilla.

Vuoto- ja hulevesien paasya jatevesiviemariin vahennetdan yhteistydssa ymparistéteknisen toimialan kanssa.

Peuraniemen nykyisen jatevedenpuhdistamon tekninen kadyttoika paattyy 2020-luvun lopussa. Korvaavan tdysin uuden tai osin
nykyisia rakenteita hyddyntavan, 2020-luvun loppuun mennessa kdyttoon otettavan jatevedenpuhdistamon yleissuunnittelu aloi-
tetaan 2022.

Vesihuollon (talous- ja jatevesihuollon) tuotannon, jakelun ja laadunvarmistuksen ohjausta tehostetaan mitattua tietoa hyédyn-
tamalla.

Koko toiminta-alueen kattavaan vedenkulutuksen etamittaukseen ja reaaliaikaiseen laskutukseen siirrytddan 2024.

Taksamallia uudistetaan Vesilaitosyhdistyksen ohjeen mukaisesti niin, ettd aiheuttamisperiaate toteutuu nykyista selkedmmin.
Huomioidaan laskutettavan talous- ja jatevesimaardan vaheneminen, hulevesien ohjaaminen pois jatevesiviemarista ja taloudelli-
sesti kestava keskittyminen ydintehtaviin. Tarkoittaa mm. perusmaksujen osuuden kasvattamista ja niiden alueellisuutta.

Riskikartoitukset paivitetadn kayttaen Graniten lisdksi vesihuoltopalveluiden osalta alalle suunniteltuja jarjestelmia (WSP ja SSP).
Naiden pohjalta paivitetddan varautumissuunnitelma, joka yhteensovitetaan kaupungin valmiussuunnitelman kanssa.




Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite

Tuottovaatimus

Tavoite 2022

tuksesta.

1200 000 euroa, joka koostuu peruspdadoman korosta ja tulou-
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Tilikauden ylijadma ennen varauksia

> 700 000 euroa (tavoite; ei sitova)

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022
Asiakastyytyvaisyys Kuntatekniikan palvelukyselyn vesi- 4,48

huollon osuuden keskiarvo parillisina

vuosina, 0-5
Vesihuollon toimitusvarmuus Vedenjakelun suunnittelemattomat 0,10

kayttokatkokset, tuntia/asukas/vuosi

Sahkoisen palvelun lisédminen

Vesimittarien etaluku

75 % vesimittareista etdluennassa.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Energiatehokkuus

Jatevedenpumppaamoiden energiate-
hokkuus optimoitu, % pumppaa-
moista

70 %

Ympadristoystavallinen viemardinti ja
jatevedenpuhdistus

Jatevedenpuhdistamon kuukausindyt-
teista lupaehtojen mukaisia, %

>95 %, 23/24 kpl (ymparistéluvan
vaatimus 21/24 kpl)

Tulevaisuus nuorissa

Osaajista elinvoimaa

Harjoittelupaikkojen tarjoaminen tu-
leville osaajille

Harjoittelu- ja tydssdaoppimispaikkoja,
htv/vuosi

1,0 htv/v
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Riskienhallinta

. - . Kriittinen tai ei siedettavissa oleva riski. Téllainen riskitekija vaatii yleensa valittomia toimia.
. . . Merkittava tai nopeasti toimenpiteita vaativa riski. Yleensa taman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitd hallitaan, esimerkiksi sen pienentdmisen osalta.

. - . Huomioitava tai seurattava riski. Valittomat toimenpiteet eivat ole valttamattomia, mutta
riskia ja sen kehittymistd on seurattava.

. - . Ei riskia tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittémia toimenpiteita.

Toimialan tunnistetut riskit riskikartalla:

Todennékaisyys

Vakavuus

Liikelaitoksen 10 merkittavinta riskia:

Kohde Riskialue Riski RL
oo s . - v Myyntivolyymin vahentyminen
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.2.1. Taloudelliset riskit josta seuraa tulojen supistuminen,
Laajennetaan vastuu- tai toiminta-
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.1.1. Strategiset riskit aluetta ilman riittdvad ennakko
valmistelua (Vesiosuuskunta-, vesi..
’ YilSttavat luonnonilmidt (myrskyt ja
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.4.1. Vahinkoriskit rankkasateet).
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.4.1. Vahinkoriskit ViaBERo)sen lottioen Senvisen
vaurioituminen tulipalossa.
Toimintakyvyn tai palvelutason
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.1.1. Strategiset riskit heikkeneminen puutteellisen
omaisuudenhallinnan vuoksi
Suurten investointien
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.2.1. Taloudelliset riskit rahoitusprosessissa
epaonnistuminen.
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.3.1. Operatiiviset riskit Laaja vedenjakeluhairio.
o N . . . Vesijohtoverkoston mikrobiologinen
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.3.1. Operatiiviset riskit Gl amiATlneA SaastuminAn.
Peuraniemen
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.3.1. Operatiiviset riskit jatevedenpuhdistamon lupaehtojen
merkittava ylitys.
Liikelaitokset > Kajaanin vesi 2.3.1. Operatilviset riskit Keyhxwsivontayiciestermin taaje

vikaantuminen / hairid.
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Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi Vastuut selkedsti maaritelty (hallintosdaant6 & Kajaanin Veden
toimintasaanto)

Henkilostoasiat Kaupungin henkilostoohjelma ja sen seuranta kaytdssa

Kehityskeskustelut pidetdan vuosittain elokuun loppuun men-
nessa.

Tyoyhteisotaitojen merkitysta tyoyhteisén toimintaan koroste-

taan.
Taloussuunnittelu Talousarvion toteutumista seurataan kuukausittain.
Kirjanpito ja maksuliikenne Tehtdvdkokonaisuuksien ja tehtdvanjaon tarkentaminen Kajaa-

nin Veden ja taloushallinnon valilla asiakastietojarjestelman
kayttoonoton jalkeen

Talousraportointi Talousraportointi johtokunnan jasenille kuukausittain, kasittely
johtoryhmdssa ja johtokunnassa.

Omaisuuden hallinnointi Korjausvelan maaran lisddantyminen pyritdan estamaan ajanta-
saisten korjausvelkalaskelmien ja riittavien seka oikein kohden-
nettujen saneerausinvestointien avulla.

Tietohallinto ja tietoturva Tietosuojaselosteet ajan tasalla

Tietohallinto- ja tietoturvaosaamisessa turvaudutaan tietohal-
linnon ja sen alihankkijoiden resursseihin. Kajaanin Veden tar-
peiden aktiivinen esille tuominen tietohallinnolle

Avustusten, takausten ja vakuuksien myéntaminen Kajaanin Vesi ei myonna avustuksia, takauksia tai vakuuksia.

Sopimushallinta Sopimusvastuut madritetty
Hankkeiden (projektien) hallinnointi Ei omaa hanketoimintaa
Henkil6st6

Kajaanin Vesi TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 19,9 19,3 19,6 19,0 19,0
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Kajaanin Vesi -liikelaitos

TA 2021
muutoksineen

TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2020 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 7 498 7792 7974 8178
Liiketoiminnan muut tuotot 30 6
Muut tuet ja avustukset 4 4 4
Materiaalit ja palvelut -2 306 -2330 -2351 -2 387 -2422
Henkil 6stokul ut -1216 -1219 -1 264 -1244 -1 257
Poistot ja arvonalentumiset -1 831 -2 001 -1 982 -2078 -1 987
Liiketoiminnan muut kulut -76 -106 -106 -108 -109
Liikeylijaama 2099 2 055 2093 2161 2407
Rahoituskulut -1 200 -1200 -1 200 -1200 -1 200
Rahoitustuotot 12

""" 911 855 893 961 1207

Kajaanin Vesi -liikelaitos

INVESTOINTIOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Investointimenot yhteensa -3353 -2 850 -2 981 -3100 -3090
Rahoitusosuudet 0 0 0

Nettoinvestoinnit -3353 -2 850 -3 396 -3100 -3090

Rakennukset 0 0 0

Kiinteat rakenteet ja laitteet - 26827 24757 29817 -3100" -3090
Rahoitusosuudet 0 0

Suunnittelu

Rakentaminen -1 967 -1715 -1811 -2 040 -1910
Rahoitusosuudet
Hulevesi- omaisuuden luovutus kaup.

Vedenottamot ja pohjavesialueet -8 0 -50 -500 -500

Vedenkasittelylaitokset, vesisdiliot ja

paineenkorotusasema -205 -220 -125 -40 -440

Jatevedenpumppaamot ja -puhdistamot -502 -540 -580 -215 -215

Koneet ja kalusto -220 -325 -415 -305 -25

Aineettomat oikeudet -451 -50 0 0 0

Kajaanin Vesi -liikelaitos
Toiminnan rahavirta 2742 2856 2875 3039 3194
Liikeyli- /alijaama 2 099 2 055 2093 2161 2 407
Poistot ja arvonalentumiset 1831 2001 1982 2078 1987
Rahoitustuotot ja -kulut -1188 -1200 -1200 -1200 -1200
Investointien rahavirta -3 353 -2 850 -2 981 -3 100 -3 090
Investointimenot -3353 -2 850 -2 981 -3100 -3.090
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -611 6 -106 -61 104
Rahoituksen rahavirta 620 125 125 125 125
josta liittymismaksut 151 125 125 125 125
Vaikutus maksuvalmiuteen 9 131 19 64 229
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9.4 Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

Perustehtava

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos (Vilake) yllapitaa, peruskorjaa, kehittda ja tarpeen mukaan vahentaa hallinnassaan olevia val-
tiolta luovutuksena siirtyneita Vimpelinlaakson ja Seppalan oppilaitoskiinteistdja, jotka ovat padosin toisen- ja korkea-asteen koulu-
tuksen kaytossa. Tarvittaessa liikelaitos rakentaa uusia korvaavia tiloja. Kiinteistéjen luovutusehtojen mukaan ne on sdilytettava
opetustoimen valtionosuutta saavan toiminnan kaytossa.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Liikelaitoksella ei ole palkattua henkil6stda, vaan se hankkii kaikki hallinto-, talous-, kiinteistonhoito-, kunnossapito-, rakennutta-
mis- yms. palvelut padasiassa kaupungin tilakeskukselta, keskitetyilta tukipalveluilta ja osin ostopalveluina. Vilake kilpailuttaa inves-
tointien suunnittelun, rakentamisen kaikki urakat ja osan yllapito- ja kunnossapitopalveluista.

Liikelaitoksen talousarvio laaditaan siten, etta kaikki rakennukset ovat omina tulosyksikkdindan, jolloin kayttdjille kohdistetaan to-
delliset rakennuskohtaiset yllapito- ja padomavuokrat. Investoinnit toteutetaan padomavuokrien poistoilla, vieraalla padomalla tai
rahoitusosuuksilla.

Isoimmat kehittamis- ja rakentamishankkeet on toteutettu aiemmin. Jatkossa keskitytdan paaasiassa tarpeellisiin perus- ja muu-
toskorjauksiin. Investointitason tavoitteena on pitemmalla aikavalilld olla rakennusten kulumista vastaavalla tasolla, rakennusten
kuntoluokka hyvalla tasolla ja korjausvelka hallinnassa. Pari isompaa usean miljoonan euron rakentamishanketta on suunnitelmissa
toteuttaa vuoteen 2025 mennessa.

Toimintaympariston muutokset

Erittdin matala markkinakorkotaso nayttaa jatkuvan edelleen, tarpeellisia investointeja on kannattanut tai kannattaa tehda ja rahoi-
tuskulut ovat pysyneet maltillisena. Liikelaitoksen lainojen kokonaismaard on pidetty maltillisena ja takaisinmaksuajat lyhyena.

Vimpelinlaakson ja Seppalan opetustoiminnan muutokset, tilajarjestelyt ja tilojen kdyton tehostaminen vaikuttavat Vilakkeen toi-
mintaan. Osa tiloista voi jadda pysyvasti tyhjilleen, eikd kaupungin palvelutuotannossa niita tarvita. Rakennusten rakennemuutos-
ohjelman ja tilaohjelman mukaisesti tavoitteena on kaupungin rakennusomaisuuden vdahentaminen ja tilojen kdyton tehostaminen.
Lupaa kahden rakennuksen purkamiseen Seppaldssa ja Oppi-alueella ei saatu vuonna 2021, jatkon toimenpiteet selvitetdan vuoden
2022 aikana.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Toteutetaan liikelaitoksen investointiosan rakennushankkeet. Suurin investointikohde on Oppi 5 autoalan tilojen osittainen pe-
ruskorjaus.

Palvelutuotannossa valttamatta tarvittava rakennuskanta pidetdan kunnossa. Korjausvelan hallitsemiseksi peruskorjauksiin olisi
investoitava vahintaan 2,0 miljoonaa euroa vuosittain. Uudisrakennushankkeet rahoitetaan erikseen.

Toteutetaan kaupungin tilaohjelmaa ja rakennusten rakennemuutosohjelmaa. Keskeisimmat asiat ovat rakennusten korjausvelka
ja -tarve, viiden vuoden investointisuunnitelma seka rakennusten salkutus. Rakennusten arvo-, kunto-, investointitarve- ja kor-
jausvelkaselvitystd paivitetdadn joka toinen vuosi, seuraavan kerran vuosien 2020-2021 tiedoilla.

Kaupungin tilakeskus hoitaa edelleen Vilakkeen noin 64 000 m?:n rakennusomaisuuden rakennuttamis- ja asiantuntijatehtavat,
kiinteistonhoidon ja kunnossapidon seka kaupungin tilaohjelman ja rakennusten rakennemuutosohjelman valmistelun ja toteut-
tamisen.

Rakennetaan sdahkoautojen latauspisteita kiinteistoihin piha- ja pysakointialueiden korjausten yhteydessa seka tarpeen ja mah-
dollisuuksien mukaan muihin kiinteistoihin.




Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite

Tuottovaatimus:

Tavoite 2022

Peruspadgoman korko.
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Tilikauden ylijadma:

Tilikauden ylijadama > 0.

Toiminnalliset tavoitteet

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Kasvihuonekaasupaastojen vahenta-
minen ja energiankulutuksen hallinta

Mittari

Rakennusten yhteenlaskettu energian
kulutus.

Tavoite 2022

Energian kulutus on 1 % pienempi
vuoden 2021 tasoon verrattuna.

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitok-
sen hallinnassa olevien tilojen tehokas
kaytto.

Tilojen kdyton tehokkuus.

Tyhjilldan olevien tilojen maara

enintdan 1,5 % (960 m?).

Tulevaisuus nuorissa

Vimpelinlaakson toisen- ja korkea-as-
teen kampuksella on tarkoituksenmu-
kaiset tilat ja oppimisymparisto.

Tilojen kunto ja peruskorjaustilanne.

Peruskorjaamattomia tiloja < 5 800 m?

(<9 % tiloista).

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-
aseen kampus ja oppimisymparistd on
viihtyisa ja turvallinen.

Tilojen kuntoluokka keskimaarin.

YIi 75 %.




Riskienhallinta

riskia ja sen kehittymistd on seurattava.

. o . Kriittinen tai ei siedettavissa oleva riski. Téllainen riskitekija vaatii yleensa valittomia toimia.

. = . Merkittdva tai nopeasti toimenpiteitd vaativa riski. Yleenss tdman kaltaiselle riskille on
luotava suunnitelma, jolla sitad hallitaan, esimerkiksi sen pienentamisen osalta.

i - B Huomioitava tai seurattava riski. Valittomat toimenpiteet eivat ole valttamattomia, mutta

. - . Ei riskid tai hyvin matala riski. Ei vaadi valittomia toimenpiteita.

Liikelaitoksen tunnistetut riskit riskikartalla:

: ]

Todenndkdisyys
w

d

1 2 3 4 5
Vakavuus

Liikelaitoksen merkittavimmat riskit:

Kohde Riskialue

Liikelaitokset > Vimpelinlaakson

wehittimislikelaitos 2.3.1. Operatiiviset riskit

Litkelaitokset = Vimpelinlaakson

kehittamisliikelaitos 211 Strategiset riskit

Liikelaitokset > Vimpelinlaakson

wehittGmisliikelaitos 2.2.1. Taloudelliset riskit

Litkelaitokset = Vimpelinlaakson

kehittamisliikelaitos 241 Vahinkoriskit

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Riski RL

Lahivuosina voi tulla
vuokratappioita tyhjist3 tiloista ja
mahdollisia rakennusten
purkukuluja.

Jos peruskorjausinvestoinnit ovat
pienemmat kuin rakennusten
kuluminen, korjausvelka ja
peruskorjaus...

Markkinakorkojen ja
korkokustannusten nousu.

Rankkasateet. vuotovahingot,
tulipalot tms. aiheuttavat tulvia ja
kiinteistévahinkoja. Kovat pakkase._..

Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Selkeat vastuu- ja sijaismaarittelyt noudattaen liikelaitokseen
liittyvaa lainsaadantoa ja kaupungin keskeista ohjeistusta kuten
hallintosaanto ja konserniohje.

Henkilostoasiat

Liikelaitoksella ei ole omaa henkildstoa.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden ja tavoitteiden noudattaminen.

Investointiosan toteuttaminen.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Osto- ja myyntilaskut kdsitelldan asianmukaisesti ja ajantasai-
sesti.

Talousraportointi

Taloustilanne kasitelldan aina johtokunnan kokouksissa. Talous-
arvion toteutumista seurataan kuukausittain ja mahdollisiin
poikkeamiin reagoidaan.

Kaupungin osavuosiraportointi tehddan ohjeistuksen mukai-
sesti.
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Omaisuuden hallinnointi Kayttdomaisuus, poistot, investoinnit ja varaukset oikein seka
ajan tasalla.

Tyhjien ja vajaakayttoisten tilojen myynti tai purku, tilojen kay-
ton tehostaminen.

Tietohallinto ja tietoturva Toimintaan liittyvat tietosuojaselosteet on laadittu.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myéntaminen Ei kuulu liikelaitoksen toimintaan.

Sopimushallinta Sopimusvastuut on madritetty ja sopimukset ajan tasalla. Sopi-
mukset viedaan CaseM-asianhallintajarjestelmaan.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi Ei ole omaa hanketoimintaa.

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 4253 4142 4 086 4230 4 560
Liiketoiminnan muut tuotot 2

Avustukset

Materiaalit ja palvelut -2434 -2516 -2 611 -2 670 -2720
Henkilostokulut

Poistot ja arvonalentumiset -1 950 -1942 -1724 -1 840 -2 110
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeyli- / alijadma -129 -317 -249 -280 -270
Rahoitustuotot ja kulut -51 -22 -51 -60 -70
Varausten ja rahastojen muutos 341 341 341 341 341
Tilikauden yli-/alijadma 161 2 41 1 1

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

RAHOITUSOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Toiminnan rahavirta 1770 1621 1424 1500 1770

Liikeyli- /alijaama -129 -317 -249 -280 -270
Poistot ja arvonalentumiset 1950 1970 1724 1840 2110
Rahoitustuotot ja -kulut -51 -33 -51 -60 -70
Investointien rahavirta -333 -560 -3 550 -550 -2 600
Investointimenot -333 -560 -3 550 -550 -2 600
Rahoitusosuudet investointimenoi-
hin
Toiminnan ja investointien raha-
virta 1438 1060 -2126 950 -830
Rahoituksen rahavirta -1438 -677 2116 -960 820
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Lainakannan muutokset -1487 -1459 2116 -960 820
Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta 0 3330 540 2570
Plt'kaalkalsten lainojen vahennys 1487 1458 1213 -1500 -1 750
muille
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset 50 782

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 383 -10 -10 -10
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Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

INVESTOINTIOSA 1000 € TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024

Investointimenot yhteensa -333 -1130 -3 550 -550 -2 600
Rahoitusosuudet 0 0 0

Nettoinvestoinnit -333 -1130 -3 550 -550 -2 600

Tieto 1 / tietokeskus -600

Tieto 1 / muut tilat -33 0 -40

Tieto 1 yhteensa -33 0 -640

Tieto 2 -100

Tieto 2 / Fox -18 -780

Tieto 2/entinen Kisalli

Tieto 2 yhteensa -18 -880 0

Tieto 3 / ent. hallintorakennus
Tieto 3 yhteensa

Tieto 4 / rakennushalli -144
Tieto 4 yhteensa -144

AMMATTIKORKEAKOULU
Taito 1 -250
Taito 2 -60 -380
Taito-rakennukset yhteensa 0 -60 -630
Tieto ja Taito -rakennukset ja alue -200 -200 -500

KAINUUN AMMATTIOPISTO

Oppi 3 / asuntola -141 0 0 0

Oppi 5 / autoala 3 -1 800

Oppi 6 / sdhkoala 0

Pppl / Oppi rakennusten 0 -100 -100
inframuutokset

Oppi-rakennukset yhteensa -138 0 -1 900 -100

Seppalan oppilaitoksen rakennuk- .90 .80 -150 -2 000

set

Sisdilma- ja vesikattokorjaukset ja
muut ennalta-arvaamattomat 0 -100 -100 -100 -100
korjaus/muutosty6t
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10 TYTARYHTIOT

10.1 Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Toiminta-ajatus

Kajaanin kaupungin omistama Kajaanin Teknologiakeskus Oy vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy tiloja ja tontteja
yritystoiminnalle.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Teknologiakeskus toimii terveen yhtion tavoin. Se maksaa vuositasolla kiinteistoveroa 235 000 euroa. Lisaksi yhtio maksaa lainojen
takausprovisiot kaupungille ja tuloksestaan lakisaateiset verot.

Teknologiakeskus omistaa tiloja 37 175 mZ. Tilojen kayttéaste on noin 98 prosenttia.

Talla hetkelld Teknologiakeskuksen kiinteistdissa on vain yksittdisia tiloja vapaana.

Vapaana olevia tontteja on talla hetkelld vain muutamia.

Toimintaympariston muutokset
Teknologiakeskuksen liikevaihto syntyy padasiassa vuokratuloista.

Vuokrattavien tilojen kysynta vaihtelee suhdanteiden mukaan ja vuokrausasteen ennustaminen on vaikeaa.

Toimintaymparistossa ei ennustettavissa suuria muutoksia vuonna 2022.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kajaanin Teknologiakeskus Oy kehittda toimintaansa siten, etta asiakasyritykset saavat hinta-laatusuhteessa hyvaa palvelua.

Kehrdaamontie 7:ssd uusitaan 5 ilmanvaihtokonetta (vaikutusalue Teknosampo 2 ja 3) vuonna 2022.
(Jos kuitenkin laitteiden hintaso nousee merkittavasti aiemmasta voidaan hanketta lykata)

Urakoitiin kuuluu LVI-ty6t, rakennustekniset ty6t sekd sahko- ja automaatio muutostyot.

Kehrddamaontie 5:n ja 7:n etupihojen parkkialueiden uusiminen.

Nurmikkoalueiden perusparannus.

Kehrdamaontie 7:n yleisten tilojen pintaremontit (kdytivat/aulat ja wc:t)

Valomainostaulut joista yrityksilld mahdollisuus vuokrata mainospaikka: Kehraamontie 7 ja Linnankatu 6.

Kehittaa sahkodautojen latausinfraa pysakdintipaikoille.
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Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2022
Vuokrattavien tilojen kdyttoaste védhintaan 95 %
Liikevaihto 3450000 €
Tulostavoite 275000 €

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa dlykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Energiatehokkaat talotekniikkaratkai- | Energiankulutuksen vdheneminen Kehrdadamontie 7:ssa viiden IV-koneen
sut uusiminen.

(Nykyiset IV-koneet 30 vuotta van-

hoja)
Tulevaisuus nuorissa
Kesatoita ja harjoittelupaikkoja nuo- | Toteutunut maara 2 harjoittelijaa ja 1-2 kesatyotekijaa.
rille
Osaajista elinvoimaa
Nayttotyot tydymparistdssa ja opin- Toteutunut maara 1-2 nayttotyota

nadytetyot

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Strategiset riskit

Rahoitusriskit

Toiminnalliset riskit Toimitiloja vuokraavien yritysten liikketoiminnan kehittyminen Todennakoisyys: 3
on monesti sidonnainen kotimaassa ja ulkomailla tapahtuviin Vakavuus: 2
talouden suhdanteiden kehityksiin. Talouskasvun heikenty- 6

essd osa yrityksista karsii toimitilojen menoista ja jotkut lo-
pettavat kokonaan toimintansa.

Vahinkoriskit
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Henkilosto

Kajaanin Teknologiakeskus Oy TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 3 3 3 3 3

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
4000 000 300 000
3500000 250 000 /
3000 000 /
2500000 200 000 ‘\
2000 000 150 000 s Toteutuma
1500 000 :::::’"“ 100000 | ——Budjetti
1 000 000

500 000 50000 1
0 0 . . . .
2019 2020 ENNUSTE TA 2022 2019 2020 ENNUSTE TA 2022
2021 2021
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10.2 Loiste Oy

Toiminta-ajatus

Kevaalla 2021 paivitetyn strategiansa mukaisesti Loiste-konserni keskittyy energiainfran kehittamiseen Kainuussa. Asiakaslupauk-
semme on "Tarjoamme asiakkaillemme infrastruktuurin, jolla asiakas voi hankkia ja kayttaa seka sahkoa etta lampoa vastuullisesti,
luotettavasti, tehokkaasti ja taloudellisesti." ja Missiomme “Energiainfran vastuullinen uudistaja”. Toimintamme kannalta merkitta-
vimmat menestystekija on, ettd rakennamme sahko- ja lampoverkot asiakkaiden tulevaisuuden tarpeiden ja toimitusvarmuusvaati-
musten mukaisesti huomioiden samalla ymparisto-, ilmasto- ja hiilineutraalius- ja kannattavuustavoitteet.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelumme tuotetaan ostopalveluina sekd omana tyéna. Palvelumme jarjestetdan kustannus- ja resurssitehokkaasti tavoitteena
aina haluttu lopputulos. Huomioon otetaan mm. yhtion strategia, asiakkaiden tarpeet, markkinatilanne ja lainsdadannén muutok-
set.

Toimintaympariston muutokset

Yhteiskuntamme sahkoistyy ja siirtyy hiilivapaisiin energiamuotoihin ilmaston pelastamiseksi. Tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto
lisddntyy vauhdilla.

Teknologian kehittyminen ja digitalisaatio mahdollistavat uudenlaiset energiaratkaisut ja jopa asiakkaiden osittaiseen energiaoma-
varaisuuteen siirtymisen.

Sahkdémarkkinalain ja valvontamallin muutokset pienentavat verkkoyhtididen liikevaihtoa ja tasoittavat toimitusvarmuusinvestoin-
nit pidemmalle ajalle. My6s kiinteistdjen sisdinen ja valinen uusiutuvan energian sahkonsiirto mahdollistuu ja pienentavat sahkon
siirtotuloja.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2022

Yhtio maksaa osinkoa yhtion maksukyvyn mukaan Osinkotaso tarkastellaan omistajien kesken liiketoiminta-
suunnitelman paivityksen yhteydessa kevaalla 2022.

Yhtion arvon jatkuva parantaminen Huolimatta tiukkenevasta sahkéverkon tuoton valvonnan
tiukkenemisesta Loisteen osakkeiden arvo nousee pitkalla
aikavalilla.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022

Toimiva kaupunki-infrastruktuuri Loiste omistaa ja operoi Kajaanin kau- | Sahko- ja kaukolampdverkon toimi-
pungin alueen sahko- ja kaukolampo- | tusvarmuus tavoitetasolla.
verkkoja varmistaen luotettavan ener-
gian jakelun.




Toiminnallinen tavoite

Mittari

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tavoite 2022

Sahkoautojen latauspisteet

Latauspisteita suhteessa sdhkdauto-
jen maaraan

Julkiset latauspisteet Kajaanin kau-
pungin alueella on yhteensa 12, joista
4 on Loiste Energia Oy:n omistuk-
sessa. Loisteen keskittyessa ener-
giainfraan, sen omistamien sahkdau-
ton latureiden myynti alueen sahkon
toimitusvelvollisuusmyyjélle Lumme
Energia Oy:lle olisi perusteltua.

Tulevaisuus nuorissa

Yhteistyo Kajaanin ammattikorkea-
koulun kanssa

Toimiva yhteistyd tunnistetuilla osa-
alueilla

KAMKn kanssa tunnistettu yhteistyon
eri osa-alueet, kuten projektityot
(CO2-vapaa kaukolamp6, Majasaaren
jatteenkasittelyalueen ongelmajattei-
den poltto joko paikan paalla tai siirta-
malla ne muualle polttoon, Datacen-
ter-ekosysteemiyhteistyd). Nama pro-
jektit lukuun ottamatta datacenter-
yhteisty6td valmistuvat vuoden 2022
aikana. Lisdksi Loiste jatkaa henkilos-
tonsa jatko-opiskelumahdollisuuksien
tukemista KAMKn kanssa.

Osaajista elinvoimaa

Osaavaa henkilost6a saadaan Loistee-
seen

Loisteen tavoitteena on henkilsto-
strategiansa mukaisesti olla energia-
alan Suomen halutuimpien tyénanta-
jien karkijoukossa.

Tavoitteena saavuttaa energiainfrayh-
tidlle sopiva organisaatiomalli ja hen-
kilostod viemalld vuonna 2021 aloitetut
sopeutushankkeet loppuun. Vuoden
2022 aikana vahvistetaan Loisteen
henkildstdon osaamisen kehittamisen
kaytantoja.

Riskienhallinta

Riskiluokka

Strategiset riskit

Loiste-konsernin tuloksen kannalta olennaisimmat riskit ovat
sahkdverkkoliiketoiminnan tuottoregulaation mahdollinen ki-
ristyminen, jolloin suunniteltujen verkkoinvestointien rahoi-
tus vaarantuu. Kaukolampo ja tuotantoliiketoiminnan osalta
olennaisimmat riskit kohdistuvat lammad&ntuotannon tuotan-
tokustannusten nousuun. Nousu voi olla seurausta kiristyvista
ymparistémaarayksistd, Kainuun Voiman tuotantolaitoksen
kayttovarmuuden heikkenemisesta tai pysyvasti kallistuneista
paastokauppakustannuksista.

Riskiarvio

Todennakoisyys: 4
Vakavuus: 5
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Riskiarvio

Rahoitusriskit

Konsernin rahoitus on jarjestetty infraliiketoimintaan sopivan
ulkoisen rahoituksen avulla. Sen edellytyksend on, etta liike-
toiminnan tuloksentekokyky on vakaasti kasvava. Mikali liike-
toimintojen tuloksentekokyky heikkenee nopeasti, voi kon-
sernin kyky vastata sitoumuksistaan vaarantua, kun netto-
velka suhteessa tulokseen nousee liian korkeaksi.

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 5

Toiminnalliset riskit

Kaukoldammon paalammontuotannon pitkdaikainen keskeyty-
minen aiheuttaa merkittavan tuotantokustannusriskin, jota
on voitu rajata toiminnankeskeytysvakuutuksin. Loisteen jo-
kin avain-IT-jarjestelmien kuten esim. scadan, dms:n, energi-
anhallinta-, asiakastieto- tai laskutusjarjestelman pitkaaikai-
nen toimimattomuus voi aiheuttaa suuria kustannuksia. Naita
riskeja on pyritty mitigoimaan erilaisilla jarjestelmien varmis-
tus- ja palautusjarjestelyin (recovery).

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

Vahinkoriskit

Lumi- ja jadkuormat sekd myrskyt aiheuttavat suurim-
mat riskit sdhkoverkkotoiminnalle. Niiden aiheutta-
mista suurhdiridista voi aiheutua viankorjauskustan-
nuksia seka sahkémarkkinalain mukaisia vakiokorvauk-
sia. Suurhairiot aiheuttavat verkostolle lisdksi ylimaa-
raistd rasitusta ja vahentavat sen jaljella olevaa talou-
dellista pitoaikaa. Verkoston sdavarmoilla rakenteilla
seka ennakoivalla kunnossapidolla pyritddan vahenta-
maan vikoja ja pienentdamaan verkosta aiheutuvaa tur-
vallisuusriskia.

Lammontuotantolaitoksissa tai kaukolampoverkossa
voi olla vaurioita, joista seuraa tuotannon ja lammonja-
kelun keskeytyksia sekd mahdollisesti vahinkoja ulko-
puolisille.

Todenndkdisyys: 2
Vakavuus: 4

0
O

Henkil6sto
Loiste Oy TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 0 76 36 36 36
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
200 000 000 30000 000
180 000 000 25000 000
160 000 000 /
140 000 000 20000 000
120 000 000 N\ /
\ 15 000 000
100 000 000 / o Toteutuma
80 000 000 \‘ s Toteutuma 10 000 000 —Budjetti
60 000 000 ——Budjetti 5000 000 /
40000 000 {
20000 000 0 - — T T T 1
o 2020 ENNUSTE TA 2022
-5 000 000 -:l 7071
2019 2020 ENNUSTE TA 2022
2021 -10 000 000
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10.3 Kainuun Voima Oy

Toiminta-ajatus

Tuottaa energiaa luotettavasti ja vahapaastoisesti kustannustehokailla tuotantokoneistoilla.
Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelukoneisto on ajanmukaista, ymparistoystavallistd, kehittyvaa ja hyvin tuotantotarpeeseen skaalautuvaa. Palveluntuottajan
henkil6std on osaavaa ja ammattitaitoista tuottamaan korkean tason palvelua.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Hyodyntaa maksimaalisesti uusiutuvan polttoaineen kadytt6a normaali- ja hdiridtuotannoissa.

Hyodyntaa optimaalisesti hukkalampojen kdyttda energiantuotannossa.

Optimoida minimikuorma vastaamaan jokaisen tuotantohetken asiakastilausta.

Sitovat tavoitteet

Selvitys tavoitteiden toteumasta ja olennaisista poikkeamista

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa

Sitova tavoite Tavoite 2022
Turpeenkaytdn vahentdminen nolla-tasoon. Turpeen kaytto alle 10 % kokonaispolttoaine kdytdsta.
Hukkalampojen talteenotto ja polttamalla tuotetun lam- Konesalilampdjen hyédyntaminen 95 % kl-verkoissa.

pdenergian vahentaminen.

Kevytoljyn kdayton vahentaminen vaiheittain nolla-tasoon. | Kevyen 6ljyn kdytto ainoastaan paatuotantolaitoksen
kaynnistyksessa, jolloin kokonaiskaytto alle 0,5 %.

Tuottaa energiaa puhtaasti ja ymparistda hairitsematta. Pitda toiminta asetettujen raja-arvojen alapuolella.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022
Liiketoiminnan kannattavuuden pa- Kiinteiden kustannusten seuranta. Kiinteiden kustannusten pienentami-
rantaminen, kiinteita kustannuksia nen 2 % yksikkoa.

alentamalla.
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Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2022
Polttoainekulujen pitdminen vuoden | Polttoainekeskihinta. Polttoainekeskihinnan kasvun pitami-
2020 tasossa, koska fosiilittomaan nen alle 4 %:ssa.

siirtyminen kasvattaa markkina-hin-
taisesti kallimman puupohjaisen ma-
teriaalin maaraa.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio
Rahoitusriskit Mankala-liiketoimintamallin poistuminen, lainsdadannon Todennakdisyys: 1
kautta. Vakavuus: 3
Toiminnalliset riskit Paalampdlaitoksen vakava vaurio ja tuotannollinen katko. Todennakdisyys: 2
Vakavuus: 4
8
Henkilosto
Kainuun Voima Oy TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 0 0 0 0 0
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
30000 000 200000
95000 000 150 000 I I
100 000
20000 000
50000
15 000 000 0 4 N Toteutuma
N Toteutuma L
10000000 I 50000 | 2020 ENZI\E]L;iTE TA2022 e pugier
-100 000 -
5000 000
-150 000
0
2019 2020 ENNUSTE TA 2022 -200000 1
2021 -250000
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10.4 Kajaanin Energiatuotanto Oy

Toiminta-ajatus

Toimia palveluyhtiéng, tarjoten laadukasta energiaa seka energiapalvelua asiakkaille, kehittyvilld tuotantoratkaisuilla.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Yhtiolla on kdytossaan monipuolinen tuotantoratkaisu lammon- ja sahkontuotantoon, joka tarjoaa vahafosiilista energiaa sopimus-

kumppaneille. Tuotanto on hyvin skaalautuva ja kykenee voimakaaseen kasvuun mahdollisten uusien asialkkaiden tarpeiden mu-
kaan.

Toimintaympariston muutokset

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kehittaa liiketoimintaa:

e  Auttamalla asiakkaita mahdollisissa laajentumishankkeissa Renforssin Rannassa,
e  Palveluhinnastoa kehittamalla kilpailukykyisemmaksi,
e  Mahdollisesti laajentamalla omistuspohjaa.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa

Sitova tavoite Tavoite 2022

Energiassa kdytetyn fossiilisen polttoaineen osuuden pie- | Tavoite ostaa 90% fossiilitonta tuotantoa Kavolta vuonna

nentaminen. 2022.

Liiketoimiminnan tulos saadaan kannattavaksi. Vuoden tulostavoite 100keur plussalla. Vuoden 2022 ta-
voitteena on hinnastotarkastelu ja ST1:n padstooikeushin-
noittelu.

Liiketoimiminnan tulos saadaan kannattavaksi. Vesivoiman tuloksen turvaaminen. Kaytettavyyden var-
mistaminen ja tuotetun sahkdnmyyntihinnan optimointi.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa



Hyvaa elamaa dlykkadssa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari

Tavoite 2022

Huolehtia Kainuun Voima Oy:std vas-

tuullisesti.

Hyva imago kaupunkilaisten mielissa. | O negatiivista palautetta.

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Toiminnalliset riskit

poistumisen takia.

Ammattitaitoinen hallitustydskentely vaarantuu henkildiden Todennakdisyys: 2

Vakavuus: 2

129

Rahoitusriskit Tuotantokoneistoissa tapahtuu ennakoimaton vaurio, joka ai- Todennakdoisyys: 1
heuttaa kassakriisin. Vakavuus: 4
4
Henkilosto
Kajaanin Energiatuotanto Oy TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Yhteensé (Henkilosto, htv2) 0 0 0 0 0
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
8000 000 200 000
7 000 000 100 000 /
6000 000 0 ' ' ' '
100000 2019 2 12 E %21]22
5000 000
-200 000 /
4000 000 -300 000 . Toteutuma
2000 000 s Toteutuma _100 000 / — Budjetti
2000 000 = Budjed 500 000 //
1,000 000 -600 000 7/
0 [ ] -700 000 7
2019 2020 7 12 ENNUSTE  TA 2022 -800 000
2021 -900 000
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10.5 Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari

Toiminta-ajatus
Pitda ylla kohtuuhintaisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja Kajaaniin muuttajille, Kajaanissa asuville ja opiskelijoille.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Yhtion hallintotehtavat hoidetaan omana tyona, samoin suurin osa kiinteistdjen huoltotoista. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta os-
tetaan asuntojen remonttityot, LVI- ja sdhkokorjaukset seka kesa- ja talviaikaiset konetyot. Kiinteistéjen yhteistilojen siivoukset
ostetaan pdaosin ulkoa. Ulkoistettujen huoltokohteiden huoltopalveluista luovutaan ja siirrytadan hoitamaan kokonaan omana

tyona.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja.

Sitova tavoite

Tavoite 2022

Asuntojen kdyttoaste

90 %

Vuokrasaatavat

alle 2,5 %

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2022

Pidetdan huolta kiinteistdista ja niissa
olevissa asunnoista. Muutospainetta

pitkalla tahtdaimelld kayttdasteen pa-

rantamiseksi.

Kiinteiston yllapitoa jatketaan osakor-
jauksilla ja ne tehdaan tulorahoituk-
sella. Tyhjakaynti pienenemmaksi.

Tehddan muutostdiden kautta suu-
rista tyhjista huoneistoista asuntoja ja
huoneita muunlaiseen kayttoon. Ty-
jien isojen huoneistojen tyhjakaynti
pienenee.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Asuntojen energian kdyton mini-
mointi vaikuttamalla asukkaiden
asenteisiin energiankdyton suhteen.

Panostetaan tiedottamiseen. Kulutuk-
sen pienentaminen (lukemat)

Huoneistokohtaiset mittarit ja auto-
maation kautta tarkemmat lukematie-
dot. Seuranta tarkemmaksi. Vanhojen
jarjestelmien muutokset. Aloitus
2022. Kokonaiskulutusta pienem-
maksi.




Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2022

Tulevaisuus nuorissa

Asuntojen (ml. opiskelija-asuntojen)
tarjonnan lisadminen keskusta-alu-
eelle

Sammonkaareen valmistuva puuker-
rostalo tarjoaa laadukkaita asuntoja
opiskelijoille ja myds muille tarvitta-

Saada ensi syksynd asukkaat 56 uu-
teen asuntoon.
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essa. Osana kiinteistdjen sopeutta-
mista taman hetken tilanteeseen.

Osaajista elinvoimaa

Kansainvaliset opiskelijat Yhteistyé KAMK:n kanssa. Ulkomaalaisien opiskelijoiden asumi-
nen lahelle opiskelupaikkoja. Vaikutus

kayttbasteeseen.

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Ty0- ja koulutuspaikkojen maara seka asukasmaaran kehitys Todennakdisyys: 3
Kajaanissa vaikuttavat yhtion kdyttoasteeseen. Rajoitukset ja Vakavuus: 3
talous vaikuttavat kysynnan muutoksiin rajoittavasti. 9

Toiminnalliset riskit

Henkil6sto

Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 0 23 23 22 21

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos

17 400 000,00 3 500 000,00

17 200 000,00 3 000 000,00

17 000 000,00 ‘\ // 2500 000,00 -

16 800 000,00 \/ 2 000 000,00

16600 000,00 1500 000,00 W Toteutuma
. Toteut

16 400 000,00 T2 600 000,00 e Budetti
e Budjetti

16 200 000,00 500 000,00

16 000 000,00 0,00

15 800 000,00 -500 000,00 TA 2022

2019 2020 ENNUSTE TA 2022 2021
2021 -1 000 000,00




10.6 Kiinteisté Oy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus

Toiminta-ajatus

Yllapitaa palvelukeskuskiinteistoa Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa.

Palvelujen nykytilan kuvaus
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Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari hoitaa isdnndinnin ja huollon. Yhtiéssa on kolme osakkeenomistajaa, kaksi rakennusta seka viisi huo-

neistoa. Yhtio on velaton. Yhtid on ostanut vuonna 2018 ns. ravintolatilan osakkeet itselleen. Ravintolatila on laitettu myyntiin kiin-
teistovalittajan kautta toukokuussa 2019. Tavoitteena on ostaa tyhjillaan olevan grillikioskitilan osakkeet. Talla hetkella grillikioskin
asian eteneminen odottaa edelleen sitd, etta tilan haltija saa pankista ulos panttina olleet tilan osakkeet.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa.

Sitova tavoite

Tavoite 2022

Ei sitovia tavoitteita.

92700

92 650

92 600

92550

92 500

92450

Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma

2019 2020 ENNUSTE TA 2022
2021

mmmm Toteutuma

e Budjetti

10000

8000

6000

4000

2000

-2 000

Tilikauden tulos

. Toteutuma

— Budjetti

™

2020 ENNUSTE TA 2022
2021




133

10.7 Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Toiminta-ajatus

Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on kansallisesti houkutteleva ja kiinnostava tyo- ja opiskelupaikka sekd yhteistydkumppani.
Edistdamme Pohjois- ja Itd-Suomen seka Pohjois-Pohjanmaan eteldisen seudun osaamisen, osaajien ja elinkeinoelaman kehittymista
sekad toimijoiden valista yhteistyota.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Tutkintoon johtavat suomen- ja englanninkieliset koulutukset, jatko- ja tdydennyskoulutus, aluekehitys seka tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminta.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

KAMK 30°strategian ”Pieni — suuri korkeakoulu” mukaisesti, opetus- ja kulttuuriministerién (OKM) hyvaksyman ja ra-
hoituksen perustana olevan toimiluvan ja ministerion kanssa tehdyn tavoitesopimuksen 2021 -2024 mukaisesti koulu-
tus, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI) ja aluekehitys.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa rehtori/toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2022

Rahoituspohjan vahvistaminen ja monipuolistami- Lisdaloituspaikkojen hakeminen. Panostuksen jatkaminen

nen kaupunkistrategian tavoitteiden toteutta- KV-rahoitukseen: lukukausimaksut, Horizon-hakemukset.

miseksi. Kajaanin ulkopuolella jarjestettavan koulutuksen lisdami-
nen Raahen mallin tapaan. Yhteiskehittdminen hankkei-
den kautta Kajaanin kaupungin eri toimialojen kanssa.

Tllikauden tulostavoite >0 KAMK Oy:n hallituksen vahvistamassa talousarviossa ase-

tettu tavoite.




Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa rehtori/toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa dlykkadssa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Uudistetun opintojaksopalautejarjes-
telman vakiinnuttaminen, jotta pa-
lautetta voidaan arvioida systemaatti-
sesti ja jatkuvan kehittamisen periaat-
teella. Opiskelijat osallistuvat kehitta-
miseen aktiivisesti.

Mittari

AMK-tutkintoon valmistuvien
AVOP-valmistumisvaiheen opiske-
lijapalautekyselyn kysymysryhman
"opiskelutyytyvaisyys" keskiarvo
(asteikko 1-7)

Tavoite 2022

Tavoite 5,4

Tyon hallinnan parantaminen ja kuor-
mittavuuden vahentdaminen

Henkiloston hyvinvointi

Palautejarjestelma uudistetaan ja ra-
portointi sen mukaisesti. KAMK Oy:n
strategian mukaiset tavoitteet.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Hankkeistetaan teemaan liittyvia ko-
konaisuuksia, mm. hiilineutraalista
ymparistosta/kestdvasta kehityksesta

Teemaan liittyvat hankkeet.

Vuositasolla kaksi uutta kdynnistyvaa
hanketta.

Tulevaisuus nuorissa

Kirkastetaan koulutusten markkinoin-
tikarkia monikanavaisessa viestin-
nassa. Tehostetaan somemarkkinoin-
tia, jossa hyddynnetddn analytiikkaa.
Kehitetdan strategista markkinointia
kumppanuusverkoston kautta.

Vetovoimaisuus: Ensisijaisten ha-
kijoiden maara kevaan yhteis-
haussa AMK- ja YAMK-tutkintoihin
johtavissa, ko. vuoden syksylla al-
kavissa koulutuksissa.

2,4 ensisijaista hakijaa per aloitus-
paikka

Jatketaan yritt3jyysopintoja, ohjataan | Aloittaa/jatkaa yrittajana (valmistu- 15
kiihdyttamoon tehokkaasti. mishetkelld) / vuosi / henkil6a
Osaajista elinvoimaa
Kehitetadn malli jatkuvan oppimisen | Avoin amk-opintopisteet, erilliset | 15000
optimoimiseksi. Raataloidaan koulu- opinnot, maahanmuuttajien val-
tuksia, tehostetaan markkinointia. mentava koulutus, korkeakoulu-
jen véliset yhteistyosopimukset
(mm. CampusOnline), erikoistu-
miskoulutukset
Tuetaan opinnollistamista, mahdolli- [ Suoritetut tutkinnot (AMK/YAMK) 385/80

suutta suorittaa opintoja ristiinopiske-
lussa seka vaihtoehtoisilla tavoilla.
Tuetaan ja ohjataan henkilokohtai-
sesti opinnoissa viivastyneitad opinto-
jen suorittamisessa.
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Riskienhallinta

N UE] Riskiarvio
Strategiset riskit Alueen vetovoiman vaikutus osaavan tyévoiman saan- Todennékdisyys: 3
tiin ja koulutusten vetovoimaisuus Vakavuus: 3
9
Rahoitusriskit Perusrahoituksen vaihtelut 100 % tulosrahoituksessa Todenn&kdisyys: 3
AMK-sektorilla ja muutokset valtakunnallisessa korkea- Vakavuus: 3
koulupolitiikassa. 9

TKI-toiminnan omarahoituksen riittavyys

Toiminnalliset riskit Koulutusten vetovoima, koronapandemian vaikutukset Todenn&kdisyys: 3
Vakavuus: 3
9
Vahinkoriskit ICT:n toimintahairiot Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 3
9
Henkilosto
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Henkilosto, htv2 216 210 220 0 0
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
25000 000 1400 000
1200 000
20000 000 1000 000
800000
15 000 000 600 000
400 000 s Toteutuma
10 000 000 . Toteutuma 200000 ——Budierti
s Budjetti o . . .
5000 000 200000 2018 /a0 ENNUSTE __TA 2022
2021
0 -400 000 /
2019 2020 ENNUSTE  TA 2022 -600000
2021 -800 000
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10.8 Edukai Oy

Toiminta-ajatus
Edukai Oy vastaa alueen koulutustarpeisiin tuottamalla yrityksille, yhteisoille ja yksilille laadukkaita ja ajanmukaisia koulutuspalve-

luita. Yhtio toimii markkinaehtoisesti ja osaltaan tdydentda Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen toimintaa ja palveluvalikoi-
maa. Edukai Oy toimii valtakunnallisesti ja Edukai Remote Services -liiketoiminnan osalta myos kansainvalisesti.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Edukai Oy jarjestaa tyovoimapoliittista ja muuta kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa koulutusta ja osaamisen kehittamiseen
liittyvaa palvelua: ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tarjottavaa maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta ja ei-tutkintotavoitteista
tyovoimakoulutusta, ELY-keskusten ja TE-toimistojen osarahoittamana yrityksille tarjottavaa yhteishankintakoulutusta, tydelaman
edellyttamia korttikoulutuksia ja ammattipatevyyskoulutuksia sekd muita yrityksille ja organisaatioille tarjottavia taydennyskoulu-
tuksia ja asiantuntijapalveluita. Vuodesta 2020 Idhtien osana liiketoimintaa on ollut myds Edukai Remote Services eli Edukain Eta-
palvelut, joka mahdollistaa paikkariippumattomat etatoimintaratkaisut globaalisti yritysten ja oppilaitosten ohjaus- ja opetustarpei-
siin.

Toimintaympariston muutokset

Korona-pandemian jalkeinen talouskasvu on kdynnistynyt nopeasti ja talla arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia yritysten ja
organisaatioiden toimintaan myos koulutuspalveluiden hankkimisen ndkokulmasta. Toisaalta osaajapula vaikeutuu edel-

leen useilla eri toimialoilla niin Kainuussa kuin valtakunnallisestikin. Nuorten ja tyoikdisen vdeston vaheneminen haastaa koulutus-
ten opiskelijarekrytointeja.

Julkista rahoitusta osaamisen kehittamisen palvelujen jarjestamiseen tulee jatkossa olemaan toimijoiden haettavissa myds uu-
desta OKM:n alaisuuteen perustetusta Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta. Lisdksi ainakin toistaiseksi myos
TEM:n alaisuuteen kuuluvien ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimesta rahoitetaan tydvoiman osaamista kehittavia palveluita.

Vuonna 2021 kadynnistyneet tyollisyyden kuntakokeilut etenevit ja tyévoima- ja elinkeinopalvelujen pysyva siirtyminen valtiolta
kunnille on valmistelussa vuodeksi 2024. Julkisrahoitteisten koulutusten rahoituksen saatavuus jatkuu arvion mukaan hyvilla ta-
solla, mutta toisaalta rakenteelliset muutokset voivat myds tuoda epavarmuutta organisaatioiden yhteistyokaytantoéihin ja nii-
den jatkuvuuteen. Muutoksissa ollaan mukana aktiivisesti monipuoliseen verkostoyhteistyéhon osallistumalla.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Uudenlainen osaaminen

Asiakaslahtoiset ratkaisut

Nopea ja kettera toteutus

Aito palveluasenne




Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite

Tavoite 2022

Selviytyminen omalla rahoituspohjalla

Positiivisen tuloksen kautta yhtién taseen vahvistaminen.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet

Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Osaajista elinvoimaa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2022

taava palveluntarjonta asiakkaiden
tyollistymisen edistamiseksi

Laadukas kysyntaa ja tarpeita vas-

Tyovoimakoulutusten asiakastyytyvai-

syyspalautteiden keskiarvo (1 - 5)

Asiakastyytyvaisyyspalautteiden kes-
kiarvo vahintaan 4 asteikolla 1-5

Laadukkaat raataloidyt palvelut yri-
tyksille ja yhteisoille henkiloston osaa-
misen kehittdmiseksi

NPS (Net Promoter Score) palautteet
lyhyt- ja korttikoulutuksissa seka asi-
antuntijapalveluissa

NPS eli suositteluindeksi vahintaan 60

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Palvelutuotannon painottuminen lilkaa ELY:n rahoittamiin
koulutuksiin.

Todenndkoisyys: 2
Vakavuus: 2

Rahoitusriskit

Julkiseen rahoitukseen perustuvien koulutusten peruuntumi-
nen opiskelijarekrytoinnin haasteista johtuen, jolloin menete-
taan huomattavia tuloja.

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Markkinointi- ja myyntitoimenpiteiden riittavyys ja tulokselli-
suus suhteessa markkinapotentiaaliin.

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

Vahinkoriskit

Henkildstoresurssien riittavyys ja saatavuus mahdollisissa
poikkeustilanteissa.

Todennakéoisyys: 3
Vakavuus: 2
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Henkilosto
Edukai Oy TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Henkil6st6, htv2 13 13 11 12 13
Liikevaihto kumulatiivinen toteutuma Tilikauden tulos
1800 000 250000
1 600 000 o ——
1.400 000 /7 200000
1200 000
1000000 150 000 -
800 000 s Toteutuma
[ Toteutuma 100 000 jetti
600 000 - s Budjetti
B udjetti
400 000 50000
200000 l
o o Il ,
2019 2020 ENNUSTE  TA 2022 2019 2020 ENNUSTE  TA 2022

2021 2021




