TALOUSARVIO vuodelle 2021
ja taloussuunnitelma vuosille 2022 - 2023

Kaupunginvaltuusto 7.12.2020



Sisallys
KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS 4
1 YLEINEN OSA 4
1.1 KAJAANIN KAUPUNGIN ORGANISAATIORAKENNE ..eutentenenetneeeneensensesnsssensnesnsenseesnssnssasessnssnsesnssnseessesnsenseesesensnns 6
L. 2 T O MINT AY P ARISTO ettt eee e et e e e e e e e st eeeaaeeaeansansensensennsensensnnsensenssnsssnssnnsenssnssnnsenssnnsnnsennsensssasnnsennsennens 8
1.2.1 YIeinen taloUdelliNeN tHanNe ...ttt e et e e et e e s et e e e e eaaesesenaesarenseeennasenes 8
1.2.2 KQINUUN @IUCEN BHANNE .ottt et ettt e e e e e e e e et e eeesesesanesasaesesesesananaaesaees 9
1.2.3 KUNTATAIOUAEN THlaNN@..eeeieeeeeeeeeee ettt e e e s e e et taaa e eeseeeeetesanesesesesananaeasaees 10
1.2.4 Vaesto, tyollisyys, asuminen, rakentaminen, hyvinvointi ja turvallisuus...........ccccceeeciieeiiiiieennns 13
2 KAUPUNKISTRATEGIA 23
3 ARVIO KAJAANI-KONSERNIN MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIOISTA 26
3 ST RATEGISET RISKIT et ettt et et em s e eue st senseeenseasennsensensenseassnsansensenesnsansenssnssnseneennsansensenesnnsesenaseneens 26
3.2 RAHOITUSRISKIT ettt et eee et eteeee e e e eae et s ea e e een s e s en s e eanasesenssnsannsensennsansansensensennsenesensansennsenesnnsesenaseneens 27
3.3 TOIMINNALLISET RISKIT 1 eeeene et et eeeeeeneseeeneeeen st sennsensensensenssnsansensenesnsensenssnssnsansensansensenesnseseneseneens 27
S W AHINKORISKIT 1 eneeeeeee et eee et e e e ee e e e eae et s en e e eea st sennsansannaenseaesnsansensenssnsannsenssnsennseneennsansennsenasnnsesenaseneens 28
4 TALOUSSUUNNITTELU 30
4.1 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE JA SISALTO eeueunereeneeeeeeeereeeeseesensesasenessasensenassnssessensensseassnseensenns 30
4.2 TALOUSARVION JA =SUUNNITELMAN SITOVUUS .. ententnetneeneteenetseesnesnssnsaesnssnseassesnsenseesassnssnssesnssnseessesnsenseessenenns 31
4.3 TALOUSARVION KAYTTOSUUNNITELIMA . eueeueeeeeeneenneenesnesenssnssessnesenssnsesnssnssensensssssnsssnssnsensssasssssensensseassnsennsenns 33
.4 TILIVELVOLLISUUS ..ttt ete et e et et eeeae s saeeaesnssasansnssnsensssnssnsssnssnssnsansnssnssnssesnsenssesassnssnssesnssnsenessesnsenseesnsenenns 33
5 KAJAANIN KAUPUNGIN TALOUS 35
5.1 KAJAANIN KAUPUNGIN TALOUS 2021720023 ..eeiiiiieeieeee ettt eeeeestesaesasenssesassnsssensnssnsesnssnsenssesnssnsseseesnesnses 35
5.2 KAJAANIN KAUPUNGIN TULOSLASKELMA 202 ..oeniiiitieeeeeee et et e et et eaeensessesassnsssensnssnstesnssnsenssesnsenssnseesnsenses 38
5.3 PERUSKAUPUNGIN TULOSLASKELIMA 201972023 ....iiiiiiiiiieietieiieei ettt eets et e et eesaesnessbasesanessaessnseranns 39
5.4 LIIKELAITOSTEN TULOSLASKELMAYHDISTELIMA 2020 ..euiieiiiniieiineeieeee ettt st etneenestnstnsensenesensensssnsenesensensesnsensees 40
5.5 KAJAANIN KAUPUNGIN (SIS. LIKELAITOKSET) teeeuvveeeeeireeeeenireeeeenireeeeesiteeeeeniseeeeesssreeeesseeeesssssessssssesesssssseesssens 41
5.6 PERUSKAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA .. .eueeeee et et e e et e e e et e eee e s enee e s e e e sanaaeseasannsanaaensansennsenaannseeanasenaens 41
6 KAJAANIN KAUPUNGIN HENKILOSTO 43
7 KAYTTOTALOUSOSA 48
7.1 KKONSERNIHALLINTO et ettt et et e et e e e eee e e e e e e e e e st e en e e eeaae s ea e e sanaensensansannaensenannsenesnnsansennsenasnnseneanasenenns 48
7.2 VUOLIJOEN ALUELAUTAKUNTA ..ttt ettt et e e et e e e et e e e e e eneee s e aeesaneaeseaeansanaensenaeensanaeesaneessenesnseasenaseneens 61
7.3 SIVISTYSTOIMIALA ..ot et e et e et e e e e e et e e e e e e e st e e e e e e e e e e e e e s e aesea e e sanaenseaaannsenaannsansennsenasnnseneanasenanns 62
7. A YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA ... eeeee e et e e et e e e et e e e e et e e e et e e e e e s e e e s e e e sanaeseneannsansensanseensenasnnseeanasenaens 73
7.5 KAINUUN PELASTUSLAITOS —TOIMIALA ..t eeeeeee ettt e et et eae e sesaeeae e s e et en s e sasaansansanenstastnsansnsensanseenesnseneneensen 80
8. INVESTOINTIOSA 84
B PERUSTELUT tvuttutttnttnetnstneunseneenstnsennssnssnstnsesnsanssnnssnssnsssnsssnssnssnsssnssnsssnssnsssnssnsssnssnsessssnsssnssnsesssensennssnsenns 84
8.2 KAJAANIN KAUPUNGIN INVESTOINTISUUNNITELMA 2020 — 2023, LIIKELAITOSTEN YHTEENVETO ..cvvvvveeeeeeeerervnnnnnn. 86
9 LIKELAITOKSET 90
9.1 KAJAANIN KAUPUNGIN KOULUTUSLIKELAITOS. . ttuttunttnteuneenseneeneenstnsensesnsenesensensssnstnsesnsensessssnsesssensesesenssnsssnsenns 90
9.2 KAJAANIN IMAMSELL] =LITKELAITOS c vttt et teneeunetnsennsansennsensensssnsesessnssnssnsensssnsensesnssnsssnssnsessstnsssnsensessssnssnsssnsenns 97
.3 KAJAANIN VESI "LIKELAITOS 1 evuttuetnttneennseneeustnsennsensesstnsessssnsesstnssanssnsesessnsssnssnsesssnssnnssnsesesssstnsssnsesesnsennes 101

9.4 VIMPELINLAAKSON KEHITTAMISLIKELAITOS ...vvvteteetteaiunrrrteeeessesasnrereeeeessssssnnesteeeesssssanmnesseesesssassnnmenseesesssanas 106



10 TYTARYHTIOT 111

10.1 KAJAANIN TEKNOLOGIAKESKUS O ....vtiiieiiiiiiniiieeteeeeeeiiiierteteesssesanneseeeeesssssasneseeeeesssssannneseeeeesssasansneseeeess 111
FO.2 LOISTE OY wttiiiiiiiiiiiitite ettt e s sttt e e s s a e e e e e s s s bbb e et e e e e s e s bbb et e e e s e s e s nbraeeeeesssanas 114
10.3 KAINUUN VOIMA O ..ttt ettt ee ettt et et et et et e e e e et e eeteeeseee e e e et eseeeeesaeasaseeaeeeeeesereseseresesaseseserenes 117
10.4 KAJAANIN ENERGIATUOTANTO OY . .iiiiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseseseseseseseseseresesesesesesesesesenes 118
10.5 KIINTEISTO OY KAJAANIN LOHTAJAN PALVELUKESKUS .....vvvteteeeeeseunrrreeeeeeesaainreeeeeessssasssseeeeesssssanssseeesesssanas 120
10.6 KIINTEISTO OY KAJAANIN PIETAR . ..cttttitiiiiiiirttteeeeeseiuitteeeeeessasssttteeeesssasssseeeeeeessssssssseseeessssssssssneesesssnnas 121
10.7 KAJAANIN AMMATTIKORKEAKOULU QY ...ciiiiiiiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseseresesesesesesesesesenes 123

LO.B EDUKAI OY oeiiiiiiiiiiiitiieee ettt ettt st e e e e e e e s s s bbb e et e e e e s e s bbb et e e e s e s e s nbraeeeeesssnas 126



KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Korona-viruksen aiheuttama pandemia seuraamuksineen on ollut kestopuheenaihe koko 2020 vuoden ajan.
Vaikutusten laajuutta ei viela tieda kukaan, mutta joka tapauksessa se tulee vaikuttamaan myds vuoden
2021 talousnakymiin. Kainuussa koronan vaikutukset ovat olleet selvasti pienemmat kuin muualla maassa.

Kuntatalouden ndakymat olivat monella tapaa epavarmat jo ennen koronaa. Epidemian ensimmaisen vai-
heen haitallisten vaikutusten torjumisesta on selvitty kuitenkin varsin hyvin. Suomen valtion kuntasektorille
osoittamat kertaluontoiset korona-avustukset auttavat pahimman yli, mutta pahentuessaan ja pitkittyes-
sdan epidemia voi aiheuttaa isoja hankaluuksia kuntataloudelle.

Kaupungin talousarvio vuodelle 2021 on tulokseltaan noin 1,7 miljoonaa euroa alijgdmainen liikelaitosten
kanssa. Kaupungin vuosikate on 15,1 miljoonaa euroa, joka riittda kattamaan noin 86 prosenttia poistoista.

Investoinnit ovat olleet useita vuosia hyvin korkealla, jopa liiankin korkealla tasolla talouden kantokykyyn
nahden. Tdma on ollut tietoinen strateginen linjaus, jolla on saatu vahennettya vuosien ja vuosikymmenten
saatossa kertynytta korjausvelkaa. Hyvdssa kunnossa olevat toimitilat ja kunnallisinfra ovat merkittava hy-
vinvointitekija kaikille kaupunkilaisille. Investointitason laskeminen talouden kestavadan tasoon tulee ole-
maan yksi sopeuttamisohjelman keskeisista tavoitteista. Tama linjaus nakyy jo ensi vuonna kaytannon ta-
solla. Uusia merkittavia rakennuskohteita ei olla aloittamassa. Vuonna 2021 nettoinvestoinnit ovat 20,4
miljoonaa euroa liikelaitosten kanssa. Tama investointitaso on alhaisin moneen vuoteen.

Kainuun sote -kuntayhtyman kustannusten kehitys vaikuttaa vahvasti kaupungin talousarvion menoihin.
Niin on nytkin. Vuosikausia jatkunut tilanne on ollut sellainen, ettd kuntien tulopohjan kasvu ei ole riittanyt
Kainuun soten esittdman kustannustason kattamiseen. Sotella on meneillddn sddstéohjelma, jossa vuoden
2021 talousarvio on kdytannossa “jaadytetty” vuoden 2020 tasoon. Tavoite on varsin kova, joten sen saa-
vuttamiseen voi liittyd epavarmuutta. Myonteiseltd kannalta katsottuna on hyva asia, ettd talouden tasa-
painottamista ainakin yritetaan.

Kaupungin talouden sopeuttamisohjelman toteuttamista jatketaan vuosina 2021 - 22. Ensi vuonna valmis-
tuu muun muassa paivitetty kouluverkkoselvitys ja selvitetdan etatyon seka digitalisaation lisdédmismahdol-
lisuuksia tyonteossa. Kajaanin kunnallisveroprosentti pidetdan entisella tasollaan. Kiinteistéveroprosentteja
lasketaan yleishyddyllisten kiinteistéjen osalta 1,1 prosentista 0,1 prosenttiin. Tuloveroprosenttia joudu-
taan joka tapauksessa tarkastelemaan vuonna 2022, mikali sote-uudistus tulee voimaan vuoden 2023 alus-
ta.

Kaupunkikonsernilla on velkaa noin 640 miljoonaa euroa. Velkamaaran suuruus johtuu siitd, ettd Kajaanin
kaupunki omistaa 50,1 prosenttia Loiste-konsernista eli se on meidan tytaryhtié. Enemmistéomistuksen
takia Loisteen kaikki velat ndakyvat kaupungin tilinpaatoksessa, mutta kaupunki ei ole niista millaan tavoin
takausvastuussa tai antanut niille muitakaan vakuuksia. Peruskaupungin ja liikelaitosten tarpeisiin otetun
velan maara konsernivelasta on noin 140 miljoonaa euroa ja se on kaupungin vastuulla oleva velkaosuus.
Kaupungin vastuulla olevista lainoista kertyy noin 3900 euroa/asukas, joka on melko l3helld koko maan
keskiarvoa.

Kaupungin elinvoimaohjelman toteuttamisessa keskeisid toimenpiteita ovat kaupungin houkuttelevuuden
lisddminen, hyvien asioiden markkinoinnin teravoéittaminen seka osaavan tyévoiman saannin varmistami-
nen. Lahtokohtana tulee olla elinvoimaisuuden kehittamisen kytkeminen osaksi kaikkea paatdksentekoa.
Kaupungin tehtdva on ensisijaisesti toimia mahdollistajan roolissa elinkeinoelaman osalta. Vuoden 2021
talousarviossa kehittamiseen osoitetut rahat sailyvat kutakuinkin ennallaan, mutta niilla tavoitellaan nykyis-
ta parempia tuloksia ja vaikuttavuutta. Suurin yksittdinen taloudellinen panostus kohdistuu LUMI-
supertietokoneen ymparilla toimivaan hankkeeseen. Kainuun Etu Oy:n toiminta paattyy vuodenvaihteessa
ja jatkossa merkittava osa hanketoiminnasta toteutetaan Kajaanin Ammattikorkeakoulussa.



Tyollisyystilanne on vuoteen 2021 ldhdettdessa parantunut korona-aikaa edeltaville tasolle. Tarjolla olevien
kiinnostavien tyopaikkojen maaran lisdantyminen on my6s varmin tae asukasluvun kdaantamiseksi kasvu-
suuntaan. Erailla sektoreilla, kuten metalli- ja kaivosteollisuudessa seka ICT-teknologian alalla, on havaitta-
vissa suurta osaajapulaa. Tahan haasteeseen vastaaminen edellyttaa aktiivista rekrytointitoimintaa ja
markkinointia.

Terrafame Oy:n ja Skoda Transtech Oy:n tulevaisuudennakymilla on iso vaikutus Kajaanin tyollisyyteen.
Skoda Transtech Oy:lla on talla hetkella tilauksia vield vuosiksi eteenpdin ja Terrrafame Oy:n akkukemikaali-
tehtaalle on avautumassa 150 uutta tyopaikkaa. Myonteisestad vireesta kertoo myos se, etta esimerkiksi
Teknologiakeskus Oy:n toimitilat ovat miltei tdynna. Lisaksi yrityskaytt6on soveltuvista tonteista on pulaa
kaupungin alueella. LUMI-supertietokone on tulossa Renforsin Rantaan CSC:n datakeskukseen. LUMI on
yksi kolmesta Euroopan tehokkaimmista suurteholaskentakoneista ja se avaa huikeita mahdollisuuksia esi-
merkiksi tekoalyn kehittamiseen.

Kajaanin kaupungin tulevaisuuden kannalta on vuosille 2019 - 22 hyvaksytyn kaupunkistrategian linjausten
toteuttaminen aivan ratkaisevassa roolissa. Talouden sopeuttamisohjelmaan sitoutuminen ja sen maaratie-
toinen toteuttaminen ovat aivan valttamattomia toimenpiteita. Kajaanin kaupungin alueella on monia
osaamiskeskittymid, jotka voidaan yhdistaa koulutukseen ja tutkimukseen seka synnyttda merkittavaa uutta
yritystoimintaa. Pieni maakuntakeskuskaupunki voi profiloitua asuin- ja yritysympariston vetovoimaisuudel-
la, ketteryydella ja luonnonlaheisyydelld. Hyvin toimivat palvelut ovat ensiarvoisen merkittavia hyvinvointi-
ja vetovoimatekijoita. Tekemalld hyvin valmisteltuja ja ennakoituja toimenpiteitd voimme varmistaa hyvat
peruspalvelut seka vapaa-ajan palvelut myos tulevaisuudessa. Tahdn tyohon antaa vankan perustan kau-
punkimme 370-vuotinen historia.

Jari Tolonen
kaupunginjohtaja



1 YLEINEN OSA
1.1 Kajaanin kaupungin organisaatiorakenne

Paatosvaltaa kaupungissa kdyttavat kuntalaisten vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan valitsema valtuusto
seka sen valitsemat kaupunginhallitus ja lautakunnat. Kaupungin paatoksentekojdrjestelmdan maarittavat
kuntalaki ja hallintosaanto.

Kajaanin kaupungissa on kaupunginhallituksen lisdksi nelja lautakuntaa ja nelja liikelaitosta. Lautakunnat
ovat sivistyslautakunta, ymparistétekninen lautakunta, pelastuslautakunta ja Vuolijoen aluelautakunta.
Liikelaitoksia ovat Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos, Kajaanin Mamselli, Kajaanin Vesi ja Vimpelinlaak-
son kehittamisliikelaitos.

Valtuusto on lisdksi asettanut toimikaudekseen tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Vaalien jarjestamisestd vastaa keskusvaalilautakunta.

Kaupunginvaltuuston jasenmaara maaraytyy kuntalain tai kunnan oman paatoksen mukaisesti. Kajaanissa
valtuustossa on 51 valtuutettua. Kaupunginvaltuusto on nimittanyt kaupunginhallituksen, jonka toimikausi
on kaksi vuotta. Kaupunginhallituksessa on 11 jasentd. Kaupunginhallituksen alaisena toimivat tyollisyysja-
osto ja elinkeinojaosto.

Kaupungin ylintd paatosvaltaa kayttaa valtuusto, joka paattdd muun muassa:

e kuntastrategiasta,

¢ hallintosdannosts,

e talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,

e omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeista,

e konserniyhtidille asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista,
e varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista,

e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka

e muista valtuuston paatettavaksi maaratyista asioista.

Valtuusto kasittelee asiat kaupunginhallituksen valmistelun pohjalta. Valtuusto voi siirtdd paatdsvaltaansa
edelleen muille kaupungin toimielimille. Kajaanin kaupungin hallintosdanndssa maarataan kaupungin eri
viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista.



Kajaani-konserni

Kajaani-konsernin emoyhteisdna toimii Kajaanin kaupunki. Kajaani-konserniin kuuluvat kirjanpitolain mu-
kaisesti kaupungin maaraysvallassa olevat osakeyhti6t (tytaryhtiot), joita on kahdeksan. Kajaanin kaupungil-
la on viisi osakkuusyhteis6d, joissa kaupungin omistusosuus on 20-50 prosenttia. Lisdaksi kaupunki on mu-
kana kuntayhtymissa, joissa omistusosuus on 42,8—47,5 prosenttia.

Kajaanin kaupungin konsernirakenne 1.1.2021

Tytdryhtitt Juridinen konserni
Sisdinen konserni
Toimialat | B (ajaanin Teknologiakeskus Oy
Konsernihallinto Ymparistttekninen
Vuolijoen aluelautakunta  Kainuun pelastuslaitos Loiste Oy 50,1 %
Sivistys
| Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan
Palvelukeskus
Liikelaitokset
Kajaanin kaupungin Koulutusliikelaitos Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari
Kajaanin Mamselli -liikelaitos
Kajaanin Vesi-liikelaitos Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
Vimpelinlaakson kehittdmisliikelaitos
Kuntayhtymit

KainuunVoima Oy o
{omistus: Kajaanin Energiatuotanto Oy 50 %
Kajaanin kaupunki 50 %)

inuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtym3 47,5 %

Kainuun liftto

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
ymppi 42,8 %

Omistusyhteysyhteisit

Kainuun Etu Oy 45,4 %
Loiste Lampd Oy 45,0 %
Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie 41,4 %

Kajaanin Matkailu Oy 30,0 %

Kainuunmeren Tydterveys Oy

Kajaanin Palvelutalosiatio




1.2 Toimintaymparisto

1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion 5.10.2020 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan bruttokansantuotteen
arvioidaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Viennin lisdksi supistuvat yksityinen kulutus seka yksityiset investoin-
nit. Julkisten menojen lisddantyminen tukee talouskasvua tdna vuonna. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % v.
2021 ja 1,7 %v. 2022.

Talouden toipuminen tdman vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta taloudenpitdjien alhaisen luottamuk-
sen sekd epavarmuuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alkuvuoden pysdhdyksestd asteittain. No-
peimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi.
Investointien toipumista heikentdd myds asuinrakentamisen vdaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto
karsivat globaalin pandemian jatkumisesta ja kddntyvat kasvuun vasta ensi vuoden puolella.

Tyollisyys supistuu 2 % v. 2020 ja alkaa palautua ensi vuoden loppupuolella. Ty6ttémyysaste nousee 8,2
prosenttiin v. 2021. Tydllisyysaste palautuu vahitellen, mutta jaa 71,9 prosenttiin v. 2024.

Julkisen talouden alijdgama kasvaa tdna vuonna 18 mrd. euroon ja julkisyhteisdjen velka n. 70 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Lahivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino pienenee, kun
talous elpyy ja monet hallituksen paattamat covid-19-epidemiaan liittyvat valiaikaiset tukitoimet paattyvat.
Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti alijadamaisena ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Lahde: VM, Taloudellinen katsaus, 5.10.2020




1.2.2 Kainuun alueen tilanne

Kainuun alueen tilanne

Kainuun talous on viime vuosina kehittynyt erittdin positiivisesti ja kasvu jatkui vahvana koronakriisiin saak-
ka. Koronan vaikutukset ovat Kainuussa jaaneet hieman vahdisemmiksi muuhun maahan verrattuna ja toi-
puminen on ollut oletettua nopeampaa. Kainuun elinkeinorakenne on osoittautunut riittdvan laaja-alaiseksi
kriisista selviytymiseen. Tilanne kuitenkin vaihtelee huomattavasti toimialoittain ja yrityskohtaisesti. Kai-
nuuseen on tdhdan mennessda myodnnetty erilaisia koronaan liittyvia yritystukia noin 14 milj. euroa ja noin
500 henkil6a on hakenut yrittdjien tyottomyysturvaa.

Tyottomyystilanne oli Kainuussakin vaikea koronaviruksen leviamisen jalkeen ja huhtikuun lopussa tyotto-
mia tyonhakijoita oli yli 5000. Tyottomyys on kuitenkin pienentynyt tasaisesti toukokuusta ldhtien ja Kai-
nuun tilanne on poikkeuksellinen, silla enda ei olla kaukana vuoden takaisista luvuistakaan. Kehitys johtuu
etenkin lomautettujen maaran nopeasta vahenemisestd. Ty6ttomyyden nopeaan palautumiseen vaikuttaa
julkisen sektorin suuri osuus, se, ettd maakunnan suuret yritykset ovat pystyneet toimimaan lahes normaa-
listi ja koska kotimainen matkailu oli kesalla vilkasta.

Lahitulevaisuuden ndakymia leimaa silti epdvarmuus ja aluetalouden ennakoidaan kokonaisuutena heikenty-
van. Koronaviruksesta aiheutuvien rajoitustoimien jatkumisella voi olla paikallisesti suuria negatiivisia vai-
kutuksia yritysten toimintaan. Lentoliikenteen pysahtyminen ja epdvarmuus sen jatkosta on merkittava
uhkatekija niin yritysten kasvun ja kansainvalistymisen kuin alueen saavutettavuuden kannalta. Positiivista
on, etta yritykset ovat hydodyntdneet korona-aikaa kehittdmalld ja uudistamalla liiketoimintaansa, esimer-
kiksi digitalisaatiossa on otettu askelia eteenpain. Yritysperustanta on pysynyt entisella tasolla.

Liikevaihto laski kevaalla lahes kaikissa Kainuun karkitoimialaklustereissa. Kaivannaisalan kehitys poikkeaa
merkittavasti muista toimialoista, silld sen liikevaihto kasvoi huimat 33 % ja henkilostomaara yli 24 %, kun
kaikilla muilla toimialoilla henkilostémaarat vahenivat. Terrafame Oy:n akkukemikaalitehtaan kaynnistymi-
nen on lisannyt henkilostod seka tehtaalla etta alihankkijoilla. Koronan vaikutus Sotkamo Silver Oy:nkin
toimintaan jai lyhytaikaiseksi. Kaivannaistoiminnan ennakoidaan jatkuvan hyvdssa vauhdissa. Metallikluste-
rin veturin, Skoda Transtech Oy:n toimintaan koronakriisilla ei juurikaan ole ollut vaikutusta. Muutoin me-
tallialan ndkymat ovat epavarmat kysynnan heikkenemisen vuoksi. Kokonaisuutena teollisuudessa negatii-
viset vaikutukset ovat olleet vahdisempia tai niiden odotetaan tulevan viiveelld viennin heikkenemisen
myota.

Koronan vaikutukset olivat pahimmat palvelualoilla ja matkailussa. Matkailun liikevaihto putosi kevaalla
neljanneksen. Kevaan hiihtosesonki menetettiin ldhes tdysin. Kotimaisten matkailijoiden huomattavasti
suurempi osuus kuin monella muulla alueella on lieventdnyt tilannetta. Kotimaisten matkailijoiden ansiosta
kesan tulos oli hyva ja Vuokatissa yllettiin jopa ennatystulokseen yopymisissa. Ohjelmapalveluyritykset sen
sijaan ovat ahtaalla. Myos tapahtumien peruuntuminen aiheuttaa merkittdavid menetyksia aluetaloudelle.
Loppuvuosi ja alkava vuosi tulevat olemaan haasteellisia matkailuyrityksille. Selviytyminen riippuu pitkalti
hallituksen asettamista matkustusrajoituksista ja koronapandemian kehityksesta. Palvelusektori on karsinyt
my6s merkittavasti koronarajoituksista. Kulutuskayttdytyminen on muuttunut koronan seurauksena ja
verkkokaupan merkitys kasvaa koko ajan.

Osaavan tyovoiman saatavuus on edelleen keskeinen ongelma Kainuussa koronan vaikutuksista huolimatta.
Monella alalla vallitsee tyévoimapula, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa, puhdistuspalvelu-
alalla seka varhaiskasvatuksessa. Kaivannaisalalla on jatkuva tyévoiman tarve. Tilastokeskuksen tyonantaja-
haastattelun mukaan rekrytointiongelmat ovat Kainuussa selkedsti koko maan vaikeimmat. Tyévoiman
kysynta ja tarjonta eivat kohtaa, tydomarkkinoille tulevien nuorten maara on vuosittain noin 500 henkea
elakoityvia pienempi. Tyovoimapulaa on erittdin haastavaa ratkaista kotimaisella tyévoimalla vastaisuudes-
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sakaan. Siihen pyritdan vastaamaan mm. koulutuksen kehittadmiselld seka ensi vuoden alussa kdynnistyvalla
tyollisyyden kuntakokeilulla. Tydperaistda maahanmuuttoa tarvitaan tulevaisuudessa.

Investointeja ja kehittdmishankkeita on kdynnissa tai kdynnistymassa koronasta huolimatta. Monipaikkai-
nen tyé mahdollistaa paluumuuton ja Kainuun houkuttelevuus asuinpaikkana voi kasvaa. Luonto ja siihen
liittyvat harrastusmahdollisuudet seka valja asuinymparistd ovat Kainuun vetovoimatekijoita. Alueellista
selviytymissuunnitelmaa ollaan laatimassa. Kiireellisimpia toimenpiteitd ovat lentoliikenteen palauttaminen
ja jatkuminen, yritysten tukeminen ja aktivointi, matkailun erityistoimenpiteet, talouden nopeaa elpymista
tukevat julkiset investoinnit seka rahoitus- ja politiikkainstrumenttien tehokas hyédyntaminen.

Koronavirustilanne on loppuvuonna merkittavin tekija Kainuun tyéllisyyden tyéttdmyyden ja talouden kehi-
tyksen kannalta. Muitakin epdavarmuustekijoita, kuten maailmantalouden tilanne ja teollisuudelle ennuste-
tut vaikeudet, on paljon, mutta ilman laajaa toista koronavirusaaltoa ja rajoitustoimia tyottomyydessa ei
ole ndhtdvissa suurta kasvua seuraavan muutaman kuukauden aikana.

Lahde: Alueelliset kehitysnakymat, syksy 2020. TEM.

1.2.3 Kuntatalouden tilanne

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen ja Kuntatalousohjelman vuodelle 2020 mukaan paikallis-
hallinnon eli kuntien ja kuntayhtymien rahoitusasema on heikentynyt merkittavasti viimeiset kaksi vuotta.
Kuluvana vuonna paikallishallinnon rahoitusaseman arvioidaan kuitenkin kohoavan verrattuna poikkeuksel-
lisen heikkoon viime vuoteen kuntataloudelle kohdennettujen tukien turvin. Merkittavien tukitoimien ansi-
osta kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan kasvavan enndatyslukemiin ja tilikauden tuloksen n. 1,2 mrd.
euroa positiiviseksi. Vahvistumisesta huolimatta paikallishallinnon rahoitusaseman arvioidaan pysyvan ali-
jaamaisena. Paikallishallinnon menoja kasvattavat covid-19-epidemian ja sen torjumisen ohella mm. vaes-
ton ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu seka hallitusohjelman mukaiset teh-
tavamuutokset ja kriisin vuoksi paatetyt kuntataloutta elvyttdvat toimet. Uusista tehtadvistad ja tehtavien
laajennuksista aiheutuvat kustannukset on luvattu kompensoida kunnille valtionosuuksien kautta.

Paikallishallinnon vuosien 2021-2024 kehitysarvio on painelaskelma, jossa on huomioitu yleisen talous- ja
vaestokehityksen lisdksi vain jo julkisen talouden suunnitelmaan ja talousarvioesityksiin sisdltyvat kuntata-
louteen vaikuttavat toimenpiteet. Arvioon on ennakoitu budjettiriihen poytdkirjamerkintojen perusteella
myos syksyn lisdtalousarvioon kohdennettavat kuntatalouden tukitoimet. Arvio ei sisdlla kuntien ja kun-
tayhtymien omia toimia vuosille 2021-2024. Ne huomioidaan kehitysarviossa vasta talousarvioiden valmis-
tumisen jalkeen. Kunnallisveroprosentit on pidetty vuoden 2020 tasolla.

Vuonna 2021 paikallishallinnon alijaama syvenee kuluvasta vuodesta talouden elpymisestd ja hallituksen
tukitoimista huolimatta. Tahan vaikuttaa paikallishallinnon tulojen vaatimaton kasvu, jota hidastaa mm.
valtionosuuksiin kohdennettujen tukien pieneneminen. Kulutusmenojen kasvu maltillistuu vuoteen 2020
verrattuna, kun myynti- ja maksutulot toipuvat covid-19-kriisin aiheuttamasta notkahduksesta ja osa elvy-
tystoimista paattyy. Kuluvalta vuodelta arvioidaan kuitenkin siirtyvan sosiaali- ja terveydenhuollon hoitojo-
noja ensi vuodelle, silld voimakkaiden rajoitustoimien vuoksi ei-kiireellisid hoitoja on lykatty. Lisaksi covid-
19-viruksen testauskulujen oletetaan kasvavan huippuunsa. Hallitus on budjetoinut valtionapuihin hybri-
distrategian edellyttdaman suojavarusteiden ja covid-testauksen kustannukset. Kuntatalouden tilannetta
hankaloittaa menojen sopeuttamisen vaikeus epdvarmassa tilanteessa, jonka kestoa on vaikea vield enna-
koida. Esimerkiksi julkisen liikenteen ja kulttuuripalveluiden tukeminen voivat aiheuttaa kuntataloudessa
ylimaaraisia menopaineita vield pitkdan. Lisaksi kustannusten kasvua lisdavat kunta-alan kesdkuussa 2020
sopimat palkankorotukset.

Paikallishallinnon investointien oletetaan pysyvdn korkealla tasolla koko ennustejakson ajan, vaikka vilk-
kaan sairaalarakentamisen arvioidaan saavuttavan huippunsa ldhivuosina. Investointipaineet pysyvat kui-
tenkin jatkossakin mittavina rakennuskannan ian, infrainvestointitarpeiden ja vdeston muuttoliikkeen vuok-
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si. Kuntatalouden synkat nakymat voivat kuitenkin johtaa lopullisten investointipdatosten viivastymiseen tai
peruuntumiseen investointien priorisointitarpeen korostuessa entisestaan.

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee v. 2022 maaraaikaisten tukitoimien paattyessa. Paikallishallin-
non menojen ja tulojen rakenteellinen epdtasapaino kasvattaa paikallishallinnon velkaantumista. Paikallis-
hallinnon velka suhteessa BKT:hen jatkaa alijadmien vuoksi kasvuaan ja on v. 2024 n. 13 % suhteessa
BKT:hen.

Ldahde: VM, Taloudellinen katsaus, 5.10.2020, Kuntatalousohjelma 2021

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus 2020 - 2022

Sote-uudistus on kirjattu Marinin hallituksen hallitusohjelman kohtaan ”“Oikeudenmukainen, yhdenvertai-
nen ja mukaan ottava Suomi”.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen keskeisina tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettaisiin kuntien vastuul-
la nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvat. Uudellamaalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, ettd neljan
Uudenmaan hyvinvointialueiden lisaksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien jarjestamisvastuu. Lisaksi HUS-
yhtymalla olisi terveydenhuollossa jarjestamisvastuu laissa saddetyin ja HUS -jarjestamissopimuksessa sovi-
tuin osin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen jaisi kuntien tehtaviksi mutta edistamistyota tehtaisiin yhteistydssa
maakuntien kanssa. Ympadristéterveydenhuolto jatkuisi kuntien tehtavana. Opiskeluhuollon kuraattori- ja
koulupsykologitehtavat siirtyisivat sote-maakunnille.

Maakuntien perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lakiesitykset ovat:
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
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- laki pelastustoimen jarjestamisesta

- sote-maakuntalaki

- sote-maakuntarakennelaki

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla
- uudistusta koskeva voimaanpanolaki

- sote-maakuntien rahoituslaki.

Lisaksi lakiesitys sisdltaa ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsdadannoén, verolainsaadannon,
sote-maakuntien henkilostoa koskevan lainsaadannon seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muut-
tamiseksi. Yhteensa lakiesitys muodostuu 48 laista ja lainmuutoksesta.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 15.6.2020 — 25.9.2020. Lausuntokierroksen ja lainsaadannon arvioin-
tineuvoston palautteen jalkeen hallitus viimeistelee lakiesityksensa lopulliseen muotoonsa ja esitys anne-
taan eduskunnalle joulukuussa 2020.

Viliaikaishallinto aloittaa alueilla viimeistdan kaksi kuukautta lakien hyvaksymisen jalkeen. Taman jalkeen
pidetdan vaalit ja sitd kautta valituille paattajille jaa vield aikaa valmistella sote-maakuntaa ennen kuin jar-
jestamisvastuu siirtyy 1.1.2023.

Kuntatieto-ohjelma ja sen vaikutukset toimintaan

Kuntien taloustiedon tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmisohjelma (Kuntatieto-ohjelma) kehittda kuntia ja
kuntayhtymia koskevan julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman seka kuntien omassa paa-
toksenteossa tarvittavan taloutta kuvaavan taloustiedon tuotantoa ja tietojen saatavuutta. Kuntatieto-
ohjelma parantaa julkisen hallinnon toiminnallista ja tiedollista yhteentoimivuutta. Ohjelmassa tuotettavat
kehittamisvalineet toimivat keinoina tdman paamaadran saavuttamiseksi ja perustuvat kuntatilastoinnin
kehittdmista valmistelleen ohjausryhman loppuraportissa esittamiin kehittamistarpeisiin.

Ohjelman toteutuksen lopputuloksena kunnat ja valtio kdyttavat samoja yhteisesti maaritettyja ja auto-
maattisesti tuotettuja kuntien taloutta kuvaavia tietoja omissa kuntiin liittyvissa paatoksentekoprosesseis-
saan. Kuntatieto-ohjelmalla edistetdan tietojen tuotannon ja raportoinnin kehittamista niin, etta tiedot
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ovat oikeaan aikaan ja avoimesti seka riittdvan kattavasti ja vertailukelpoisesti eri paatoksentekijoiden saa-
tavilla. Tama edellyttaa kaikilta kunnilta kustannuslaskennan kehittdmistd sekd oman palvelutuotannon
prosessien kuvaamista. Yhtendisen palveluluokituksen avulla saadaan selville organisointitavasta riippuma-
ton palvelujen hinta. Henkilostdkulujen kohdentaminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti edellyttaa tyo-
ajan seurantaa.

1.2.4 Vdesto, tyollisyys, asuminen, rakentaminen, hyvinvointi ja turvallisuus

Vaesto

Kajaanin vakiluku laskee kiihtyvaa vauhtia. 37 000 asukkaan raja alitettiin vuonna 2018, kun vuoden lopussa
Kajaanissa asui 36 973 asukasta. Vuoden 2019 lopussa asukkaita oli 36 717 (vahennystd vuodessa -256).
Ennakkotiedon mukaan elokuussa 2020 asukkaita oli 36 606 (vdahennystd vuoden vaihteesta -111). Tilasto-
keskuksen vaestoennusteen mukaan Kajaanin vakiluku vahenee vuosittain reilulla 200 hengella. Nykyisella
aluejaolla (mukana entinen Kajaanin maalaiskunta ja entinen Vuolijoen kunta) Kajaanissa on vuonna 2032
saman verran asukkaita kuin vuonna 1972 — noin 34 000 asukasta.

Kajaanin vaestokehitys 1972-2019ja
ennuste 2020-2040

40 000

35000 -/

30000

1972 1982 1992 2002 2012 2022 2032

s Toteutunut =sss=Ennuste 2019

2010-luvun alussa Kajaaniin syntyi noin 450 lasta vuodessa. Vuonna 2019 lapsia syntyi endad 274. Vuoden
2020 kesdkuun loppuun mennessa lapsia oli syntynyt 134. Vdestdennusteen mukaan kuolleisuus ei enaa
lisddnny, ja kuolleisuuden huippu on saavutettu.

Kajaanista on muuttanut viime vuosina muualle maahan keskimaarin 300 ihmista enemman kuin tanne on
muuttanut muualta Suomesta. Vdestdennusteessa nettomaassamuuton oletetaan vahenevan, mutta pysy-
van kuitenkin Kajaanille epdedullisena.
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Maahanmuutto tasoittaa Kajaanin vakiluvun kehitystd, mutta maastamuutto on lisddntynyt viime vuosina.
Viime vuosina maastamuuttajia on ollut keskimaarin 50 vuodessa. Muutto ulkomailta Kajaaniin vaihtelee
vuosittain. Vuonna 2019 maahanmuuttajia oli 130.
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Vaestollinen huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tdyttaneiden maaran suhde 15—64-vuotiaiden
maaradan heikkenee. Vaesto vanhenee ja sukupuolirakenne vinoutuu. Vaestorakenteen muuttuessa ikdan-
tyneiden palvelukysynta kasvaa ja lasten ja nuorten palvelujen tarve viahenee.
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Tyollisyys

Koko Kainuussa tyottomyys oli laskussa yhtajaksoisesti yli 55 kuukautta, mutta koronaviruksen leviamisen
hidastamiseen liittyvat toimet kdansivat tyottomyyden huomattavaan kasvuun maaliskuussa 2020 niin Kai-
nuussa kuin koko maassa. Ty6ttomyys nousi huhtikuussa 2020 jopa 50 % vuoden takaisesta, kasvusta 75 %
johtui lomautettujen maaran kasvusta. Kajaanin tyottomyysprosentti oli huhtikuussa 2020 15,3 %, kun se
edellisvuonna samaan aikaan oli 9,2 %. Toukokuussa tilanne lahti korjaantumaan ja elokuussa 2020 tyotto-
myysprosentti oli Kajaanissa laskenut jo 9,8 %, kun se edellisvuonna samaan aikaan oli 9,0. Valtakunnalli-
sesti Kainuussa tyollisyysluvut ovat paranneet muuta maata poikkeuksellisen nopeammin ja lahes takaisin
edellisvuoden lukemiin.

(Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Elinkeino- liikenne ja ympéristokeskus, TE-palvelut, Tyéllisyyskatsaukset 2020)

Elokuussa 2020 Kajaanissa tyottomia tyonhakijoita oli yhteensd 1 650. Ty6ttomista tydnhakijoista miehia oli
942 ja naisia 708. Miesten tyollisyysaste on ollut pidempaan jo huomattavasti alempi kuin naisten. Nuorten
tyottdmien maara on noussut 31,6 % vuoden takaisesta alle 20-vuotiaiden kohderyhmadssa. Alle 25-
vuotiaiden ty6ttomien tyonhakijoiden maara Elokuussa 2020 Kajaanissa oli 253, joista alle 20-vuotiaita oli
79. Koronapandemialla on selvasti ollut vaikutusta etenkin nuorten tydllistymiseen.
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(Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Elinkeino- liikenne ja ympéristokeskus, TE-palvelut, Tyéllisyyskatsaukset 2020)

Yli 50-vuotiaita tyottdomia tydnhakijoita oli elokuussa 2020 Kajaanissa 618, joka on 34 henkil6d enemman
kuin vuosi sitten. Pitkdaikaistydottémien maara oli hieman laskussa ja heita oli 362, joka on 17 henkil6a edel-
lisvuotta vdhemman. Kajaanin tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuudet ovat tastd huolimatta sailyneet 13-
hes ennallaan. Tdma johtuu osaltaan siitd, ettd yli 1000 paivaa tydomarkkinatukea saaneiden tyéttomien
madra on kasvanut ja ndiden henkildiden tydmarkkinatuesta kunta maksaa 70 %. Kunnan maksuosuus yli
300 paivaa tyottoman olleiden tydmarkkinatuesta on 50 %. Koronapandemian vaikutuksia tyémarkkinatu-
kimaksuihin on vield haasteellista tdssa vaiheessa arvioida. Nuorten ty6ttomyyden pitkittyminen tulee vai-
kuttamaan kaupungin maksuosuuksiin seuraavina vuosina ja tastd syystd nuorten tyollistymisen tukemi-
seen tulee kiinnittda entistd enemman huomiota.

Elokuussa 2020 avoimia tyopaikkoja oli Kajaanissa yhteensa 604, kun samaa aikaa edellisvuonna niita oli
597. Kainuun TE-toimistoon ilmoitettiin elokuun 2020 aikana 635 uutta avointa tydpaikkaa, mikd on 22 %



18

vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Useissa ammattiryhmissad TE-toimistoon avoimeksi ilmoitettuja tyo-
paikkoja on enemman kuin alalla on tyottomia tyonhakijoita. Monella alalla Kainuussa on pitkaan ollut tyo-
voimapula ja vaikeinta on l0ytaa teollisuustuotteiden kokoonpanijoita, terveydenhuollon erityisasiantunti-
joita, laskennan ja varastoinnin toimistotyontekijoita, suojelu- ja vartiointitydntekijoita, siivoojia seka avus-
tavia keittio- ja ruokatyontekijoita. Laheskaan kaikki tyottomat tyonhakijat eivat ole valmiita siirtymaan
suoraan tyémarkkinoille, vaan he tarvitsevat koulutusta ja tyollistymistd edistavia tukitoimia. (Ldhde: Tyo-
ja elinkeinoministeri®, Elinkeino- liikenne ja ymparistokeskus, TE-palvelut, Tyollisyyskatsaukset 2020)

Asuminen

Kajaanissa oli 18 634 asuntokuntaa vuonna 2019. Asuntokuntien pinta-ala oli keskimairin 41,3 m?/henkil®.
Ahtaasti asuminen on vahentynyt ja tilavasti asuminen lisdantynyt hiljalleen. Vuonna 2019 ahtaasti asui
5 134 kajaanilaista. Asuntokunnista 33 prosenttia asui vuokralla. Vuokralla asuminen on lisddntynyt hieman
viime vuosina. Rivi- ja pientaloissa asuu 53 prosenttia asuntokunnissa.

Tilastokeskuksen mukaan Kajaanissa oli 7 asunnotonta vuonna 2019. Kainuun soten aikuissosiaalityd on
panostanut viime vuosina asunnottomuuden purkamiseen ja ennaltaehkaisyyn. Uusia palveluja ovat mm.
valivuokraus, valitystilipalvelu, asumisen ohjaus ja tilapdismajoitus. Lokakuussa 2020 Kajaanissa asui 30
henkil6a Kainuun soten valivuokra-asunnossa. Valivuokrauksen ehtona on sitoutuminen valitystilipalveluun
ja asumisen ohjaukseen. llman naita palveluja asiakkaat olisivat todennakdéisimmin asunnottomia.

Vuonna 2019 Kajaanissa oli 8 563 asuinrakennusta. Niista pientaloja oli 7 392, rivitaloja 650 ja kerrostaloja
521. Asuntoja oli yhteensa 20 679, ja niista vakinaisesti asuttuja 18 634. Kesamokkeja oli 1 787.

Vuonna 2019 vuokra-asuntojen keskimairiinen vuokra oli 11,74 euroa/m?2. Vapaarahoitteisten asuntojen
keskimaardinen vuokra oli 12,04 euroa/m? ja ARA-rahoitteisten 11,16 euroa/m?. Vanhojen osakeasuntojen
kauppoja tehtiin 421, ja niiden keskimaarainen neliéhinta oli 1 268 euroa.

Rakentaminen

Vuonna 2019 Kajaanissa kasiteltiin yhteensa 342 rakennus- ja toimenpidelupaa. Maara on pysynyt useam-
man vuoden samalla tasolla. Uusia asuinrakennuksia koskevia rakennuslupia mydnnettiin yhteensa 23 kpl ja
ne koskivat 60 huoneistoa. Omakotitalon rakentamiseen lupia myoénnettiin 18 kpl, joista 10 lupaa asema-
kaava-alueelle ja loput haja-asutusalueelle. Maardt ovat edellisvuoden tasoa. Rivitalon rakennuslupia
myonnettiin kolme ja kerrostalolupia kaksi kappaletta. Vuonna 2019 vapaa-ajanrakennuslupia myénnettiin
12 kpl.

Syyskuuhun 2020 mennessa on kasitelty 227 rakennus- ja toimenpidelupaa. Omakotitalojen rakentamiseen
on myonnetty 18 lupaa. Vapaa-ajanrakennuslupia on myodnnetty neljd, joista kaksi soveltuu ymparivuoti-
seen kayttoon.
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Mydnnetyt luvat 2016-31.8.2020
Asuinhuoneistojen lukumaarat mukaan lukien vapaa-ajan asunnot
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Hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ikavakioidun sairastavuusindeksin 2014-2016 mukaan Kajaani
kuuluu kuntien keskijoukkoon, vaikka Kainuu maakuntana kuuluukin huonoimpaan kymmenekseen sairas-
tavuudessa.

Ikavakioitu sairastavuusindeksi 2014-2016

. Paras 10%

B 10. - 25. persentiili
Kvartiilivali (50% kunnista)
75. - 90. persentiili

. Huonoin 10%
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Kajaanin hyvinvointisuunnitelman mukaiset tulosindikaattorit kertovat kajaanilaisten terveydessa ja hyvin-
voinnissa tapahtuneista muutoksista. 8. ja 9. luokan oppilaiden tupakointi ja ylipaino ovat vdhentyneet,
mutta entistd useampi 8. ja 9.luokan oppilas kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai heikoksi. Entista
useampi 17—-24-vuotias on koulutuksessa ja 18—24-vuotias tydssd. Toimeentuloa pitkaaikaisesti saavien ja
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien 25-64-vuotiaiden osuus on pysynyt ennallaan. 65 vuotta tdyttdaneiden
kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot ovat pysyneet ennallaan. Seuraavissa kaavioissa myonteista
kehitysta on kuvattu sinisella ja kielteista punaisella.

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai Ylipaino
huonoksi % 8.ja 9. luckan oppilaista
% 8.ja 9. luokan oppilaista
18,0 -
25,0 -
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Tupakoi paivittsin Koulutuksen ulkopuolelle jddneet
% 8. ja 9. luokan oppilaista % vastaavanikaisestd viestosta
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'

10,0 -
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Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet
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Tyottomyyseldkettd saavat 25 - 64-vuotiaat
% vastaavanikdisestd véestosta

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Turvallisuus

Turvallisuusindikaattorit kertovat kajaanilaisten turvallisuudessa tapahtuneista muutoksista. Tahan on poi-
mittu muutama indikaattori. Sinisella on kuvattu myonteista ja punaisella kielteista kehitysta.
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2 KAUPUNKISTRATEGIA

Kaupunginvaltuuston 11.6.2018 hyvaksyman Luontokaupunki kasvun karjessa -kaupunkistrategian tavoit-
teena on, ettd Kajaani on vuonna 2022 kasvun karjessa vaestdn hyvinvoinnissa, kaupungin vetovoimaisuu-
dessa ja innovatiivisuudessa. Suuntaamme tulevaisuuteen neljalla kasvuteemalla.

Kasvuteema 1. Asukkaiden tyytyvaisyys: Hyvdd eldémdd dlykkddssé kaupungissa

Kehitdamme Kajaania yhteistydssa asukkaiden, yhteisdjen ja yritysten kanssa. Luomme foorumeja ja tilai-
suuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Osallistamisen padamaardana on kaupunkilaisten hyvinvointi. Pa-
rannamme ja uudistamme palveluja ja toimintaymparistoa yhteistyolld, jossa kaupunki toimii avoimena
kehitysalustana palveluratkaisuille. Tdma tarkoittaa uusia kumppanuuksia ja kokeilukulttuuria. Hyédyn-
namme innovaatioita ja digitalisaatiota palvelujen kehittamisessa ja avaamme dataamme hyotykayttoon.

Paamaaranamme on, ettd vuonna 2022 kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja osallistumisen ja vaikut-
tamisen mahdollisuuksiin on lisddntynyt.
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Kasvuteema 2. Luonto ja ymparisto: Resurssiviisautta luontokaupungissa

Puhtaat metsamme ja jarvemme ovat lahelld. Taajamametsamme ja lahivirkistysalueemme ovat helposti
saavutettavissa. Meilla on nelja vuodenaikaa. Piddmme yhdessa huolta luonnostamme ja ymparistostam-
me. Kdytamme resurssejamme harkitusti, hyvinvointia ja kestdavaa kehitysta edistavasti. Tiivis kaupunkira-
kenne, tilojen tehokas kaytto, energiatehokkuus ja vastuulliset hankinnat vahentavat paastdéjamme ja hillit-
sevat ilmastonmuutosta. Suosimalla kadvelya, pyorailya ja joukkoliikenteen kaytt6a huolehdimme itsestam-
me ja luonnostamme. Terveessa ja puhtaassa Kajaanissa on hyva asua tulevaisuudessakin.

Paamaaranamme on, ettd vuonna 2022 olemme pienilld ja isoilla teoilla kantaneet vastuutamme tulevai-
suudesta. Kasvihuonepadstot ovat vahentyneet.

Tavoitteena on vahentda kasvihuonekaasupaastoja -40 % vuosina 2009—-2030.
Kasvuteema 3. Nuoret keskiossa: Tulevaisuus nuorissa

Nuorten hyvinvointi on tulevaisuuden kannalta tarkeda. Lisdédmme opiskelijamyonteisyyttdamme. Haluam-
me, etta kajaanilaisnuoret opiskelevat oppimista, terveytta, turvallisuutta ja hyvinvointia edistavissa oppi-
misymparistoissa. Kiinnitamme huomiotamme nuorten osallisuuteen. Luomme edellytyksia kulttuurille ja
nuorten tapahtumille, kohtaamispaikoille ja harrastusmahdollisuuksille. Tarjoamme nuorille mahdollisuuk-
sia oman eldman rakentamiseen. Haluamme, ettei yksikaan nuori syrjdydy. Kajaani on kaupunki, jossa nuor-
ten on hyva kasvaa. Meille on tarkeaa, ettd nuorille rakentuu myoénteinen suhde kotikaupunkiinsa. Tanne
on viimeistaan perheen perustamisen myota hyva palata asumaan ja tekemaan to6itd. Kotikaupunkiin, joka
tarjoaa turvallisen kasvuympariston uudelle sukupolvelle.

Paamadranamme on, ettd vuonna 2022 nuorilla on mielekasta tekemista. He opiskelevat tai ovat toissa.
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Kasvuteema 4. Elinvoima ja osaaminen: Osadjista elinvoimaa

Panostamme uudistavaan elinvoimapolitiikkaan ja tuemme yritystoiminnan kasvua. Haemme kestdvaa
kasvua mittaustekniikasta, pelialalta, luonnonvarojen jalostuksesta ja matkailusta. Rakennamme uutta
osaamista tiedon hyddyntamisesta ja digitaalisten palvelujen kehittdmisesta. Tarvitsemme kaupunkiin nuo-
ria tulevaisuuden tekijoita. Kajaani on vetovoimainen ja haluttu kaupunki opiskelijoille, nuorille pariskunnil-
le ja nuorille perheille. Haluamme nuorten naisten aktiivisuutta ja energiaa kaupungin elinvoiman rakenta-
jiksi. Teemme Kajaanista laajassa yhteistyossa houkuttelevaa paikkakuntaa muuttamiselle, asumiselle ja
yritystoiminnalle. Olemme vetovoimainen muuttokohde ulkomaalaisille.

Pdaamadranamme on, ettd vuonna 2022 Kajaanissa asuu vahintdaan 38 000 ihmista. Tyollisyystilanne on hy-
va. Kajaani houkuttelee yha enemman opiskelijoita myds maakunnan ulkopuolelta.

Talousarviossa asetetaan vuosittain mitattavat tavoitteet toimialoille, liikelaitoksille ja tytaryhtidille strate-
gian toteuttamiseksi. Lisaksi keskeiset suunnitelmat, ohjelmat ja linjaukset toteuttavat strategiaa:

Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset (kaupunginvaltuusto 11.6.2018)

Kajaanin kaupungin omistajapoliittinen ohjelma (kaupunginhallitus 23.10.2018)

Kajaanin kaupungin elinvoimaohjelma (kaupunginhallitus 19.6.2018)

Kajaanin kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2013—2017 ja laaja hyvinvointisuunnitelma 2018-2020
(kaupunginvaltuusto 11.2.2019)

Maankayttopoliittinen ohjelma 2019-2022 (kaupunginvaltuusto 10.2.2020)

Henkilostéohjelma 2019-2022 (kaupunginhallitus 29.1.2019)

Kulttuuriohjelma 2019-2022 (kaupunginhallitus 12.3.2019)

Liikuntapoliittinen ohjelma 2025 (kaupunginvaltuusto 10.2.2020)



http://www.kajaani.fi/sites/default/files/kajaanin_kaupungin_omistajapoliittiset_linjaukset.pdf
http://www.kajaani.fi/sites/default/files/lopullinen_kajaanin_kaupungin_omistajapoliittinen_ohjelma_2018-2022.pdf
https://kajaani.cloudnc.fi/download/noname/%7B7edc85c6-30de-4cd6-a059-7eada6f11e56%7D/28660
http://www.kajaani.fi/sites/default/files/2_maankayttopoliittinen_ohjelma_2019-2022.pdf
https://kajaani.cloudnc.fi/download/noname/%7B965b5196-2a7c-40c9-b3f9-897b6a2b56df%7D/28711
http://www.kajaani.fi/sites/default/files/kulttuuriohjelma_2019-2022.pdf
http://www.kajaani.fi/sites/default/files/liikuntapoliittinen_ohjelma_2025_0.pdf
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3 ARVIO KAJAANI-KONSERNIN MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA
EPAVARMUUSTEKIOISTA

Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
25.9.2017.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettda kaupungille ja kaupunkikonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei
eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tdahtdavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset
viranhaltijat ja esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,

e |ain sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka
® Omaisuus ja voimavarat turvataan

Sisdisen valvonnan osatekijat jaotellaan Kajaanin kaupungissa seuraavasti:

1) paatoksentekoprosessin sisdinen valvonta,

2) henkilostoasioiden sisdinen valvonta,

3) taloussuunnittelun sisdinen valvonta,

4) kirjanpidon ja maksuliikenteen sisdinen valvonta,
5) talousraportointi,

6) omaisuuden hallinnoinnin sisdinen valvonta,

7) tietohallinnon ja tietoturvan sisdinen valvonta,

8) avustusten, takausten ja vakuuksien myontaminen,
9) sopimushallinta seka

10) hankkeiden (projektien) hallinnointi

Riskilld tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta Kajaanin kaupunkikonsernin tavoitteisiin. Epavarmuuden
vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus,
uhka tai niiden yhdistelma. Riskin merkittavyytta arvioidaan tapahtuman todennakoisyyden ja seurausten
yhdistelmana.

Kajaanin kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan riskialueeseen:
1) strategiset riskit,

) rahoitusriskit,

) toiminnalliset riskit seka

) vahinkoriskit.

H W N

3.1 Strategiset riskit

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat Kajaanin kaupungin pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestysteki-
joihin seka niihin kohdistuviin sisdisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit liittyvat tyypilli-
sesti (lilke-)toimintapaatosten tekemiseen, resurssien allokointiin, johtamisjarjestelmiin ja kykyyn reagoida
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.
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Kaupungin toimintaan liittyvia strategisia riskeja ovat esimerkiksi strategisten tavoitteiden toteutumista
uhkaavat riskit kuten vdesto- ja tyopaikkamuutokset, toimintaympaériston muutoksista aiheutuvat riskit,
palvelujen jarjestamistapoihin liittyvat riskit, lainsdadantomuutokset seka laajavaikutteiset ilmasto- ja ym-
paristomuutokset.

Elinkeinoelaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, investoin-
teihin, rakentamiseen ja vdestdon hyvinvointiin. Elinkeinoeldmdssa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa
muun muassa verotulojen kehitykseen ja tyollisyyteen ja siitda aiheutuviin kustannuksiin. Viimevuosina kes-
keiseksi riskiksi Kainuussa ja Kajaanissa on noussut osaavan ja ammattitaitoisen henkiléston saatavuuteen
liittyvat haasteet. Kyseessa on merkittava riski alueen elinkeinoelamalle ja Kajaanin kaupungille.

Yksi merkittavimmasta strategisista riskikokonaisuuksista liittyy kaupungin talouden tasopainoon pitkalla
aikavalilla. Taloudellisista tavoitteista poikkeaminen ja taloudelle asetettujen raamien ylittdminen sisaltavat
merkittavia riskeja. Talouden tasapainoon liittyvien riskien hallinnassa oikein mitoitetut sopeuttamistoi-
menpiteet ja niiden toteutuminen ovat keskeisessa asemassa. Strategisena ja taloudellisesti merkittavana
riskind Kajaanin kaupungille on myds Kainuun Soten arvioitua heikompi kustannuskehitys ja talouden so-
peuttamisessa epaonnistuminen.

Kaupungin viaestdmaaran ja vaestdrakenteen negatiivinen kehitys, sekd huoltosuhteen heikkeneminen ovat
merkittava riski. Riskin toteutumista ja mahdollisia muutoksia riskin muutosnopeuteen liittyen taytyy seura-
ta, jotta kaupungin palvelurakenteita saadaan suhteutettua vdestopohjan muutoksiin ndhden riittavasti.
Ennakoitua nopeammat muutokset voivat aiheuttaa nopeita muutostarpeita myo6s kaupungin palveluraken-
teissa.

3.2 Rahoitusriskit

Rahoitusriskit liittyvat talouden yleisiin riskeihin ja haasteisiin kuten valtionosuuksien leikkauksiin ja verotu-
lojen heikkenemiseen seka sosiaali- ja terveysmenojen kasvuun. Kaupungin toimintaan liittyvid muita ra-
hoitusriskeja ovat muun muassa maksuvalmiuteen, velkaan ja sijoitustoimintaan seka investointien rahoit-
tamiseen ja kustannusten toteutumiseen liittyvat riskit.

Sijoitustoimintaan liittyy aina riskeja ja riskinotto on valttamatonta, jotta asetetut tuottotavoitteet voidaan
saavuttaa pidemmalla tarkasteluvalilld. Kajaanin kaupungin sijoitussalkun tuottotavoite on pitkallad aikavalil-
|13 noin 4 prosenttia. Kaupunki pyrkii hallitsemaan sijoitustoiminnan kokonaisriskitasoa ja epavarmuusteki-
joita hajauttamalla sijoitusomaisuutta mahdollisimman laajasti maantieteellisen jakauman seka eri omai-
suusluokkien valilla. Kajaanin kaupunki on valinnut kolme varainhoitoyhtiots, jotka hoitavat tdyden valta-
kirjanperiaatteella kaupungin sijoitussalkkua. Varainhoidossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksy-
mia sijoitustoiminnan linjauksia ja kaupunginhallituksen hyvaksymaa sijoitussuunnitelmaa ja varainhankin-
taa ja sijoitustoimintaa seuraa kaupunginhallituksen valitsema rahoitustyéryhma.

Ennakoitua suuremmat verotulojen muutokset saattavat toteutuessaan aiheuttaa kaupungin palvelutasoon
liittyvda muutostarvetta seka palvelutason uudelleen tarkastelua.

3.3 Toiminnalliset riskit

Toiminnallisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin paivittaista toimintaa, johtamista, prosesseja ja jarjestelmia
uhkaavia riskeja.

Kaupungin kiinteistojen ja toimitilojen korjausvelkaa pyritaan hallitsemaan riittavilla peruskorjausinvestoin-
neilla, jotka perustuvat pitkan tahtaimen suunnitelmiin. Mikali suunnitelmia ei seurata eika toteuteta tai ne
eivat ole ajan tasalla, voi seurata dkillisia, esimerkiksi rakennuksiin kohdistuvia toiminnallisia ongelmia, jot-
ka voivat estda paivittdisen kaytdn ja toiminnan. Huolto- ja kunnossapitopalvelutason mahdollinen alene-
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minen tai laiminlyonnit kiinteistdjen huolto- ja kunnossapitotoiminnassa voivat lisata henkilo- ja omaisuus-
vahinkoriskien todennakoisyytta.

Keskeisimmat henkilostoriskit liittyvat henkiloston jaksamiseen ja hyvinvointiin, sekd osaavan tyévoiman
saatavuuteen. Henkildston sairastavuuden lisdantyminen ja mahdollinen poissaolojen kasvu voivat vaikeut-
taa palvelutuotantoa. Henkiloston saatavuuteen liittyvat riskit ovat kasvaneet ja tulevalla suunnittelukau-
della osaavan henkiloston saatavuudessa voi ilmetd haasteita. Riski on korkea esimerkiksi perusopetuksen
ja varhaiskasvatuksen opettajien osalla. Henkiloston ikdantyminen ja tydssa jaksaminen ovat keskeisia
haasteita suunnitelmakaudella.

Tietojarjestelmien toimintaan liittyvat hairiot, seka tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan kohdistuvat riskit
ovat toiminnallisia riskeja ja niiden hallinta on osa organisaation riskienhallintaa. Tietoturvallisuudella tar-
koitetaan tietojen, palvelujen, jarjestelmien ja tietoliikenteen suojaamista ja varmistamista niihin kohdistu-
vien riskien hallitsemiseksi sekd normaali- etta poikkeusoloissa hallinnollisilla, teknisilla ja muilla toimenpi-
teilld. Tietojarjestelmien toimintahéiridihin tulee varautua varautumis- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelmis-
sa. Tietosuojan osalta riskienhallinnan on oltava hallittua ja jatkuvaa, muuten tietosuojaan kohdistuvien
uhkien hallinta ei pysy uusien, koko ajan lisddntyvien uhkien tasolla.

Seka meneilldadn olevaan tietohallinnon kehittdmishankkeeseen, etta suunnitteilla olevaan talous- ja henki-
|6stohallinnon palvelutuottajan ja jarjestelmien kilpailutukseen liittyy useita riskejd, joilla voi toteutuessaan
olla laaja-alaisia vaikutuksia koko organisaation toimintaan. Hankkeisiin ja projekteihin liittyvia riskeja on
hallittava projektiriskien hallintamenetelmin.

Covid-19 epidemiaan liittyy edelleen merkittavia epavarmuustekijoita, joista saattaa aiheutua erilaisia ta-
loudellisia ja toiminallisia seurauksia myds tulevalla taloussuunnittelukaudella. Epidemiasta aiheutuvat vai-
kutukset kohdistuvat mm. henkildston tyoturvallisuuteen ja tyossdjaksamiseen seka kaupungin palvelutuo-
tantoon. Epidemian mahdollinen pitkittyminen aiheuttaa haasteita kaupungin taloudelle, sekd koettelee
tyontekijoiden kuin kuntalaistenkin henkista kriisinsietokykya. Epidemiaan liittyvien riskien hallitsemiseksi
tehostettu tilannekuvan yllapito, viestinta ja ennakoivasti suunnitellut varautumistoimenpiteet ovat keskei-
sessa asemassa.

3.4 Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat Kajaanin kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaymparistossa tapahtuvia virheita, toimin-
tahairioitd ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein
tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus sekd seuraukset ovat etukdteen tiedossa, mutta vahingon
todenndkoisyytta ei tiedetd. Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa asiakkaiden, henkil6stdn tai ympariston tur-
vallisuuteen sekd omaisuuteen. Vahinkoriskien hallintaan liittyy keskeisesti vakuutusturva, jonka on oltava
riittavan kattavalla tasolla.

Toteumaltaan suurimman vahinkoriskityypin muodostavat ovat erilaiset tapaturmat. Tapaturmat voivat
kohdistua kaupungin henkiléstoon, luottamushenkilihin, asiakkaisiin, oppilaisiin ja opiskelijoihin. Tyypilli-
sesti ndma ovat erilaisia tydhon, tydmatkoihin tai opiskeluun liittyvia tapaturmia. Tapaturmien varalle kau-
pungilla on lakisdateinen tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus jota tdydennetdan vapaaehtoisella tapa-
turmavakuutuksella seka matkavakuutuksella.

Poikkeukselliset luonnonolosuhteet voivat vaikuttaa kaupungin toimintaan monella tavalla. Erilaiset sdaan
aari-ilmiot voivat aiheuttaa kiinteistd-, henkilo ja omaisuusvahinkoja tai niista voi seurata muita ylimaaraisia
kustannuksia. Kovat pakkasjaksot, varsinkin pitkittyessaan, voivat aiheuttaa lammityskustannusten nousua.
Lisaksi esimerkiksi vesihuoltojarjestelmat ovat alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille. Riskienhallin-
nassa keskeista onkin varautuminen mahdollisiin hadiridtilanteisiin. Kaupunki varautuminen hairiétilanteisiin
perustuu varautumissuunnitelmaan.
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Kaupungin vakuutusturva on kilpailutettu vuonna 2020 ja uudet vakuutussopimukset astuvat voimaan paa-
osin 1.1.2021. Kilpailutuksen yhteydessa on pyritty varmistamaan vakuutusten riittava kattavuus suhteessa
hyvaksyttyyn riskitasoon.
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4 TALOUSSUUNNITTELU
4.1 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisalto

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin toiminnan ja talouden tavoitteet sekad kuntakon-
sernin taloustavoitteet. Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin toimielin omalla tehtavaalu-
eellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta. Kajaanin kaupungin tytaryhteisoille on asetettu
omistajapoliittisissa linjauksissa (kv 11.6.2018) ja omistajapoliittisessa ohjelmassa toimintaa ohjaavia tavoit-
teita.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kaupunkistrategiaa, ja etta edellytykset
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madrarahat ja tuloarviot seka talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan
tulorahoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sailyttamisesta. Muodollista tulojen ja menojen tasapai-
nottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta. Taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa tulee
paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijadgma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talouden tasapaino sisdltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa sen
voimavaroja. Tama edellyttda kuntakonsernin riskienhallinnan toimivuutta ja huomioon on otettava kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kuntalain mukaan voidaan kaynnistaa ns. kriisikuntamenettely,
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatdksessa vahintaan
1000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintdaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin tunnusluvut kahtena vuonna perakkain ovat taytta-
neet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30§:n mukaan mydnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaardinen tuloveroprosentti

3. Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien kuntakonsernien keskimaa-
raisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta sekd investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpdatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumaver-
tailussa.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskindista yhteytta kuvaa alla oleva kaavio. Toimintaa ja taloutta
suunnitellaan ja seurataan kayttotalouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakokulmasta.
Kayttotalousosassa asetetaan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen
vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden kuten ra-
kennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslas-
kelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.



Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

4.2 Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

1) Kayttotalousosan talousarvio on valtuustoon nahden sitova toimialatasolla seuraavasti:

- tuloskorteissa esitetyt toiminnalliset tavoitteet
- kayttotalouden osalta toimialan toimintakate

2) Tuloslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuuston ndhden:

- verotulot

- valtionosuudet

- rahoitustuottojen ja -kulujen erotus
- poistoeron muutos

- varausten muutos

- rahastojen muutos
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3) Rahoituslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon ndhden:

- antolainauksen muutokset
- lainakannan muutokset
- talousjohtajalla on lyhytaikaisen rahoituksen otto-oikeus 50 miljoonaa euroa saakka.

4) Investointiosa on sitova hankeryhmittain tai hankkeittain seuraavasti:

- maa- ja vesialueet: nettomenot

- talonrakennus (yli 1 milj. euron kohteet): hankekohtaiset nettomenot
- talonrakennus (alle 1 milj. euron kohteet): hankeryhman nettomenot
- muut rakennushankkeet: hankeryhman nettomenot

- kiinteat rakenteet ja laitteet: hankeryhman nettomenot

- irtain omaisuus: toimialakohtaiset nettomenot

Hankkeissa, joiden sitovuustaso on hankeryhméakohtainen, lautakunta voi paatoksellaan siir-
tda maararahaa kohteelta toiselle.

Alle 10 000 euron hankinnat kirjataan paasaantoisesti kdyttotalouteen.
5) Liikelaitosten sitovat tavoitteet 2021 on esitetty liikelaitosten tuloskorteissa.
Liikelaitosten investoinnit ovat sitovia nettomenojen osalta.

6) Tytadryhteisojen yleistavoitteena on pyrkimys mahdollisimman hyv&dan taloudelliseen tulokseen. Tytaryh-
teisdjen tavoitteet on esitetty tuloskorteissa.

7) Kuntayhtymien ja niiden liikelaitosten sitovat tavoitteet:

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
- osuuksia vastaava peruspadoman korko ja
- kuntarahoitusosuus 140 000 000 euroa.

Kainuun liitto
- osuuksia vastaava peruspadoman korko ja
- kuntarahoitusosuus 1 247 000 euroa.

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
- osuuksia vastaava peruspadoman korko.

Taloussuunnitelmavuosien 2022—-2023 maérarahat, tuloarviot ja tavoitteet ovat ohjeellisia. Vaikka talous-
arvion sitovuus on vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myds taloussuunnitelma kaupungin viranomaisia
ja viranhaltijoita velvoittava asiakirja.
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4.3 Talousarvion kayttosuunnitelma

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion kaupunginhallitus saattaa sen taytantéonpanomaarayksin toimieli-
mien noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, toimielimet ja liikelaitosten johtokunnat paattavat sen jalkeen kayttosuunnitelmista,
joilla tarkistetaan kunkin toimielimen ja johtokunnan talousarvioehdotukseen sisdltynyt alustava kaytto-
suunnitelma valtuuston paatoksia vastaavaksi. Lisdksi kaupunginhallitus, toimielimet ja johtokunnat omalta
osaltaan paattavat tehtdvien toteuttamisesta ja maadrarahojen kadytosta.

Kayttosuunnitelmissa toimielimet ja johtokunnat asettavat valtuuston maarittelemien tavoitteiden kanssa
yhdenmukaiset tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot seuraavan tason yksikoille.

4.4 Tilivelvollisuus

Johtavien ja tilivelvollisten viranhaltijoiden velvollisuutena on seurata ja valvoa talousarvion toteutumista.
Tilivelvollisuutta ei voi, painvastoin kuin toimivaltaa, delegoida edelleen. Johtavien ja tilivelvollisten viran-
haltijoiden velvollisuutena on siten ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkil6stoa asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kaupungin toimielinten jasenet sekd asianomaisen toimielimen tulos-
alueen johtavat viranhaltijat (esittelijat sekd toimielinten tehtdvaalueella itsendisesté tulos-/vastuualueesta
vastaavat viranhaltijat). Tilivelvollisten maarittaminen kuuluu Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen mukaan tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta pyytaa vakiintuneen kaytan-
non mukaan asiasta tilintarkastajan ja kaupunginhallituksen lausunnot, ennen kuin asia vieddan tiedoksi
kaupunginvaltuustolle. Vuoden 2020 tilivelvolliset on maaratty tarkastuslautakunnan kokouksessa 4.5.2020
§ 14.

Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisuus ei tuo
viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hdnelle asemansa perusteella muutoinkin: esimie-
hend, laskujen hyvaksyjana tai maardrahojen kaytosta vastaavana viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee
sita, etta

- viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
- viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus
- viranhaltijalle voidaan myontda vastuuvapaus.

Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus ja haneltd voidaan evatd vastuuvapaus sekad omasta etta alai-
sensa tekemisesta tai tekematta jattamisestd. Viime kddessa tilintarkastajalla on harkintavalta, ketka ovat
tilivelvollisia.



Tilivelvolliset viranhaltijat, tilanne 10/2020

Kaupunginhallituksen toimiala:

Kaupunginjohtaja Jari Tolonen

Hallintojohtaja, kaupunginlakimies Tuija Aarnio

Talousjohtaja Asta Tolonen 1.2.2021 saakka

Vs. talousjohtaja Joni Partanen

Vs. henkildstdjohtaja Hannu Westerinen

Kehitysjohtaja Risto Hamalainen

Tietohallintopaallikké Heikki Hyvénen
Maahanmuuttajapalveluiden johtaja Jukka Piirainen
Kaupunginteatteri-liikelaitoksen johtaja Helka-Maria Kinnunen

Kajaanin Mamselli -liikelaitoksen johtaja Tuija Vuorinen

Kajaanin Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Nurminen
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen johtaja Markku Haverinen
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtaja Anssi Tuominen
Kainuun ammattiopiston rehtori Raimo Sivonen

Kajaanin lukion rehtori Jaana Leinonen

Sivistystoimiala:

Vs. sivistysjohtaja Paivi Rissanen

Varhaiskasvatuksen tulosalueen johtaja Sirpa Kemppainen
Vs. perusopetuksen tulosalueen johtaja Jaakko Vehkapera
Museonjohtaja Antti Makinen

Vuolijoen aluelautakunta:
Aluelautakunnan esittelijd/aluesihteeri Sirpa P6ppdnen

Ymparistotekninen toimiala:

Tekninen johtaja Jussi Heikkinen
Toimitilapaallikké Markku Haverinen
Suunnittelupaallikko Jari Kauppinen
Liikuntapalvelupaallikké Jarmo Kinnunen
Ympadristonsuojelutarkastaja Paula Malinen
Kaupungininsind6ri Matti Nousiainen

Kainuun pelastuslaitos -toimiala:
Pelastusjohtaja Anssi Parviainen
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5 KAJAANIN KAUPUNGIN TALOUS
5.1 Kajaanin kaupungin talous 2021-2023

Verotulot

Kajaanin kaupungin verotuloennusteet perustuvat Kuntaliiton yhteistydssa valtiovarainministerion ja Vero-
hallinnon kanssa laatimiin ennusteisiin.

Kajaanin kaupungin vuoden 2021 talousarvio perustuu 21,00 tuloveroprosenttiin. Verotuloja arvioidaan
saatavan yhteensa 144,3 miljoonaa euroa, josta tuloverojen osuuden arvioidaan olevan noin 127,0 miljoo-
naa euroa. Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan 6,8 miljoonaa euroa. Kiinteistoverotuottoja arvioidaan kerty-
van noin 10,5 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Kiinteistéveroprosentit pysyvat samalla tasolla kuin vuonna 2020. Yleishyodyllisten yhteis6jen veroprosentti
laskee 0,10 %:iin. Kiinteistoverotuottojen arvioidaan pysyvan vuoden 2021 tasolla suunnitelmavuosina.
Kiinteistoveroprosentit vuonna 2021 ovat seuraavat:

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,10
- vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,55
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55
- rakentamaton rakennuspaikka 4,10
- voimalaitosten veroprosentti 3,10
- yleishyodyllisten yhteisdjen veroprosentti 0,10.

Arvion mukaan verotulot pysyvat vuonna 2022 vuoden 2021 tasossa. Vuonna 2023 verotulot kasvavat jon-
kin verran. Suunnitelmavuosien verotulot on arvioitu Kuntaliiton ennustetta alhaisemmiksi. Tamanhetkisen
arvion mukaan verotuloja saadaan vuonna 2022 144,1 milj. euroa ja vuonna 2023 145,1 milj. euroa.

Valtionosuudet

Vuoden 2021 arviot valtionosuuksista perustuvat Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion ennakkotietoihin.
Valtionosuuksia arvioidaan saatavan noin 117,2 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 118,1 miljoonaa eu-
roa). Valtionosuudet kohdistuvat siten, ettd peruskaupungille kohdistuu arviolta 86,4 miljoonaa euroa, kou-
lutusliikelaitokselle 30,9 miljoonaa euroa. Valtionosuudet sisaltavat valtion koronatukea vuosille 2020 ja
2021.

Toimintatuotot

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan noin 68,4 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 65,4 miljoonaa euroa).
Vuosien 2022-2023 osalta toimintatuottojen arvioidaan pysyvan vuoden 2021 tasossa. Kajaanin kaupungin
koulutusliikelaitos esittaa vuoden 2021 talousarviossa sisdisten palvelujen tuotot, n. 3,0 miljoonaa euroa.
Aikaisempina vuosina Koulutusliikelaitos on esittanyt talousarviossaan vain ulkoiset tuotot.

Kainuun Pelastuslaitos -toimialalle toimintatuottoja kertyy edellisvuosia enemman. Tama kasvu selittyy
toimintakulujen kasvulla. Kainuun alueen kunnat korvaavat pelastustoimen kustannukset asukasluvun mu-
kaisessa suhteessa.

Toimintakulut

Toimintakulut ovat noin 325,8 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 320,6 miljoonaa euroa). Toimintakulut
ovat oman toiminnan osalta paasaantoisesti samalla tasolla kuin vuonna 2020. Kajaanin kaupungin koulu-
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tusliikelaitos esittda vuoden 2021 talousarviossa sisdisten palvelujen ostot, n. 3,0 miljoonaa euroa. Aikai-
sempina vuosina Koulutusliikelaitos on esittanyt talousarviossaan vain ulkoiset kulut.

Kainuun Pelastuslaitos -toimialan toimintakulut kasvavat kuitenkin merkittavasti. Tama kasvu selittyy voi-
massa olevan vapaamuotoisen varallaolon paattymisestd. Vapaamuotoinen varallaolo korvataan aktiivi-
tyoajalla. Tama tarkoittaa merkittavaa lisaysta pelastuslaitoksen henkiléstomaarassa. Uudessa palvelutaso-
paatoksessa on kyseinen muutos huomioitu. Kainuun Soten maksuosuus on samalla tasolla kuin vuoden
2020 maksuosuus.

Henkil6stokulut

Henkilostokulut ovat noin 95,5 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 89,2 miljoonaa euroa). Henkilostéme-
noissa on huomioitu tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset. Kainuun Pelastuslaitoksen osalta kas-
vua on 1,4 miljoonaa euroa.

Palvelujen ostot

Palvelujen ostot ovat noin 182,5 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 180,0 miljoonaa euroa). Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman maksuosuusarvio vuodelle 2021 on 140,0 miljoonaa euroa
(Muutettu TA 2020: 142,4 miljoonaa euroa). Kainuun soten maksuosuuden arvioidaan pysyvdn vuosina
2022 ja 2023 vuoden 2021 tasolla.

Toimintakate

Toimintakate on noin -257,5 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: -254,3 miljoonaa euroa).

Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot ja — kulut ovat yhteensa noin 10,9 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 9,8 miljoonaa eu-
roa). Vuoden 2021 rahoitustuotot pysyvat vuoden 2020 tasossa my6s suunnitelmavuosien 2022 — 2023
osalta.

Vuosikate seka poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate on 14,9 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: 13,3 miljoonaa euroa). Poistot ovat 17,5 miljoonaa
euroa (Muutettu 2020: 15,9 miljoonaa euroa). Vuosikatteen arvioidaan parantuvan vuonna 2022 noin 2,0
miljoonaa euroa ja vuoden 2023 vuosikatteen odotetaan parantuvan 2022 vuoden tasosta noin 3,0 miljoo-
naa euroa. Vuosikate riittda tuolloin kattamaan poistot paremmin kuin vuonna 2022.

Tilikauden alijaama

Vuoden 2021 talousarvio on alijdgdgmainen -1,9 miljoonaa euroa (Muutettu TA 2020: -2,1 miljoonaa euroa).
Peruskaupungin osalta alijaama on -2,8 miljoonaa euroa.

Arvion mukaan suunnitelmakauden 2022-2023 loppuun mennessa talous saadaan tasapainoon ja alijaamaa
ei enaa synny.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit vuodelle 2021 ovat yhteensa 20,4 miljoonaa euroa. Peruskaupungin osuus investoinneis-
ta on noin 12,9 miljoonaa euroa ja liikelaitosten osuus noin 7,5 miljoonaa euroa.
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Vuonna 2021 kdynnistyy Sissilinnan peruskorjaushanke. Muita suurempia, yli 1,0 miljoonan yksittaisia
hankkeita ei ole suunniteltu vuodelle 2021.
Nettoinvestoinnit ovat 28,4 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 26,3 milj. euroa vuonna 2023.

Lainat

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) lainamaard 31.12.2020 arvioidaan olevan 142,1 miljoonaa euroa, eli
noin 3 870 euroa/asukas.

Vuoden 2021 talousarviossa lainamaaran on arvioitu kasvavan 1,5 miljoonaa euroa. Mikali arvio toteutuu,
on lainamaarad vuoden 2021 lopussa noin 143,5 miljoonaa euroa (rahoituslaitoksista otetut lainat). Laina-
maard on talldin noin 3 908 euroa/asukas.

Kassavaroja tullaan kayttamaan investointien rahoittamiseksi. Talla pyritaan hillitsemaan lainamaaran kas-
vua.

Suunnitelmavuosien osalta on saavutettava vahintdan 18,0 miljoonan vuosikate ja investointien maara on
jaatava vuosittain selvasti alle 20,0 miljoonan euron, jotta talous pysyy tasapainossa eika velkamaara kasva
merkittavasti yli valtakunnan keskiarvon.

Lainanottoon liittyva ratkaisuvalta

Kaupunginhallitus paattda kaupunginvaltuuston talousarviossa hyvaksymissa rajoissa talousarviolainojen
(pitkaaikaisten lainojen) ottamisesta. Talousarviolainan ottamiseen liittyvat rajat on esitetty talousarvion
rahoituslaskelmassa.

Talousjohtajalla on oikeus ottaa tarvittaessa lyhytaikaista lainaa, jonka ottovaltuus vuonna 2021 on 50,0
miljoonaa euroa. Rahalaitosten kuntatodistusohjelman mukaiset limiitit ovat 30,0 miljoonaa euroa / raha-
laitos.



5.2 Kajaanin kaupungin tuloslaskelma 2021

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) tuloslaskelma 2021

TALOUS 1000 €

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kaytt66n

TOIMINTAKULUT

Henkil 6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil 6stosivukulut
josta Sote -kuntayhtymalta
Palvelujen ostot
josta Sote -kuntayhtymalta
Kainuun Liitto
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Vuokrat
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS
Tuloksenkasittelyerat

Varausten ja rahastojen muutokset

Tilikauden yli-/ alijaggma

TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate / poistot %
Vuosikate €/asukas
Kertynytyli-/alijaama €/asukas

Asukasluku vuoden lopussa

- Yhteensa

68 383
33429
3889
5464
24610
24 157
453

991

-325 843
-95 477
-74729
-20748
-1184
-182 523
-140 000
-1247
-15438
-8 021
-24 385
-23 464
-921
-257 462
144 262
117 213
10909
95
14733
-1548
-2371
14 922

-17 480

333
-2214
677
-1881

20,99 %
85,37 %
406
4899
36709

Kajaani
peruskaupunki

41834
13 068
3858
3564
20353
19 906
447

991
-275 540
-69 147
-53615
-15532
-1184
-172 034
-140 000
-1247
-8 629

-7 995
-17 736
-17 040
-696
-233 706
144 262
86 359
12 145
95
14729
-1526
-1153

9 060

-11951

0
-2 891

-2 891

Vimpelinlaakson
kehittamisliikelaitos

4142

4142

4142

-2516

-955

-1561

1625

Kajaanin Vesi
liikelaitos

7712
7702

N oW »n

-1200

-1 200
2 856

-2 001
855

855

11 255
11062

193
0

-11 210
-5703
-4 582
-1120

-2311

-2304

-892
-868

45

-10

38

106

-32921
-19 409
-15594

-3814

-5 940

-1897
-26

-5 650
-5472
-178
-29 482

30 854
-4

-8
1368

-1550

-183
336
336
153
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5.3 Peruskaupungin tuloslaskelma 2019-2023

TA_2021 KH
TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK 2021 ESITYS TS 2022 | TS 2023

TOIMINTATUOTOT 39784 37 856 41 834 41 834 41433 41 719
Myyntituotot 11083 10779 13 068 13 068 12 954 12 987
Maksutuotot 3746 3372 3858 3858 3863 3873
Tuet ja avustukset 3017 3218 3564 3564 3227 3228

Muut toimintatuotot 21043 19 557 20353 20353 20 385 20616
Vuokratuotot 20083 19 101 19 906 19 906 20 006 20 236
Muut toimintatuotot 960 456 447 447 380 380
Valmistus omaan kaytt66n 895 931 991 991 1003 1015

TOIMINTAKULUT -271 448 -268 373 -275 389 -275540 -275099 -275069
Henkil6stokulut -60 817 -62 088 -69 147 -69 147 -68 980 -68 860

Palkat ja palkkiot -47 150 -48 208 -53 615 -53 615 -53 702 -53 661
Henkil 6stdsivukulut -13 667 -13 880 -15 532 -15 532 -15278 -15 199

josta Sote -kuntayhtymalta -1121 -1172 -1184 -1184 -1184 -1184
Palvelujen ostot -172 018 -169 136 -172 034 -172 034 -171808 -171870

josta Sote -kuntayhtymalta -139 110 -142 400 -140 000 -140 000 -140000 -140000

Kainuun liitto -1237 -1240 -1247 -1247 -1247 -1247
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 433 -8 730 -8 629 -8 629 -8 682 -8 744
Avustukset -12 492 -12 753 -7 874 -7 995 -7 789 -7 791
Muut toimintakulut -17 689 -16 117 -17 706 -17 736 -17 551 -17 523

Vuokrat -16 254 -15 552 -17 010 -17 040 -16 936 -16 901
Muut toimintakulut -1435 -565 -696 -696 -616 -622
TOIMINTAKATE -231 664 -230517 -233 555 -233706 -233666 -233 350
Verotulot 138418 139 696 144 262 144262 144076 145058
Valtionosuudet 74 220 85 256 86 359 86 359 88211 91 211

Rahoitustuotot ja -kulut 54 674 11 000 12 145 12 145 12 150 12 150
Korkotuotot 3838 38 95 95
Muut rahoitustuotot 55 456 12 473 14729 14729 13 700 13 700
Korkokulut -1220 -1 406 -1526 -1526 -1 500 -1 500
Muut rahoituskulut -3399 -105 -1153 -1153 -50 -50

VUOSIKATE 35648 5435 9211 9 060 10772 15 070
Poistot ja arvonalentumiset -13 609 -11 000 -11 951 -11 951 -12 213 -12 327
Satunnaiset tuotot 119904 0

Tilikauden tulos 141 943 -5 565 -2740 -2 891 -1441 2743

Tuloksenkasittelyerat -19 967 0 0 0 0 0

Varausten ja rahastojen
muutokset

-19 967

121 976 -5 565 -2740 -2 891 -1441 2743
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5.4 Liikelaitosten tuloslaskelmayhdistelma 2021

Vimpelinlaakson Kajaanin Vesi Kajaanin Mamselli Kajaanin kaupungin

TALOUS 1000 € Liikelaitoikset
HKEIAIONEE kehittamisliikelaitos liikelaitos —liikelaitos koulutusliikelaitos

Liikevaihto
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Henkil6stokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liikeyli- /alijaama
Rahoitustuotot ja -kulut

Varausten ja rahastojen muutokset

Tilikauden yli-/alijadma

Tunnusluvut
Toimintatulot % toimintakuluista = 100 x toimintatulot / (toimintakulut — valmistus omaan kaytt66n)

Tunnusluku osoittaa maksurahoituksen osuuden toimintamenojen kattamisesta. Tunnuslukua voidaan tul-
kita siten, ettd maksurahoituksen osuuden kasvu vahvistaa kunnan tulorahoitusta. Vuosikate on keskeinen
kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettda kunnan tulee kyetd rahoittamaan
vuosikatteella keskimaaraiset poistonalaisten tuotantovalineiden investoinnit.

Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100 x vuosikate / keskim&arainen poistonalaisten
investointien omahankintameno

Keskimaardinen poistonalaisten investointien omahankintameno maardytyy talousarvion laadintavuotta
edeltdvan tilipdatosvuoden, kuluvan talousarviovuoden ja laadittavan talousarvion ja suunnitelman pois-
tonalaisten investointien omahankintamenon keskimaarastd. Omahankintameno on investoinnin hankin-
tamenon ja siihen saadun rahoitusosuuden erotus.

Kun tunnusluvun arvo on 100 prosenttia tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan
riittava tai ylijdamainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaarais-
tad poistonalaista investointitasoa heikompi.

Vuosikate euroa/asukas = tuloslaskelman vuosikate / asukasmaara

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Kes-
kimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset
verkostot ja toimintojen organisointi ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittdmiseen
kunnassa.

Taseen kertynyt yli-/alijaamda, kertynyt yli-/alijédmdé/asukas
Kertyneeseen yli-/alijaamaan tiivistyy kunnan koko tuloshistoria. Jakamalla se asukasmaaralla saadaan ver-

tailukelpoinen tunnusluku saman kokoluokan kuntien véliseen vertailuun. Pitkan aikavalin tulorahoituksen
tavoitearvon tulisi olla vdhintdan 300-400 euroa/asukas.



5.5 Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset)

RAHOITUSOSA 1000 € Kajaanin kaupunki Liikelaitokset

Toiminnan rahavirta 14 921 9 060 5861
Vuosikate 14 922 9 060 5862
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0
Investointien rahavirta -20 405 -12 948 -7 457
Investointimenot -20 405 -12 948 -7 457
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta -5 484 -3 888 -1596
Rahoituksen rahavirta -1789 -3 888 2099
Lainakannan muutokset 1449 -650 2099
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 18 250 15000 3250
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -16 801 -15 650 -1151
Vaikutus maksuvalmiuteen -4 235 -4 538 303
TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma : 79254

Lainanhoitokate 1

Kassan riittavyys, pv 15

5.6 Peruskaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSOSA 1000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Toiminnan rahavirta -6 805 5435 9 060 12 213 12 327

Vuosikate -5 105 5435 9 060 12 213 12 327
Tulorahoituksen korjauserat -1700 0

Investointien rahavirta -14 482 -44 055 -12 948 -21 142 -20 335
Investointimenot -17 285 -44 055 -12 948 -21142 -20 335
Rahoitusosuudet investointimenoihin 961

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

I:ozutustulot e 1842

Toiminnan ja investointien rahavirta -21 287 -38 620 -3 888 -8 929 -8 008
Rahoituksen rahavirta 24920 10 655 -650 3 800 1050
Antolainauksen muutokset -1146

Antolainasaamisten lisdaykset -1361

Antolainasaamisten vahennykset 215

Lainakannan muutokset -33 875 10 655 -650 3 800 1050
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 24 000 25 455 15 000 21600 19 850
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -14 494 -14 800 -15 650 -17 800 -18 800
Lyhytaikaisten lainojen muutos -43 381

Muut maksuvalmiuden muutokset 59 941

Vaikutus maksuvalmiuteen 3633 -27 965 -4 538 -5129 -6 958
Toimin?anjainvestointien rahavirran 106 977 84212 84 738 94 588 34 738
kertyma

Lainanhoitokate -0 0

Kassan riittavyys, pv 8 1 2 2 2
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Tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé = edellisen vuoden tilinpdaatoksen toiminnan ja investointien
rahavirta + arvioidut vuosittaiset rahavirrat

Tunnusluku kertoo, pystytaanko investoinnit rahoittamaan pitkalla aikavalilla omarahoituksella. Kertyma ei
saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Lainanhoitokate = (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Tunnusluku kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Lainanhoitokyky on hyva, kun arvo on yli 2, tyydyttava, kun se on 1-2 ja heikko, kun arvo on alle yh-
den.

Kassan riittdvyys (pv) = 365 pv x rahavarat varainhoitovuoden lopussa / kassasta maksut varainhoitovuonna

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko pdaivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.

Tunnusluku ilmaisee, monenko péaivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittdvana voi-
daan pitda 14-30 paivan kassan riittavyytta.
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6 KAJAANIN KAUPUNGIN HENKILOSTO

Tyo- ja virkaehtosopimukset

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset takaavat tasa-arvoiset ja oikeudenmukaiset palvelussuhteen ehdot.
Sopimuskausi on kaikissa kunta-alan sopimuksissa 1.4.2020-28.2.2022. Valtakunnallisilla virka- ja ty6ehto-
sopimuksilla sovitaan muun muassa palkkojen seka tydaikojen perusteista, ja tarkoituksena sopimuksilla on
turvata tyorauhaa. Asiaa tdydentavat paikalliset tyo- ja virkaehtosopimukset ja valtakunnallisten sopimus-
ten soveltamisohjeet.

Kunta-alan sopimuksia ovat:

Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus KVTES
Kunnallinen opetushenkiloston virka- ja tyéehtosopimus OVTES
Kunnallinen teknisen henkiloston virka- ja tydehtosopimus TS
Kunnallisen tuntipalkkaisten virka- ja tydehtosopimus TTES
Kunnallinen nayttelijoiden tybéehtosopimus

Muutoksena aikaisempiin tyéehtosopimuksiin tydnantajalla ja tyontekijalla on mahdollisuus sopia lomara-
han vaihtamisesta vapaaksi keskindiselld sopimuksella. Lisaksi huomattavaa on, etta kilpailukykysopimuk-
sen mukaiset tydajan pidennykset (6min/pva) ovat jdaneet pois uusista virka- ja tydehtosopimuksista.

Kajaani-sopimus

Kajaanin kaupungin ty0nantajan edustajat ja henkilost6a edustavat padsopijajarjestot ovat kirjanneet hen-
kilostojohtamisen yhteisen tahtotilan Kajaani-sopimukseen. Sopimusosapuolilla on ollut yhteinen nakemys
ja sitoumus rakenteellisten muutosten toteuttamiseen.

Kajaanin kaupungin toiminta, talous ja henkildstd mitoitetaan niin, ettd kaupungin strateginen nakdkulma,
palvelujen vaikuttavuus ja laatu, asiakastyytyvaisyys, prosessien sujuvuus, taloudellisuus sekd henkildston
tuloksellisuus ovat tasapainossa keskenadn. Talousarviotasolla tehtdvien rakenteellisten muutosten henki-
|6stovaikutukset selvitetddn erikseen.

Tyoyhteisotissa, tyotavoissa, tydn organisoinnissa ja organisaatiossa tapahtuu koko ajan muutoksia. Sitou-
tumisen kannalta on valttamatonta, ettd asiat kasitellddn yhteistoiminnallisesti. Tyontekijoilla ja viranhalti-
joilla on oikeus ja velvollisuus osallistua prosesseihin, joilla haetaan uusia tapoja ja menetelmia seka uuden-
laista tyon organisointia.

Henkilostoohjelma

Uuden kaupunkistrategian mukainen henkiléstdohjelma on voimassa vuosille 2019-2022. Henkilostoohjel-
man kantava teema on myodnteinen tydpaivakokemus. Henkilostéohjelma antaa perusteet toimialoille ja
liikelaitoksille (sekd kaupungin omistamille osakeyhtitille) rakentaa omat henkiléstéohjelmansa raataloity-
na juuri niille painotuksille, jotka kulloinkin ovat ajankohtaisia.

Kajaanin kaupungin ja liikelaitosten henkiléston osaamisen kehittamisen tarpeet kartoitetaan syksyisin vuo-
sisuunnittelun yhteydessa ja tarpeet kasitellddn kootusti henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa. Toimialue-
ja tulosyksikkdkohtaiset toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita vastaavat osaamisen kehittamissuunnitel-
mat jalkautetaan kehityskeskustelun yhteydessa henkil6- ja/tai ryhmakohtaisiksi kehityssuunnitelmiksi.
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Henkiléstésuunnittelu ja tyontekijéiden rekrytointi

Henkiloston maaran ja osaamisen tarvetta ennakoidaan jarjestelmalliselld henkilostosuunnittelulla. Henki-
|6stosuunnittelu kytkeytyy kiinteasti palvelutuotannon suunnitteluun. Henkiloston eldakoitymista ja muuta
poistumaa hyddynnetdaan sdastokeinoina ldhivuosinakin. Kun tydntekija jaa eldkkeelle tai |ahtee pois kau-
pungin palveluksesta, jokaisen auki tulevan paikan kohdalla harkitaan, voidaanko tehtadva jattaa tayttamat-
téd ja voidaanko tyotehtavat hoitaa toisin. Uusien tydntekijéiden/viranhaltijoiden palkkaamiseen on haetta-
va lupa kirjallisesti toimialajohtajalta.

Kajaanin kaupungin hyvinvoiva, osaava ja oikein mitoitettu henkilostod tuottaa kaupunkilaisille hyvinvointia
ja alueen kilpailukykyisyytta lisdavia asiakaslahtoisia palveluita. Kajaanin kaupungin palveluohjelmassa maa-
ritelladn, mita palveluja kaupunki jarjestdaa, miten ne jarjestetdaan ja millaisella henkilostomaaralla palvelut
tuotetaan. Vuosittainen henkildstosuunnitelma konkretisoituu talousarviossa.

Henkilostésuunnittelussa ja tyontekijoiden uudelleen sijoituksissa toimii henkiléstésuunnittelutydryhma,
jonka tavoite on koordinoida henkilostén uudelleen sijoittamista ja rekrytointia yli toimiala- ja liikelaitosra-
jojen. Varsinainen henkil6stosuunnittelu toteutetaan toimialoilla ja liikelaitoksissa. Henkildstosuunnittelu-
tyéryhmaan kuuluu hallintojohtaja, sivistysjohtaja, tekninen johtaja, henkilostdjohtaja, kehityspaallikko,
henkilostonkehittamispaallikko, tydhyvinvointipaallikko ja henkildstosihteeri.

Tyoyhteison toimivuus on koko tyoyhteison asia

Henkilostévoimavarojen johtamisen tavoitteena on organisaation hyva suorituskyky. Toimintaymparisto
edellyttda uudistumiskykyisyytta, vuorovaikutusta seka ajanmukaisia tyo- ja toimintatapoja. Tyontekijoilta
ja viranhaltijoilta edellytetaan kehittymis- ja muutoskykya. Tydyhteison jokaisella jasenella tulee olla riitta-
van selked kuva ja ymmarrys tyonkuvansa merkityksesta kaupungn toimintojen kokonaisuudelle.

Tyontekijan tyokykya heikentaviin tekijoihin puututaan varhaisessa vaiheessa. Vastuu on jokaisella tyoyh-
teisolla, tyontekijalla itselldan ja tydkavereilla, mutta erityinen huolehtimisvelvollisuus on tydnantajalla eli
esimiehilla. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimiesten taytyy tunnistaa tyohyvinvointia ja tyokykya heikentavat
tekijat riittavan ajoissa ja ottamaan ne puheeksi seka toimimaan jamakasti tilanteen korjaamiseksi. Asiassa
hyodynnetdan tydsuojelun toimintaohjelmaa riskienhallintasuunnitelman mukaisesti. Tyoyhteison toimi-
vuutta seurataan joka toinen vuosi tehtdvalla tyoyhteison toimivuuskyselylla.

Kajaanin maine ty6nantajana ja vaivattoman arjen kaupunkina on keskeinen tekija rekrytoinneissa. Myon-
teinen tyonantajakuva syntyy hyvista teoista, houkuttelee ja sitoo osaavia tyontekijoita. Tyonantajakuva on
osa Kajaanin kaupungin kaupunkikuvaa.

Party-tyoyhteisokysely

Tyo6oloja ja niiden kehitysta seurataan joka toinen vuosi tehtavalla Tyoterveyslaitoksen Parempi Tydyhteiso
ParTy-kyselylld vuodesta 2020 alkaen (aiemmin tyoyhteisdjen toimivuuskysely). ParTy-kysely antaa tietoja
tyoyhteison toimivuudesta, esimiestyosta, tydyhteison tydkyky tilanteesta sekd koetusta stressista ja tyon-
ilosta. Kysely antaa my6s ajankohtaista tietoa uusista kehittdmisen haasteista tydyhteisdtasolla sekd koko
kaupungin tasolla. Tyoyhteison toimivuuskyselyn tuloksia kaytetddan myods kaupungin tasolla arvioitaessa
tyoolosuhteita (mm. henkildstéraportin osana). ParTy-kyselyn koordinoinnista vastaa Kajaanin kaupungin
tyohyvinvointipaallikkd. ParTy- kyselyn perusteella tydyhteisdssa valitaan kehittamistoimenpiteet

ja aikataulut. Naiden toteuttamisesta vastaa esimies.
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Etdtyon ja uudenlaisen tyon toimintakulttuurin kehittaminen yhdessa toimitilojen kdaytén tehostamisen
kanssa

Henkilostopalvelut yhdessa toimitiloista vastaavan Tilakeskuksen kanssa edistavat etatydn ja uudenlaisen
tyon toimintakulttuurin kehittamista siten, etta Kajaanin kaupungin ja sen liikelaitosten omistamien ja
vuokraamien toimitilojen tarve vdhenee lahivuosina. Samalla edistetdan tilojen ja henkiléston monikayttoi-
syytta ja tyoyksikko- ja toimialarajat ylittavaa yhteistyota. Ensimmaisessa vaiheessa pyritdan eroon vuokra-
tuista toimitiloista, ja seuraavassa vaiheessa nostetaan kaupungin omien toimitilojen kdyttdastetta ja mo-
nimuotoisuutta.

Henkiléstoraportti

Henkilostotietoihin ja sen tunnuslukuihin perustuvan strategian ja toimintaldhtdisen arvioinnin tavoitteena
on saada aikaan kokonaiskuva henkiloston tilasta ja kehityksestd seka tunnistaa vastuut ja parannettavat
alueet. Tdma tapahtuu normaalin seurannan yhteydessa ja vuosittain tehtavassa henkilostoraportissa seka
siitd tehtdvissa johtopaatoksissa ja toimenpiteissa. Raportointi on tarkea osa tiedolla johtamista.

Eldkéityminen

Eldkeuudistus tuli voimaan 1.1.2017. Alin vanhuuseldkeika 63 vuotta sailyy vuonna 1954 ja sitd ennen syn-
tyneilld. Vanhuuseldkkeen alaikdraja nousee vuosittain vuonna 1955 ja sen jalkeen syntyneilld. Seuraavassa
elakoityvien maaraa kuvaavassa taulukko ei sisédlla varhennetulle varhaiseldkkeelle eika tyokyvyttomyys-
elakkeelle jaavia. Tyokyvyttomyyseldkkeelle jadvien osuus on noin 30 prosenttia kaikista eldakkeelle jaavista.

Arvio eldakoitymisen hyddyntamisesta 2019-2023

Eldkkeelle jaavat Ei tayteta Saastd %

Kaupunginhallitus ja keskushallinto 3 37,5
Elinvoimapalvelut 5 62,5
VEILEINERES 36 2 5,6
Perusopetus 25 5 20,0
Nuorisopalvelut

Kulttuuripalvelut 18 1 5,6
Maankayttd, suunn. ja viranom.toim. 9 1 11,1
Kunnallistekniikka ja liikunta 14 4 28,6
Tilakeskus 8 1 12,5
Kainuun pelastuslaitos 2 0 0,0
Kaupunki yhteensa 128 22 17,2
Kajaanin Vesi —liikelaitos 4 1 25,0
Kajaanin Mamselli -liikelaitos 23 4 17,4
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 41 8 19,5
Liikelaitokset yhteensa 68 13 19,1
Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa 196 35 17,9




Henkilést6johtamista koskevia kaupungin ohjeita

Henkilostoohjelma

Perehdyttamislomake

Paihdeohjelma
Kehityskeskusteluohje
Lahtokeskusteluohje

Henkilétydvuodet 2019-2023, htv2

Sis. vakinaiset, madrdaikaiset, harjoittelijat ja oppisopimukset

Ty6suojelun toimintaohjelma
Epaasiallisen kohtelun ehkaisy
Aktiivisen tuen toimintamalli

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma
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Tulosalueittain

Kaupunginhallitus ja keskushallinto
Elinvoimapalvelut
Sivistyslautakunta

VEIMEINENELN

Perusopetus

Nuorisopalvelut

Kulttuuripalvelut

Kaukametsa

Ymparistotekninen hallinto
Maankayttd, suunn. ja viranom.toim.
Kunnallistekniikka ja liikunta
Tilakeskus

Kainuun pelastuslaitos
Tukityollistaminen

Kaupunki yhteensa

Kajaanin Vesi —liikelaitos

Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin kaupunginteatteri -liikelaitos

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Liikelaitokset yhteensa

Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa

HR HR 01-
TA 2019 2019 TA 2020 | 09202 TA2021 | TS2022 | TS2023
0
65,5 74,4 74,9 70,2 55,5 54,5 52,5
14,8 30,5 28,5 25,5
3,0 3,1 3,0 3,1 4,7 4,7 4,7
345,0| 348,4 345,0( 3323 352,7 351,7 350,7
379,0| 405,0 407,01 403,6 408,0 406,0 403,0
18,01 20,0 20,01 17,2 20,0 20,0 20,0
46,0 46,6 48,0( 44,7 95,0 94,0 94,0
105,0( 96,8 97,0 80,9 93,0 93,0 93,0
3,0 3,0 3,0 3,4 3,0 3,0 3,0
33,0 329 33,00 344 32,0 31,0 31,0
77,0 71,0 76,0 68,9 75,0 73,0 71,0
52,0 48,5 52,0 46,9 52,0 51,0 50,0
66,0 69,2 67,0 66,0 101,0 101,0 101,0
45,0 35,6 45,00 334 49,5 49,5 49,5
1237,5(1254,5 1270,9(1219,8 1371,9 1360,9 1348,9
21,01 199 20,7| 20,1 19,3 18,8 18,8
235,0| 239,2 164,0| 1449 166,0 162,0 158,0
47,01 54,7 47,0 51,8 - - -
310,0| 292,5 322,0( 304,3 330,0 329,0 325,0
613,0| 606,3 553,7| 521,1 515,3 509,8 501,8
1850,5( 1861 1824,6( 1741 1887,2 1870,7 1850,7

Taulukossa henkilotyovuodet on kohdistettu toimialoille tyénjohdon mukaan. Kustannukset henkilostdku-
luista kohdennetaan toimialoille tehtavien mukaan.

Konsernihallinto

Kaupunginhallituksen, keskushallinnon ja elinvoimapalveluiden henkildstoresurssit kasvavat tietohallinto-

uudistuksen myo6ta yhteensa 8 HTV. Koulutusliikelaitokselta siirtyi tietohallinnon henkilostoa (7 HTV) kes-
kushallintoon 1.8.2020 alkaen ja tietohallinnon asiantuntijaorganisaatiota on vahvistettu 1 HTV. Kansainva-
liset palvelut (Maahanmuuttajapalvelut) yhteensa n. 18 HTV:t4 siirtyvat keskushallinnosta elinvoimapalve-

luihin 1.1.2021 alkaen.
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Sivistystoimiala

Keskushallinnon talouspalveluista on siirtynyt 1,7 HTV:ta sivistyslautakuntaan. Kajaanin kaupunginteatteri -
liikelaitos puretaan ja teatterin HTV lisatdaan 1.1.2021 alkaen kulttuuripalveluihin. Varhaiskasvatuksessa on
varattu maararahaa kokeiluun pysyvien sijaisten palkkaamisesta, mika kasvattaa HTV:ta. Samalla kuitenkin
vuokratyohon varattua maararahaa on pienennetty.

Kainuun pelastuslaitos -toimiala

Kainuun Pelastuslaitos —toimialalle tarvitaan 34 HTV:ta lisda. Tama kasvu selittyy voimassa olevan vapaa-
muotoisen varallaolon paattymisesta. Vapaamuotoinen varallaolo korvataan aktiivityoajalla, mika tarkoittaa
merkittavaa lisdysta pelastuslaitoksen henkilostomaarassa.



48

7 KAYTTOTALOUSOSA

7.1 Konsernihallinto

Perustiedot

Perustehtdva

Keskusvaalilautakunta jarjestaa kunnallisvaalit ja valtiollisten vaalien ennakkoaanestyksen, vaalipdivan danestyksen ja alustavan
vaalipdivan dantenlaskennan. Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta ja kdyttaa kaupungin paatosvaltaa.
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston pdatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta ja johtaa
kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Se vastaa toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta ja henkilostopolitiikasta
seka huolehtii kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Vuolijoen aluelautakunta kehittda Vuolijoen
aluetta ja vaikuttaa kaupungin paatdksentekoon. Toimialueena on entisen Vuolijoen kunnan alue.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kaupunginjohtaja
vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Elinvoimapalvelut vastaa yritys- ja tyollisyyspalveluista, tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta, markkinoinnista ja viestinnasta seka kansainvalisista palveluista. Kansainvaliset palve-

lut tuottaa vastaanottolain edellyttamat palvelut turvapaikanhakijoille turvapaikkaprosessin vaatiman ajan ja kotoutumislain mu-
kaiset palvelut pakolaisperusteisesti kuntaan muuttaneille pakolaisille. Taman lisdksi KV-palvelut tuottaa tyoperaisten ja kv-
opiskelijoiden asettautumispalveluita seka osallistuu kuntakokeilun toteuttamiseen Kainuun vieraskielisten osalta. Keskushallinto
vastaa kaupungin strategiaprosessista, taloushallinnosta, henkildstéhallinnosta ja tietohallinnosta. Keskushallinto jarjestaa konser-
niohjauksen seké ohjaa riskienhallintaa, varautumista ja hankintatoimea, kehittaa kaupunkitason asiakaspalvelua ja edistda kunta-
laisten osallisuutta. Keskushallinto vastaa joukkoliikenteen kehittamisesta, pysakoinnin valvonnasta sekd maataloushallinnosta ja
jarjestaa keskitetyt hallinnon tukipalvelut.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelut tuotetaan itse, yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tai ostetaan ulkoa. Tilivuosien 2017-2020 tilintarkastusta hoitaa
KMPG Julkishallinnon Palvelut Oy. Taloushallinto- ja palkanlaskentapalveluita ostetaan Sarastia Oy:Itd ja tietojarjestelmapalveluita
Kuntien Tiera Oy:lta. Sisdinen tarkastus toteutetaan ostopalveluna. Elinvoimaohjelmaa toteutetaan verkostomaisesti yhteistyo-
kumppanien ja kehittamisorganisaatioiden kanssa.

Toimintaympariston muutokset

Tyollisyyden kuntakokeilussa vaikeasti tydllistettavien tyollistaminen siirtyy Kajaanin kaupungin vastuulle. Palvelu koskee noin 1 900
asiakasta. Vieraskielisten asiakkaiden ohjauksessa hyddynnetdan kansainvalisten palveluiden osaamista.

Sote-uudistuksen lakiluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille 1.1.2023. Vali-
aikainen valmistelutoimielin kdynnistdisi hyvinvointialueiden toiminnan heti lainsaaddanndn tultua voimaan. Aluevaalit ajoittuisivat
alkuvuoteen 2022, jonka jalkeen aluevaltuustot aloittaisivat toimintansa. Uudistus koskee sosiaali- ja terveyspalveluja ja pelastus-
tointa.

Vastaanottokeskuksia on lakkautettu vuoden 2020 aikana, joten vastaanottokeskuksen asiakaspaikat ovat suurelta osin kdytos-
sd. Kiintiopakolaisten maara ja vastaanottaminen on kasvussa Suomessa ja kansainvaliset palvelut on valmistautunut vastaanotet-
tavien asiakkaiden maaran kasvuun.

Tietohallinnon uudistus vaatii omien toimintojen ja palvelutuottajien kanssa yhteisen toimintamallin hiomista. ICT-
perusjarjestelmien uudistuminen avaa uusia mahdollisuuksia.

Etatyon lisddntyminen muuttaa tilojen tarvetta ja kdyttoa.



Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa kaupunginjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2021

Asukkaat, yritykset ja yhteisot osallistuvat
kaupungin kehittamiseen

Osallistamiskohteiden maara

Osallisuutta toteutetaan vahintaan vii-

dessa kehittamisprojektissa.

Asiointimahdollisuudet kohti 24/7

Sahkaisten asiointipalvelujen maara

Otetaan kadyttoon viisi uutta sahkoista
palvelua.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Resurssiviisautta tukeva hankintaohjel-
ma.

Ymparistokriteerit hankinnoissa kpl.

Hankintojen kriteereihin otetaan ympa-
ristonakdkulmia korostavia kriteereita
seka sopimuksiin nditd tukevia seuranta-
menetelmia. Huomioidaan vahintdan
viidessa (5) eri hankinnassa.

Kehitetdaan innovaatiokumppanuuksien
kautta resurssiviisaita hankintoja.

Innovaatiokumppanuuksien maara han-
kinnoissa.

Innovaatiokumppanuuksia toteutetaan
vahintaan 2 kpl vuoden 2021 aikana.

Etatyomahdollisuuksia lisatdan ja tilojen
kayttoa tehostetaan.

Etatyon maara (% tydajasta) ja kaytetta-
vien tilojen maara (m2/hlo).

Etatyo lisaantyy.

Tulevaisuus nuorissa

Edistetdan tyottomien nuorten aktivoin-
tiastetta ja osallistumista tyollistymista
edistaviin palveluihin.

Alle 30-vuotiaat tyottomat tydnhakijat ja
tyollistymista edistavissa palveluissa %

Vahintaan 50% kajaanilaisista tyottomista
nuorista (joiden aidinkielena on suomi tai
ruotsi) ovat tyollistettynd, tyollistymista
edistettdvissa palveluissa taikka koulu-
tuksessa.

Kuntalisdn kayton lisddntyminen

Kuntalisalla tyollistettyjen nuorten maara

Vahintaan 20 nuorta vuoden aikana.

Kaupunki tarjoaa kuntouttavan tyétoi-
minnan ja tyokokeilun mahdollisuuksia
kaupunkiorganisaatiossa.

Kuntouttavan tyétoiminnan ja tyokokei-
lujen piirissa olevien % -osuus henkil&s-
ton madrasta.

2,5%

Osaajista elinvoimaa

KAMKiin Kainuun ulkopuolelta hakeutu-
miselle tuki vetovoimatekijoilla ja mark-
kinoinnilla

KAMKiin Kainuun ulkopuolelta hakenei-
den osuus

80 % ensisijaisista hakijoista

KAMK:sta valmistuneiden alueelle tydllis- | KAMK:sta valmistuneiden tyollistyminen | 60 %
tymiselle tuki pitovoimatekijoilld, harjoit- | Kainuuseen

teluilla, paattotoilla ja kesatyopaikoilla

Kaupunkiorganisaatio avoimena kehitys- | Kehitysalusta- ja yhteiskehittamisen 3 kpl

alustana ja aktiivisena yhteiskehittdjana

pilotit ja nopeat avaukset, myds osana
innovaatioeksosyteemisopimusta, lkm

Vetovoiman ja pitovoiman parantaminen
nuorten aikuisten ikdluokan keskuudessa

Nuorten aikuisten Kajaani, Opiskelijan
Kajaani, Naisndakokulman elinvoimapoli-

Piloteista saatujen oppien jalkauttaminen
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Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

tiikan pilotti

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Strategiset riskit Kajaanin kaupungin talous ei ole pitkalld aikavalilla tasapainossa. Todennakoisyys: 4
Talousarvion taloudellisia tavoitteita ei saavuteta ja talouden raa- Vakavuus: 5
meissa ei pysyta. .

Strategiset riskit Vdesto vahenee ja huoltosuhde heikkenee. Todennakdoisyys: 4

Vakavuus: 3

Strategiset riskit Tyovoiman saatavuus alueella heikkenee. Todennakdoisyys: 4
Vakavuus: 3

Rahoitusriskit Sijoitustoimintaan liittyvat riskit toteutuvat Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 5

Toiminnalliset riskit Talous- ja henkiléstéhallinnon palvelutuottajan ja jarjestelmien Todenndkoisyys: 3
kilpailutus epdonnistuu. Vakavuus: 4
Toiminnalliset riskit Tietojarjestelmien toimintahairiot ja tietoturvaan seka tietosuojaan Todennakdoisyys: 3
liittyvat riskit toteutuvat. Vakavuus: 3
9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet
Paatoksentekoprosessi Tarkastellaan paatoksentekoprosessin ja delegoinnin asianmukaista jarjesta-
mista.

Henkildstoasiat Kehityskeskustelut ja tyopaikkakokoukset jarjestetaan.




Valvonnan kohde
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Toimenpiteet

TyOyhteisén Party- toimivuuskyselyn 2020 toimenpiteet laaditaan ja niiden
toteutumista seurataan.

Johtoryhmatyoskentelya kehitetddn ja arvioidaan (johtoryhmavalmennuksen
pohjalta).

Taloussuunnittelu

Talousarvion seuranta ja taloustietojen oikeellisuus

Sarastia 365BI raportointi otetaan kayttoon.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Laskujen ja tositteiden kasittelyn laatu varmistetaan.

Yhteistoiminta palveluntuottajien kanssa varmistetaan.

Varainhoitajien toimintaa seurataan ja valvontaan.

Talousraportointi

Tilivelvollisten seurantavastuu kirjanpidon tapahtumista toimialoittain

Omaisuuden hallinnointi

Vakuutusten ajantasaisuus varmistetaan.

Noudatetaan hankintaohjeita.

Tietohallinto ja tietoturva

Toteutetaan sisdisen tarkastuksen raportissa vuodelle 2020 esitetyt toimenpi-
teet.

Tietohallintouudistuksen seuranta ja arviointi (toiminta & talous).

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Avustusten jakamista koordinoidaan.
Takausten ja vakuuksien vakuusarvon sdilyminen

Vakuuksien ja takauksien hallinta siirtyy CaseM asianhallintajarjestelmaan.

Sopimushallinta

CaseM-jarjestelmdn sopimushallintaosion kayttoa laajennetaan ja kehitetdan
aktiivisesti.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Laari-projektisalkku hyddynnetaan taysimaardisesti.

Projekteja ja hankkeita seurantaan jarjestelmallisesti.

Projektihallinnan koulutusohjelma toteutetaan.

Elinvoimapalvelut

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Yritysneuvonta, yrityspalveluseteli ja sdhkdinen Yritystulkki-palvelu muodostavat kaupungin yrityspalvelukokonaisuuden yhdessa

Kajaanin kehittamisrahan kanssa.

Viestinnadssa ja markkinoinnissa panostetaan aiempaa enemman rekrytointimarkkinointiin ja monipaikkaisen tyén mahdollisuuksiin.
Visit Kajaani matkailun yhteismarkkinoinnin toimintatapoja kehitetdan ja osallistutaan Kainuun maineviestintaan ja Arctic Lakeland
yhteisty6hon. Painatuskeskuksesta luovutaan ja siirrytadan hankkimaan peruspainatuspalveluja ulkoa.
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Palvelulinjaus

Kajaanin suurteholaskennan DC-ekosysteemin kehittdminen yhteistydssa CSC:n kanssa on kaupungin lahivuosien karkihanke. Hank-
keen aikana CSC:n uusi toiminto/yksikké ryhtyy CSC:n omia verkostoja ja yhteyksid hyddyntéden aktiivisesti tunnistamaan ja hake-
maan potentiaalisia toimijoita sijoittumaan Renforsin Rantaan ja Kajaanin osaamisymparistoon.

Maakunnallisessa kuntayhteistydssa tuetaan KAMK:n pk-yrityssektorin hanketoimintaa ja hankeyhteisty6ta kuntien kansssa. Tue-
taan Kainuun Yrittdjien omistajanvaihdospalvelua ja yrityspalveluverkoston yllapitoa.

Kaupungin tuet osaamisen kehittdmiselle ja innovaatiotoiminnalle jatkuvat nykytasolla. Innovaatioekosysteemisopimuksen 2021-27
toteuttaminen aloitetaan. Osallistutaan European Digital Innovation Hub ohjelman Arctic EDIH -konsortioon, mikali se hyvaksytaan
mukaan ohjelmaan.

Edunajamisessa ensisijainen kohde on saavutettavuus, lento-, rautatie- ja maantieliikenteen kehittaminen. Lentoliikenteessa tavoit-
teena on vuoden 2021 lopussa paattyvan valtion ostopalvelujakson jalkeen paluu markkinaehtoiseen reittilentoliikenteeseen. Rau-
tateiden osalta tavoitteena on saada Savon radan voimakas parantaminen mukaan Liikenne 12 -ohjelmaan. Maanteista tarkein
oman toiminnan kohde on VT 22 Oulu-Kajaani-Vartius -kansainvélisen liikenneyhteyden kehittdmisen saaminen Liikenne 12 -
ohjelmaan ja VT 22 Oulu-Kontiomaki-jakson sisdllyttdaminen paavaylaasetukseen. VT 5:n kehittdmiseen osallistutaan Viitosvayla ry:n
kautta.

Kuntayhtymat
Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kainuun soten maksuosuuden kasvua leikataan. Tavoitteena on pitdd maksuosuudet vuoden 2020 tasolla. Kainuun soten on toteu-
tettava tdysimaaraisesti talouden sopeuttamissuunnitelmaa ja etsittdva talouden tasapainottamistoimenpiteind toiminnan muu-
tosmahdollisuuksia vuosille 2021-2024.

Kainuun liiton maksuosuus sailytetdan vuoden 2020 tasolla.

Tybvoima- ja tyollisyyspalvelut
Palvelulinjaukset

CENETETTS

Kaupungin roolia tyéllisyyden hoidossa vahvistetaan. Kaupunki on mukana valtakunnallisessa tyollisyydenhoidon kuntakokeilun
pilotoinnissa, jonka tarkoitus on alkaa 1.1.2021 ja paattya 30.6.2023. Pilotoinnin ajan kehitetddn myo6s nykyistd monialaista palve-
lua (TYP-toimintaa) ja kootaan eri toimijoiden palvelupakettia yhdeksi kokonaisuudeksi ty6llisyydenhoidon ekosysteemiajattelun
mukaisesti.

Kumppanuusyhdistysten kanssa jatketaan yhteisty6ta ja yhdistykset tarjoavat tyotoimintapaikkoja kajaanilaisille pitkaaikaistyotto-
mille. Kaupungin tyéllisyyspalveluiden palveluohjaaja tarjoaa yhdistyksille tukea tyollistamiseen.

Kainuulaisille yrityksille ja yhdistyksille myonnetaan kuntalisaa pitkaaikaistyottomien tyollistamisen tukemiseksi. Kuntalisan hakemi-
sen ehtoja muokataan yrityksille ja yhdistyksille houkuttelevammaksi. Kuntalisan hakeminen ja tilitykset siirretddn toimimaan sah-
koisesti.

Jatketaan ammattikorkeakoulun opiskelijoille kohdennettua kesédtyosetelin kdyttda ja markkinoidaan kesatyosetelia yrittajille.

Kaupungille osoitetut velvoitetyollistettavat tyollistetaan. Taman lisaksi kaupunki tarjoaa palkkatukipaikkoja eri sektoreilta. Palkka-
tukityohon liitetdan vahvasti tyollisyyspalveluiden palveluohjaus ja tuki, jotta tuetun tydllistymisen jatkopolkuna olisi tydllistyminen
avoimille tyémarkkinoille.
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Keskushallinto

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaupungin tietohallinnon uudelleen organisointi ja toimintojen muutos toteutetaan. Modernit ohjetydkalut otetaan kayttoon, ja
ajasta ja paikasta riippumaton tyon tekeminen mahdollistetaan. Kaupungin tietoturvaohjeistus uudistetaan ja henkilokuntaa
koulutetaan.

Keskushallinnon rooli kaupungin tukipalveluorganisaationa maaritellaan ja organisointi toteutetaan kehittamisprojektina.

Talous- ja henkiostohallinnon palveluntuottaja ja jarjestelmat kilpailutetaan vuoden 2021 aikana. Tavoitteena on, ettd muutos
toteutuu vuoden 2023 alusta alkaen.

Joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet maaritelldan vuosista 2021 - 2022 eteenpain. Joukkoliikenteen resurssit keskitetaan niille
linjoille, joilla on eniten matkustuspotentiaalia ja hiljaisia vuoroja karsitaan. Joukkoliikenteen hankinnoissa suositaan vaihtoehtoi-
sia kayttovoimia fossiilisten polttoaineiden sijaan.

Kehitetadn etatyota ja uudenlaista toimintakulttuuria siten, etta kaupungin omistamien ja vuokraamien toimitilojen tarve vahe-
nee lahivuosina. Samalla edistetdan tilojen ja henkilostoston monikayttoisyyttd ja tydyksikko- ja toimialarajat ylittavaa yhteistyo-
ta.

Kehitetddn 24/7 itsepalvelun mahdollisuuksia ottamalla kdyttdon uudenlaisia asiointikanavia.

Keskitetaan asiakaspalvelua.

Toteutetaan hankintaohjelmaa, jonka keskeisimpia kehityskohteita ovat hankintamenettelyjen monipuolinen kaytto, sisdisten
asiakkaiden tarpeiden tunnistaminen ja hyédyntaminen hankinta- ja ostotoiminnassa, seka kumppanuuksien kehittaminen.

Kansainviliset palvelut

Palvelulinjaukset

CENEVTETTS

Maahanmuuttajapalvelut siirtyvat 1.1.2021 alkaen osaksi elinvoimapalveluja nimelld Kansainvaliset palvelut. Asiakaskunta laajen-
tuu kasittamaan kaikkia Kajaanissa asuvia vieraskielisia ja palvelukenttd kasvaa kasittdamaan kaupungin kansainvalisia yhteis-
tyosuhteita laajemminkin.

Lisdtaan vuosittain otettavien kiintiopakolaisten maarad, mikali valtakunnallista kiintiota kasvatetaan.

Kehitetadn maahanmuuttajafoorumin toimintaa lisédmaan maahanmuuttajien osallisuutta.

Kehitetadn TOP-asiakkaiden (tyoperaiset, opiskelijat ja perhesidonnaiset maahanmuuttajat) asettautumispalveluita TEM:n Kokka
kohti Suomea ohjelman rahoituksella.

Kainuun siltasopimuksen TASMA-hankkeella kdynnistetddn ulkomaisen tyévoiman rekrytointipalvelu.

Kehitetadn KASPA -hankkeella vieraskielisten ohjaus- ja neuvontapalveluja Kajaanin ja Kainuun alueella.

Tyollisyyden kuntakokeilussa palvellaan vieraskielisia asiakkaita ohjaustyon osalta.




Konsernihallinto

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 | TA_KH 2021 [ TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 3403 3083 4766 4766 4768 4768
Maksutuotot 15 1 7 7 7 7
Tuet ja avustukset 1601 1599 1203 1203 1202 1204
Vuokratuotot 105 86 102 102 102 102
Muut toimintatuotot 182 120 112 112 112 112
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 5307 4 889 6190 6190 6191 6193
Valmistus omaan kaytto6n 90 25 25 25 25
Palkat ja palkkiot 4125 4571 5039 5039 5044 5049
Henkil6stésivukul ut 2 345 2 604 2708 2708 2710 2711
Henkil 6stokulut 6470 7175 7747 7747 7754 7 760
Palvelujen ostot 152 123 149 441 148 518 148 518 148 523 148 530
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 215 146 154 154 156 156
Avustukset 5972 5824 5059 5059 5061 5064
Vuokrat 757 713 767 767 755 755
Muut toimintakulut 1039 217 265 265 278 278
Muut toimintakulut 1796 929 1032 1032 1033 1033
TOIMINTAKULUT -166 576 -163 516 -162 510 -162 510 -162 527 -162 542
KATE -161 269 -158 536 -156 295 -156 295 -156 311 -156 324
POISTOT 620 776 776 776 766 766

Keskushallinto

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK 2021 | TA_KH 2021 | TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 1316 01 1718 1718 1718 1718
Maksutuotot 15 1 7 7 7 7
Tuet ja avustukset 1102 966 518 518 517 517
Vuokratuotot 105 86 102 102 102 102
Muut toimintatuotot 181 120 112 112 112 112
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 2719 1874 2457 2457 2456 2456
Valmistus omaan kdyttoon 90 25 25 25 25
Palkatja palkkiot 2283 2 400 2748 2748 2752 2754
Henkil6stosivukulut 1735 1904 1945 1945 1946 1947
Henkil 6stokulut 4018 4304 4693 4693 4698 4701
Palvelujen ostot 150711 147 660 146 870 146 870 146 875 146 881
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 121 57 71 71 72 72
Avustukset 1590 1419 101 101 101 101
Vuokrat 392 352 380 380 380 380
Muut toimintakulut 1000 208 252 252 252 252
Muut toimintakulut 1391 560 632 632 632 632
TOIMINTAKULUT -157 832 -154 000 -152 366 -152 366 -152 378 -152 387
KATE -155 113 -152 037 -149 884 -149 884 -149 897 -149 906
POISTOT 620 776 776 776 766 766
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Luottamuselimet

TAL 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 |TA_KH?2021 |TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 129 0
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 0 0
Vuokratuotot 3 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 131 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kaytt6on 0
Palkat ja palkkiot 208 141 193 193 195 196
Henkil6stosivukulut 179 6 6 6 6 6
Henkil 6stokulut 387 147 199 199 201 202
Palvelujen ostot 5220 154 208 208 208 208
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 1 23 23 23 23
Avustukset 119 47 47 47 47 47
Vuokrat 82 84 73 73 73 73
Muut toimintakulut 790 30 30 30 30 30
Muut toimintakulut 872 114 103 103 103 103
TOIMINTAKULUT -6 605 -462 -580 -580 -582 -583
KATE -6 474 -462 -580 -580 -582 -583
POISTOT 16 16 16 16 16 16

Kaupunginjohtaja

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 |TA_KH2021 |TS 2022 TS 2023
0

Myyntituotot
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 1 1
Vuokratuotot 102 86 102 102 102 102
Muut toimintatuotot 1 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 103 86 103 103 102 102
Valmistus omaan kayttoon 0
Palkatja palkkiot 171 171 178 178 180 181
Henkil6stosivukulut 32 201 205 205 205 205
Henkil6stokulut 203 373 382 382 385 386
Palvelujen ostot 241 181 139 139 140 141
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 15 9 9 10 10
Avustukset 19 101 30 30 30 30
Vuokrat 34 20 30 30 30 30
Muut toi mintakulut 7 4 4 4 4 4
Muut toimintakulut 41 24 34 34 34 34
TOIMINTAKULUT -510 -694 -593 -593 -599 -601
KATE -407 -607 -490 -490 -497 -499
POISTOT 0



Kuntayhtymat
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TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 |TA KH 2021 |TS 2022 TS 2023

Myyntituotot
Maks utuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT 0
Valmistus omaan kdytt66n
Palkat ja palkkiot
Henkil 6stosivukulut 1121
Henkil 6stokulut 1121
Palvelujen ostot 140 346
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokrat
Muut toi mintakulut
Muut toi mintakulut
TOIMINTAKULUT -141 468
KATE -141 468
POISTOT

Yleishallinto

TALOUS 1000 € TP 2019

Myyntituotot 827
Maksutuotot 14
Tuet ja avustukset 530
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot 139
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT 1510
Valmistus omaan kayttoon
Palkat ja palkkiot 156
Henkil 6stosivukulut 3
Henkil6stokulut 159
Palvelujen ostot 1878
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 55

Avustukset
Vuokrat 203
Muut toimintakulut 193
Muut toimintakulut 395
TOIMINTAKULUT -2488
KATE -978
POISTOT 72

O O O OO o o o o

1172
1172
143 640

O O O o o

-144 812
-144 812
0

TA 2020 LTK2021 [TA_KH 2021 |TS 2022
319 706 706 706

0

540

0

108

0

967

0

147
58
205
1555
11

0

192
150
342
-2112
-1145
9

1184
1184
141 247

-142 431
-142 431

6
451

100

1263

155
40
195
1665
12

200
192
392
-2 264
-1001

1184
1184
141 247

-142 431
-142 431

6
451

100

1263

155
40
195
1665
12

200
192
392
-2 264
-1001

1184
1184
141 247

-142 431
-142 431

6
451

100

1263

155
40
195
1665
12

200
192
392
-2264
-1001

1185
1185
141 247

-142 432
-142 432

706
6
451

100

1263

155
40
195
1665
12

200
192
392
-2 264
-1001
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Hallinnon tukipalvelut
Myyntituotot 313 1012 1012 1012 1012
Maksutuotot 1 1 1 1 1 1
Tuet ja avustukset 572 426 66 66 66 66
Vuokratuotot 0 0
Muut toimintatuotot 31 12 12 12 12 12
Valmistevarastojen muutos 0

TOIMINTATUOTOT 860 752 1091 1091 1091 1091
Valmistus omaan kayttoon 90 25 25 25 25

Palkatja palkkiot 1748 1941 2222 2222 2222 2222
Henkil 6stosivukul ut 400 467 511 511 511 511
Henkil6stokulut 2148 2408 2733 2733 2733 2733
Palvelujen ostot 2893 2126 3611 3611 3615 3620
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 51 30 27 27 27 27
Avustukset 185 30 24 24 24 24
Vuokrat 60 56 77 77 77 77
Muut toimintakulut 5 24 26 26 26 26
Muut toimintakulut 64 80 104 104 103 103
TOIMINTAKULUT -5341 -4 675 -6 498 -6 498 -6 502 -6 507
KATE -4 481 -3833 -5 382 -5 382 -5 386 -5391
POISTOT 532 750 750 750 750 750

Elinvoimapalvelut
Myyntituotot 2088 2382 3048 3048 3050 3050
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 499 633 685 685 685 687
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 1 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 2588 3015 3733 3733 3735 3737
Valmistus omaan kadytt66n 0
Palkat ja palkkiot 1841 2170 2292 2292 2292 2295
Henkil 6stésivukulut 610 700 763 763 764 764
Henkil 6stokulut 2451 2870 3054 3054 3056 3059
Palvelujen ostot 1412 1781 1648 1648 1648 1649
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 94 89 83 83 84 84
Avustukset 4382 4 405 4959 4 959 4 960 4963
Vuokrat 366 361 387 387 375 375
Muut toi mintakulut 39 9 13 13 26 26
Muut toi mintakulut 405 370 400 400 401 401
TOIMINTAKULUT -8744 -9 515 -10 144 -10 144 -10 149 -10 156
KATE -6 156 -6 500 -6 411 -6 411 -6 414 -6 419
POISTOT 0
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Kaupunkikehitys, edunajaminen ja verkostot

TALOUS 1000 € TP 2019 2020 LTK2021 |TA_KH 2021 TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 0
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 0 0
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0
Palkat ja palkkiot 69 69 71 71 71 71
Henkil 6stosivukulut 40 42 43 43 43 43
Henkil 6stokulut 109 111 113 113 114 114
Palvelujen ostot 38 123 124 124 124 124
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 1 1 1 1
Avustukset 37 47 a7 47 47
Vuokrat 19 3 3 3 3 3
Muut toimintakulut 5 3 3 3 4 4
Muut toimintakulut 24 7 7 7 7 7
TOIMINTAKULUT -173 -278 -292 -292 -293 -293
KATE -173 -278 -291 -291 -293 -293
POISTOT 0

Elinkeino- ja yrityspalvelut

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 (TA_KH 2021 TS 2022 TS 2023
11 20 20 20 20

Myyntituotot 10

Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 1 1 1 1
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 10 11 21 21 21 21
Valmistus omaan kadytt66n 0
Palkat ja palkkiot 57 63 111 111 111 111
Henkil 6stosivukulut 12 14 24 24 24 24
Henkil6stokulut 69 77 135 135 135 135
Palvelujen ostot 300 376 167 167 167 167
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 0 0 0
Avustukset 102 134 219 219 219 219
Vuokrat 7 10 12 12
Muut toimintakulut 0 0 12 12
Muut toimintakulut 7 10 12 12 12 12
TOIMINTAKULUT -479 -597 -533 -533 -533 -533
KATE -468 -586 -513 -513 -512 -512

POISTOT 0
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Koulutus, tutkimus ja TKI

Myyntituotot 0 462
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 0 0 462 462 462 462
Valmistus omaan kadytt6on 0
Palkat ja palkkiot 0
Henkil6stosivukulut 212 208 224 224 224 224
Henkil6stokulut 212 208 224 224 224 224
Palvelujen ostot 255 355 355 355 355 355
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0
Avustukset 300 250 692 692 692 695
Vuokrat 0
Muut toimintakulut 0
Muut toimintakulut 0
TOIMINTAKULUT -767 -813 -1271 -1271 -1271 -1274
KATE -767 -813 -809 -809 -809 -812
POISTOT 0

Ty6voima- ja tyollisyyspalvelut
Myyntituotot
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 499 633 597 597 598 600
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 499 633 597 597 598 600
Valmistus omaan kaytt66n 0
Palkatja palkkiot 960 1158 1163 1163 1163 1165
Henkil 6stosivukulut 192 254 244 244 244 244
Henkil 6stokul ut 1152 1412 1407 1407 1407 1409
Palvelujen ostot 28 47 54 54 54 54
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 3 3 3 3 3
Avustukset 3584 3564 3574 3574 3575 3575
Vuokrat 5 5 2 2 2 2
Muut toimintakulut 0 0 2 2 2 2
Muut toimintakulut 5 5 4 4 4 4
TOIMINTAKULUT -4772 -5 030 -5 042 -5 042 -5 043 -5 045
KATE -4 272 -4 397 -4 445 -4 445 -4 445 -4 445
POISTOT 0
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Markkinointi- ja viestintdpalvelut

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK 2021 |TA_KH 2021 TS 2022 TS 2023
138 113 113 113

Myyntituotot 54 113

Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 2 2 2 2
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 54 138 114 114 115 115
Valmistus omaan kadyttoon 0
Palkat ja palkkiot 200 259 212 212 212 213
Henkil6stdsivukulut 40 53 45 45 45 45
Henkil6stokulut 241 312 256 256 257 258
Palvelujen ostot 108 196 135 135 135 136
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 50 40 36 36 36 36
Avustukset 0
Vuokrat 20 20 37 37 37 37
Muut toimintakulut 29 4 5 5 5 5
Muut toimintakulut 49 24 41 41 42 42
TOIMINTAKULUT -448 -573 -468 -468 -470 -472
KATE -395 -436 -354 -354 -355 -357
POISTOT 0

Kansainvaliset palvelut

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK 2021 |TA KH 2021 TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 1955 2222 2454 2454 2 455 2 455
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 84 84 84 84
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 1 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 1956 2222 2538 2538 2539 2539
Valmistus omaan kadyttoon 0
Palkat ja palkkiot 555 622 735 735 735 735
Henkil 6stésivukulut 113 129 184 184 184 184
Henkil 6stokulut 668 751 919 919 919 919
Palvelujen ostot 635 682 813 813 813 813
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 38 46 44 44 44 44
Avustukset 363 420 427 427 427 427
Vuokrat 309 322 333 333 333 333
Muut toimintakulut 5 1 3 3 3 3
Muut toimintakulut 314 323 336 336 336 336
TOIMINTAKULUT -2 019 -2222 -2538 -2538 -2539 -2539
KATE -63 0 0 0 0 0

POISTOT 0



61

7.2 Vuolijoen aluelautakunta
Perustiedot

Perustehtavat

Vuolijoen aluelautakunnan tehtdvana on vaikuttaminen Kajaanin kaupungin paatoksentekoon seka kaupungin Vuolijoen osa-alueen
kehittdminen. Aluelautakunnan toimialueena on aiemman Vuolijoen kunnan alue. Aluelautakunta antaa lausunnon toimialueensa
yleis- ja asemakaavoista ja yleis- ja asemakaavojen muutoksista.

Aluelautakunta edistda toimialueensa kylien, kansalaisjarjestéjen ja muiden toimijoiden keskindista yhteisty6ta seka toimialueensa
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Aluelautakunta edistda toimialueensa asukkaiden terveytta ja hyvinvointia
seka lahipalveluiden kehittymista.

Palvelujen nykytilan kuvaus
Vuolijoen aluelautakunnan toiminta on vakinaistettu vuoden 2020 alusta alkaen. Vuolijoen aluelautakunta vastaa latujen ja kauka-
loiden kunnossapidosta ja Vuolijoen alueen kehittamisesta.

Toimintaympariston muutokset
Alueella on voimakas tarve kehittda asuinalueen viihtyvyytta ja liilkuntamahdollisuuksia.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Alueen elinvoimaisuuden ylldpitdminen ja kehittdminen. Koulu- ja paivakotitoiminnan, kirjasto- ja liilkuntapalveluiden sdilyttami-
nen ja kehittaminen alueella.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Mittari Tavoite 2021

Toiminnallinen tavoite

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kyldayhdistykset ja jarjestot kehittavat Tapahtumien lukumaara 1 - 5 uutta tapahtumaa

retkeilykohteita tapahtumaymparistoksi.

Aktivoidaan kyldyhteisot, yhdistykset ja Hankkeiden maara 1 -5 hanketta
jarjestot kehittamaan omaehtoisesti

asuin- ja liikkunta-alueitaan hankkeilla.

Kehitetaan luontomatkailua yhteistyossa | Luontomatkailuhanke Hankkeen esisuunnitelma on valmis.

yrittdjien ja yhteisojen kanssa.

Tulevaisuus nuorissa

Nuoret mukaan aluelautakunnan toimin-
taan ja alueen kehittamiseen

Nuorten tekemien kehittamisesitysten
maara

1- 6 esitysta

Nuoret mukaan hanketoimintaan

Nuorten ideoimien hankkeiden maara

1 - 4 hanketta

Lisatdaan veto- ja pitovoimaa alueella.

Paluumuuttajien maara

1 - 5 nuorta paluumuuttajaa

Osaajista elinvoimaa

Valokuituverkon rakentaminen

Uusien yritysten ja tySpaikkojen maéra

1 -2 yritysta / 5 tyopaikkaa
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Vuolijoen aluelautakunta

TP 2019 TA 2020 LTK 2021 | TA_KH 2021 TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 0
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0 0
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kdyttoon 0
Palkatja palkkiot 13 0 26 26 27 27
Henkil 6stésivukulut 2 0 4 4 4 4
Henkil 6stokul ut 15 0 30 30 31 31
Palvelujen ostot 76 94 63 63 63 63
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 1 1
Avustukset 4 4 4 4 4 4
Vuokrat 0 0
Muut toimintakulut 0 2 2 2 2 2
Muut toimintakulut 0 2 2 2 2 2
TOIMINTAKULUT -95 -100 -100 -100 -100 -100
KATE -95 -100 -100 -100 -100 -100
POISTOT 0

7.3 Sivistystoimiala

Perustiedot

Perustehtava

Sivistystoimiala vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, nuorisopalvelujen, kansalais- ja musiikkiopisto-opetuksen seka kirjas-
to-, museo-, kulttuuri- ja kongressi- seka teatteripalvelujen toteuttamisesta ja kehittamisestd. Toimiala tukee kajaanilaisten tasa-
painoista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia seka elinikaista oppimista ja luovaa itsensa toteuttamista.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Varhaiskasvatus jarjestetddan padosin omana toimintana paivakodeissa. Yksityisia palvelun jarjestdjia tuetaan palvelusetelilla. Per-
hepaivahoitoa tarjotaan vain yksityisend palveluna. Varhaiskasvatus jarjestdd perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan yhteis-
tyOssa perusopetuksen tulosalueen, eri yhdistysten ja seurakunnan kanssa. lltapdivatoiminta on lakisdateistd. Paivakodeista 18 on
kunnallisia ja 12 yksityisia. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on noin 30 prosenttia. Syyskuussa 2020 paivakodeissa oli 1 944 ja
perhepdivahoidossa 57 lasta. Aamu- ja iltapadivatoiminnassa oli 450 lasta. Perheohjaajat jatkavat hankerahoituksella. Varpu-
mentoritoimintaan on saatu uusi hanke, joka jatkuu vuoden 2021 loppuun saakka.

Perusopetuksessa on 13 koulua 17 kiinteistossa. Oppilaita on 3 757, joista erityisluokilla 297. Perusopetuksessa toimii myos kaksi
joustavan perusopetuksen ryhmaa ja yksi aikuisten perusopetuksen ryhma. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa on kaksi ryhmaa. Yleisopetuksen ryhmakoko on keskimaarin 19 oppilasta. Uusina tukitoimina on aloitettu hankerahoi-
tuksella NOPO-opo, Helppi-tyopari seka palkattu uusia laaja-alaisia erityisopettajia seka resurssi- ja samanaikaisopettajia. Viime
vuonna aloitettua Tutka-tyoparitoimintaa on jatkettu.

Nuorisopalveluilla on kuusi nuorisotilaa, liilkennepuisto ja Ohjaamo Nuppa -kynnyksetdn nuorten palvelupaikka. Etsiva nuorisotyo
ja starttipaja tarjoavat nuorille palveluohjausta ja toimintaa, mikali palveluihin kiinnittymisessa tai elamanhallinnassa on haastei-
ta. 9. luokan ja toisen asteen 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoille jaetaan kesatydseteleitd. Vuonna 2019 nuorisopalveluissa oli 53 665
kayntikertaa.

Taidemuseo jarjestda nelja vaihtuvaa nayttelyad vuodessa ja tekee monipuolista yleisdtyotd. Museo toimii Linnankadulla entisissa
poliisitalon tiloissa, kokoelmavarasto on Vienankadulla. Kavijoita on vuosittain 10 000 - 12 000.
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Kainuun Museolla on perusnadyttely ja vaihtuvia nayttelyitd Asemakadun kiinteistdssd, jossa ovat myos kokoelmien sailytystilat
pienille kohteille. Kaksi muuta kokoelmatilaa sijaitsee Vienankadulla ja Otanméaessa. Kokoelmatiloja tarvitaan lisda. Kainuun Museo
toimii opetus- ja kulttuuriministerién nimedamana alueellisena vastuumuseona, mika velvoittaa viranomaistehtaviin ja palveluiden
tarjoamiseen koko maakunnassa.

Kirjasto tarjoaa kuntalaisille paasyn kulttuuriin ja tietoon seka tukee kansalaistaitoja toimimalla paakirjaston liséksi Lehtikankaan,
Lohtajan ja Otanmaen lahikirjastoissa. Kirjastoauto palvelee kuntalaisia haja-asutusalueella sekd taajamien kouluissa ja pdivako-
deissa. Kirjastoissa on vuosittain noin 280 000 fyysista asiakaskdyntia ja noin 150 000 verkkokayntia.

Kulttuuri- ja kongressipalvelut vastaa yleisten kulttuuritilaisuuksien sekd kokous- ja kongressitilaisuuksien jarjestamisestd Kauka-
metsassa. Ateriapalveluista vastaa Kajaanin Mamselli -liikelaitos ja naulakkopalvelut tuottaa kolmas sektori. Kaukametsan tilaisuuk-
sia on vuosittain noin 400 ja kavijoita noin 60 000. Omana tuotantona jarjestetadn valtakunnalliset tapahtumat Kajaanin Runoviikko
ja Kajaani Tanssii -festivaali seka kulttuuritapahtumia ja koululais- ja paivdkotikonsertteja. Omana tuotantona jarjestettavia tilai-
suuksia on vuosittain noin 120, joista Kajaanin Runoviikon osuus on 60.

Kainuun musiikkiopisto jarjestda laajan oppimddrdan mukaista musiikin ja tanssin taiteen perusopetusta. Opetuksen piirissa eri
oppiaineissa opiskelee vuosittain noin 1 000 oppilasta. Laajaan oppiainevalikoimaan (noin 30 eri oppiainetta) kuuluu varhaisian
musiikkikasvatus (musiikkileikkikoulu, soitinkaruselli, soitinvalmennus, lastentanssi ja pienkanteleryhmat), musiikin ja tanssin perus-
ja syventavat opinnot seka musiikin perusteet, yhteismusisointi ja kuorotoiminta. Opetustunteja on noin 24 150 lukuvuodessa.
Kulttuurilaitoksena musiikkiopisto jarjestda toiminta-alueellaan vuosittain yli 100 esiintymistapahtumaa. Musiikkiopistolla on kiin-
ted valtionosuustuntimaara 24 034 vuosituntia.

Kaukametsan opisto jarjestda opetusta avoimessa kansalaisopistossa seka luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien ope-
tuksessa noin 12 000 tuntia. Vuonna 2018 vapaan sivistystyon tehtdvaksi tulleen luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahan-
muuttajien opetuksen rahoitus vaihtelee vuosittain. Opetusta jarjestetaan myos Kajaanin kaupungin tuella ja opiskelijoiden kurssi-
maksuista kertyvilla tuloilla seka tilaus- ja sopimuspohjaisina koulutuksina (mm. opintotoimintaa Kajaanin vastaanottokeskuksen
asiakkaille). Koska toiminta perustuu opiskelijoiden omaehtoisiin opintoihin hakeutumiseen, tunteja tarjotaan opetuksen monipuo-
lisen toteutumisen ja kaupunkistrategian painopisteiden varmistamiseksi huomattavasti enemman kuin talousarvion puitteissa
toteutetaan. Opetustarjontaa suunnataan edelleen kysyntda vastaavaksi. Maksuttomien yleissivistavien luentojen kysyntd on kas-
vanut useina vuosina perattain. Opiskelijoita on vuosittain 3 500 - 4 500 ja kurssilaisia 7 000 - 9 000.

Kajaanin kaupungin teatteri - alueteatteri tuottaa teatteriesityksia ja kulttuuritapahtumia kajaanilaisille ja kainuulaisille. Teatteri
tuottaa vuonna 2021 yhteensa 6 ensi-iltaa, joista kolme on teatteritalon ndyttdmolle ja kolme ndytelmaa kiertueita varten. Katsojia
on vuosittain 26 000 - 30 000. Kajaanin kaupunginteatteri vie kiertueelle pddasiassa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan alueelle ja
niiden rajakuntiin 80 - 120 esitysta, mikd on kolmannes teatterin kaikista esityksista. Kajaanin kaupunginteatteri toteuttaa pal-
jon yleisotyota ja teatterikasvatusta. Toiminta tavoittaa yhteensa noin 1 500 ihmista 400 tapahtumassa.

Toimintaympariston muutokset
Varhaiskasvatus

Yli 3-vuotiaiden hoidon lain mukainen henkilékunnan ja lasten suhdeluku muuttui 1/8:sta 1/7:44n elokuussa 2020. Paivikoteihin
voidaan sijoittaa nyt vdhemman lapsia kuin vuonna 2019. Lasten tuen tarve kasvaa. Vuonna 2021 varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suja alennetaan valtakunnallisesti. Vaikutusta Kajaanin maksutuottoihin on vield vaikea arvioida. Hankerahoituksia tulee haettavak-
si mm. kolmiportaisen tuen malliin ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen. Koronatilannetta seurataan tiiviisti ja ohjeistusta paivite-
taan valtakunnan ja Kainuun soten ohjeistuksen mukaisesti. Pikku-Ketun paivdakodin peruskorjaus valmistuu vuoden vaihteessa.

Perusopetus

Oppilaiden tuen tarve kasvaa. Tehostetun ja erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden maara on kasvanut paljon. Koronatilanne voi
aiheuttaa muutoksia perusopetuksen toimintaan. Uusi sairaalakoulu otetaan kayttoon elokuussa 2021. Talouden sopeuttamisoh-
jelma tuo paineita tilojen kayton tehostamiseen.

Kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Teatteri siirtyy liikelaitoksesta sivistystoimialan kulttuuri- ja nuorisopalvelujen tulosalueen tulosyksikoksi 1.1.2021. Tilojen peruskor-
jaus kaynnistyy vuonna 2021. Teatterin alueteatteritoiminta ja pieni ndyttamo keskittyvat vaistotiloihin Seminaarin paarakennuk-
seen remontoituun teatteritilaan.

Koronapandemian jatkuessa kulttuuritilaisuuksien yleisémaaria joudutaan rajoittamaan eika nayttelyopastuksia jarjesteta. Korona-
tilanne voi aiheuttaa tilapdisia muutoksia my6s musiikkiopiston opetuksen jarjestamistapoihin. Koronatilanne ja talouden sopeut-
tamisohjelman mukaiset nuorisotilojen siirrot kouluille tuovat muutoksia nuorisopalveluiden toimintaan.



Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa sivistysjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

64

Tavoite 2021

Osallistuminen kansallisiin arviointeihin

Kansallisten arviointien tulokset

Saavutetaan vahintaan valtakunnallinen
keskiarvo.

Asiakastiedon saannoéllinen kerdaminen ja
tiedon hyédyntaminen palvelujen jarjes-
tamisessa

Jokaisella tulosalueella on kaytossa saan-
nolliset asiakastyytyvaisyyskyselyt.

Asiakastyytyvaisyys vahintaan hyvalla
tasolla

Kuntalaisten osallisuuden lisdéaminen

Paakirjaston kuntalaisille ja jarjestoille
maksuttomien tilojen kayttoaste

Kayttoaste on korkea.

Kuntalaisten osallisuuden lisdéaminen

Kaukametsan opiston ja kaupunginkirjas-
ton yhteisten Suorat sanat -tilaisuuksien
osallistujamaara

Vuoden neljaan tilaisuuteen osallistuja-
maara on korkea.

Museopalvelujen saatavuuden seka saa-
vutettavuuden edistaminen kaikissa ika-
ryhmissa

Museoiden kavijamaarat

Kavijamaarat kasvavat tai pysyvat vahin-
taan nykytasolla.

Kulttuuripalvelujen saatavuuden seka
saavutettavuuden edistdminen Kaiku-
kortin haltijoilla

Kaiku-kortin kayttokertojen maara

Kaiku-kortin kayttokertojen kokonaismaa-
ré pysyy ennallaan tai kasvaa.

Digitaalisten ratkaisujen hyddyntaminen
palvelujen jarjestamisessa

Verkkoilmoittautumisen ja -maksamisen
kayton laajuus

Tilojen varausjarjestelma Timmin kaytto-
aste kasvaa.

Teatteripalvelujen saatavuuden seka
saavutettavuuden edistaminen kaikissa
ikdryhmissa

Teatterin kdvijamaara

26 000 - 30 000 kavijaa

Musiikkiopiston palvelujen saatavuuden
sekd saavutettavuuden edistdminen kai-
kissa ikaryhmissa

Musiikkiopiston tilaisuuksien kavijamaarat

Kavijamadarat kasvavat tai pysyvat vahin-
tadn entisella tasolla.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tilojen kdyton tehostaminen

Kaytossa olevat tilaneliot

Tilanelididen tiivistiminen ja/tai tilojen
yhteiskaytto eri toimijoiden kanssa.

Kestavan kehityksen ja ekologisuuden
edistdminen varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa

Paivakotien ja koulujen osallistumisaste
Vihred lippu -toiminnassa

Vihred lippu -toimintaan osallistuvien
paivakotien ja koulujen maara kasvaa
vuodesta 2020.

Kestavan kehityksen ja ekologisuuden
edistdminen taidemuseossa

Asiakastyytyvaisyys, kadvijapalaute, yhteis-
tyon maara eri toimijoiden kanssa

Ajankohtaisia ekologisia teemoja kasitte-
leva nykytaiteen nayttely taidemuseossa,
suunnataan erityisesti nuorille. 8-
luokkalaiset mukana SKR:n taidetestaaji-
na.

Kestavan kehityksen ja ekologisuuden
edistdminen Kaukametsan opistossa

Mittari maaritellaan auditoinnin perus-
teella joulukuussa 2020.

Kaukametsan opisto jatkaa Agenda 2030
teemojen tyostamista vuoden 2020 audi-
toinnin pohjalta.
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Mittari
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Tavoite 2021

Tulevaisuus nuorissa

Edistetdan lasten ja nuorten harrastunei-
suutta lisddmalla harrastusmahdollisuuk-
sia ja tiedottamalla niista.

Harrastaa vahintaan kerran viikossa (kou-
luterveyskysely)

%-osuus kasvaa

Edistetdan lasten ja nuorten osallisuutta
eri tahojen ja toimijoiden keinoin.

Kokee olevansa tarkea osa lahiyhteisoa
(kouluterveyskysely)

%-osuus kasvaa

Tuetaan lapsiperheiden arkea ja van-
hemmuutta perheohjaajien, Varpu-
mentorin ja hanen tydparinsa toiminnalla.

Perusopetuksessa tuetaan oppilaan koko-
naisvaltaista hyvinvointia Helppi-ty&pari-,
NOPO-opo- ja Tutka-tydparitoiminnalla
seka lisadmalla laaja-alaista erityisopetus-
ta ja samanaikais- seka resurssiopetusta.

Vahennetaan koronan aiheuttamia oppi-
misen haasteita ja tuetaan arjenhallintaa.

Korjaavien palvelujen kayton maara

Korvaavien palveluiden kdayton maara
laskee tai pysyy ennallaan.

Jarjestetaan lasten ja nuorten tapahtumia
yhteistyossa eri toimijoiden (mm. teatteri,
KAO, Kulttura, Kajaanin seurakunta) ja
nuorten kesken

Kokee, etta alueella jarjestetaan kiinnos-
tavaa toimintaa (kouluterveyskysely)

%-osuus kasvaa

Yha harvempi nuori kokee tulleensa kou-
lukiusatuksi Kajaanissa.

Nykytila: 4. ja 5. luokkalaisista 5,7 % ja 8.
ja 9. luokkalaisista 4,4 %.

Kouluterveyskysely

4. ja 5. luokkalaisista alle 5 % kokee tul-
leensa kiusatuksi kerran viikossa tai use-
ammin.

8. ja 9. luokkalaisista alle 4 % kokee tul-
leensa kiusatuksi kerran viikossa tai use-
ammin.

Osaajista elinvoimaa

Resurssien mukainen henkildston tdayden-
nyskoulutus. Koulutukset toteutetaan
Kajaanissa ja paikallisia koulutustoimijoita
hyodyntaen

Koulutuksiin osallistumisaste

Osallistumisaste on hyvalla tasolla.

Sivistyspalvelut ja vapaa-ajan aktiviteetit
edistavat elamanlaatua ja toimivat koh-
taamispaikkana.

Sivistyspalvelujen kadyttdjamaarat

Kayttdjamaarat pysyvat nykytasolla tai
kasvavat.

Lasten ja nuorten yrittelidisyyden ja yritta-
jamaisen asenteen kasvun tukeminen
osallistumalla NY-ohjelmiin seka Yritysky-
latoimintaan perusopetuksessa.

Opintosuunnitelmia peruskoulun jalkeen
(kouluterveyskysely)

<91%




Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio
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Toiminnalliset riskit

Kelpoisten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opettajien saata-
vuus heikkenee edelleen.

Kansalaisopiston tuntiopettajien saatavuus heikkenee.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2
8

Strategiset riskit

Suunnitellut tavoitteet eivat ole riittavan vaikuttavia. Yksikot eivat
sitoudu kaupunkistrategiaan ja sopeuttamisohjelmaan ja niiden
edellyttamaan palvelujen ja palvelukulttuurin muutokseen / so-
peuttamiseen. Toimitaan jatkossakin samalla tavalla ja samoissa
tiloissa kuin tdhan saakka on totuttu toimimaan.

Todennakdisyys:

Vakavuus: 4

Toiminnalliset riskit

Erityisen tuen ja perheiden tuen tarve kasvaa. Varhaiskasvatuksen
avustajamadarda on vahennetty talousarvioon taloudellisista syista.
Riskind on, etta lapset eivat saa tarvittavaa tukea ajoissa.

Todennikoisyys:

Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Emme tee riittavasti ja vaikuttavasti yhteistyota Kainuun soten,
jarjestojen ja muiden toimijoiden kanssa kuntalaisten ja erityisesti
lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseksi.

Todennikoisyys:

Vakavuus: 3
9

Toiminnalliset riskit

Erityisen tuen ryhmien ja tarvittavien yksiléavustajien henkilosto-
menot kasvavat budjetoitua suuremmiksi.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Henkilostdn hyvinvointi heikkenee, sairastavuus ja poissaolot kas-
vavat.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Kiinteistdjen kunto heikkenee vesivaurioiden tai sisdilmaongelmien
vuoksi.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Vahinkoriskit

Museoiden kokoelmavarastot tuhoutuvat veden tai tulipalon vuok-
si.

Todennikdisyys:

Vakavuus: 4
4

Vahinkoriskit

Vanhentuneet rakenteet aiheuttavat konkreettisen vahinkoriskin
mm. Kaukametsan salin valojen, siirrettavien nayttdmon sivupa-
nelien ja ddnentoiston ripustusten sekd vanhentuneen sahkoteknii-
kan vuoksi.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 3
6

Rahoitusriskit

Budjettiin arvioidut tulot eivat toteudu suunnitellusti. Hallituksen
tavoitteena on varata hankerahoitusta varhaiskasvatuksen laatu- ja
tasa-arvo-ohjelmaan 125 miljoonaa euroa ja perusopetuksen laatu-
ja tasa-arvo-ohjelmaan 180 miljoonaa euroa vuosille 2020-2022.
Lisaksi APIP-toiminnan seka koulupaivan yhteydessa tapahtuvaan
harrastamiseen varataan 14,5 miljoonaa euroa vuodesta 2021
hankerahaa, ja maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistami-

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9




Riskiluokka

Riskiarvio
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seen koulupdivan yhteydessa 5 miljoonaa euroa vuodelle 2020.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot pienenevat valtakunnallisen
linjauksen johdosta.

Vuoden 2021 talousarvioon ei ole varattu maararahaa Sarastian
asiantuntijapalveluiden ja ICT- asiantuntijapalveluiden ostoihin.

Rahoitusriskit

Valtion hankerahoilla ensi alkuun tuetun toiminnan rahoittaminen
paattyy eika aloitettua toimintaa pystyta lopettamaan. Uuden
muodostuneen palvelun jatkamiseen joudutaan kayttamaan kau-
pungin omaa rahaa tiukkenevassa taloudessa.

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Koronaviruksen vaikutukset talouteen ja toimintaan.

Todenndkoisyys: 4
Vakavuus: 3

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Toimenpiteet

Paatdksentekoprosessi

tartutaan valittémasti, kun niitd havaitaan.

Sivistystoimialan ja tulosalueiden johtoryhmat toimivat sadnndllisesti. Vuoro-
puhelu johdon kesken seka henkildston suuntaan on sujuvaa ja ongelmiin

Henkilostoasiat

Esimiehet tuntevat vastuunsa henkildstdasioiden sujuvassa ja rakentavassa
ohjaamisessa. Asioihin puututaan riittavan varhain. Vuorovaikutus on toisia
arvostavaa ja tata edellytetaan jokaiselta organisaatiossa. Esimiehia ja henki-
16st6d ohjeistetaan yhteisten saantdjen noudattamiseen ja kaupunki jarjestaa
saannollisesti koulutusmahdollisuuksia henkildstoasioiden hoitamiseen.

Taloussuunnittelu

ta.

Sivistystoimialan johtoryhma ja tulosalueiden johtajat arvioivat sddanndllisesti
toiminnan ja talouden toteutumista. Esimiehet ovat velvollisia ilmoittamaan
valittdmasti toiminnassa tai taloudessa havaitsemistaan puutteista tai virheis-

Kirjanpito ja maksuliikenne

ohjeistusten mukaisesti.

Maaritetyt sijaisuudet ovat selkeat ja toimivat. Raportointi on ohjeistettua.
Hankkeiden toteutumista kirjataan hankekortille ja toimitaan hankekortin

Talousraportointi

Talouden ja toiminnan toteutumasta raportoidaan kerran kuukaudessa lauta-
kunnalle, seka hallitukselle ja valtuustolle osavuosiraporttien yhteydessa.

Omaisuuden hallinnointi

koskevista ratkaisuista.

Yksikdissa oleva kaupungin omaisuus on kirjattu ylds ja mahdolliset siir-
rot/vuokraamiset tapahtuvat kirjallisesti. Omaisuuden poistossa noudatetaan
hallintosdannon ohjeistuksia ja lautakunta paattaa isommista omaisuutta

Tietohallinto ja tietoturva

tarkastuksen raportti.

Tehdaan tiivista yhteisty6ta tietohallinnon kanssa. Ohjeistetaan yksikdiden
johtoa seka henkilostoa tarpeen vaatiessa. Jarjestetaan tarvittaessa koulutusta.
Tietoturvan suunnittelussa ja toteuttamisessa otetaan huomioon sisdisen

minen

Avustusten, takausten ja vakuuksien myénta-

taja arvioi ko. rahan kaytén vuosittain.

Sivistyslautakunta myéntda nuorisoavustuksia. Talousarvion yhteydessa on
madritetty erilliset maardarahat mm. ennaltaehkdisevien toimintamallien to-
teuttamiseksi. Sivistystoimialalla ei myonneta takauksia tai vakuuksia. Lauta-
kunnan talousarvioon on varattu 6 000 euroa, jolla voidaan tukea kaupunki-
strategian 3. kasvuteeman palvelujen/tapahtumien toteuttamista. Sivistysjoh-
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Valvonnan kohde Toimenpiteet

Sopimushallinta Sopimushallintaa tehd&aan sivistystoimialalla keskitetysti. Talouden controlle-
reille toimitetaan kaikki toimialaa koskevat sopimukset, jotka arkistoidaan
CaseM:aan. Talloin heilld on yleiskuva toimialaa koskevista sopimuksista. So-
pimusten laadinnassa noudatetaan hallintosdannon ohjeistuksia.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi Hankkeiden hallinnointia voidaan ostaa ulkopuolelta, kuten AIKOPAsta. Sivis-
tystoimelle on muodostettu hankekortit, jotka sisdltavat hankkeeseen liittyvien
ostojen ja muiden menojen kirjaamisen tarkat ohjeet seka hankkeen saannoélli-
sen raportoinnin ohjeet. Hankkeissa kdytetaan hankekorttia.

Henkilosto

Sivistystoimiala TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Sivistyslautakunta 3,1 3 4,7 4,7 4,7
Varhaiskasvatus 348,4 345 352,7 352,7 352,7
Perusopetus 405 407 408 408 408
Nuorisopalvelut 20 20 20,8 20,8 20,8
Kulttuurilaitokset 46,6 48 47,4 47,4 47,4
Kaukametsa 96,8 97 93 93 93
Teatteri 47 47 47 47 47
Yhteensé (Henkilosto, htv2) 966,9 967 973,6 973,6 973,6
Sivistyslautakunta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Noudatetaan vuosille 2020-2022 laadittua sivistystoimialan palvelurakenteita, -verkostoa seka kustannustasoa laskevaa talouden
sopeuttamisohjelmaa osana laajempaa kaupungin kokonaissadstéohjelmaa.

Vuoden 2021 aikana tarkastellaan Sivistystoimialan kaikki toiminnot, tilat ja rakenteet vastaamaan tulevaisuudessa pienenevaa
lapsi-, oppilas- ja asiakasmaaraa.

Varhaiskasvatus

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Lasten ja vanhempien osallisuutta vahvistetaan.

Pedagogista dokumentointia lisdtaan ja kehitetaan.

Pedagogista johtajuutta vahvistetaan.
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Perusopetus

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Jatketaan yrittajyyskasvatuksen edistamista osallistumalla YES-keskustoimintaan ja Yrityskyld-toimintaan.

Oppilaiden tukemisen muotoja kehitetdan ja monipuolistetaan vastaamaan kasvaneeseen tarpeeseen. Perinteisten tukimuotojen
rinnalle kehitetdan varhaisen tukemisen keinoja.

Koulurakennusten kayttoastetta nostetaan mm. tilojen yhteiskaytt6a tehostamalla yhdessa kansalaisopiston ja musiikkiopiston
kanssa.

Aloitetaan laajamittainen kaksikielinen opetus perusopetuksen 1.-6. luokilla elokuusta 2021 alkaen yksisarjaisena.

Kulttuurilaitokset ja nuorisopalvelut

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kulttuuripalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta yllapidetdan ja parannetaan toteuttamalla Kajaanin kaupungin kulttuurioh-
jelmaa 2019 - 2022.

Kirjasto ottaa kayttoon Kajaanin lyseon vaistolta vapautuvat asiakastilat. Omien e-aineistojen digitukea jatketaan ja tiivistetaan
yhteisty6ta Kainuun digitukiverkoston muiden toimijoiden kanssa. Tehdaan tiivista yhteisty6ta alueen kehittajakirjaston (Oulun
kaupunginkirjasto) kanssa.

Kainuun Museo jarjestda kolme suurta vaihtuvaa ndyttelya ja viisi pienoisndyttelya. Osa ndyttelyistd toteutetaan yhteistydssa
muiden tahojen kanssa. Kokoelmia avataan yleisélle digitaalisesti.

Taidemuseon nayttelysuunnittelussa otetaan huomioon erilaiset yleiséryhmat, ja saavuttavuussuunnitelman mukaista toimintaa
jatketaan. Kaupunkilaiset ovat mukana mm. asiakasraadissa ja kuukauden kokoelmateoksen valinnoissa. Kokoelmatyota kehite-
taan, mm. julkisten tilojen taidekokoelman teoksia sijoitetaan lisda kouluille, paivakoteihin, tydpaikoille ja kaupunkilaisten yhtei-
siin tiloihin.

Kainuun musiikkiopisto jarjestad monipuolisia konsertteja ja tanssindaytoksida, mm. ilmaisia oppilaskonsertteja kuukausittain.
Tapahtumien striimausta verkkoon kehitetdan.

Kansalaisopisto vakiinnuttaa etdopetusta. Luentotoiminnan kehittamista jatketaan paikallisten, aluellisten ja valtakunnallisten
yhteistyoverkostojen kanssa.

Teatteri ottaa ohjelmistosuunnittelussaan huomioon erilaiset yleisdryhmat. Esitysten lisdksi teatteri tekee teatterikasvatus- ja
yleisotyota. Teatteri kehittaa digitaalista teatteritoimintaa alueteatterin ohjelmistoon pilottimuotoisesti vuonna 2021.

Lasten ja nuorten parlamentti kdynnistetaan syksylla 2021.

Tehdaan selvitys keinoista vahentaa koulukiusaamista Kajaanissa ja otetaan kayttoon selvityksen pohjalta soveltuvat menetelmat
ja tydmuodot.

Tehdéaan selvitys nuorisopalveluiden nykytilasta ja laaditaan selvityksen pohjalta suunnitelma nuorisotyon kehittdmiseksi vastaa-
maan taman pdivan ja tulevaisuuden tarpeita.




Sivistystoimiala
TALOUS 1000 €
Myyntituotot

Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kaytt
Palkat ja palkkiot
Henkildstdsivukulut
Henkildstokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

Sivistyslautakunta

TP 2019

1199
2 246
1292
191
132

5 060

33 094
8 304
41 397
11 626
1733
5973

9 585
131
9716
-70 445
-65 385
913

TA 2020
1152
2 209
1401

122

5071

33 385
8 163
41 548
11 879
1451
6223

9 983
139
10122
-71 224
-b6 152
940

LTK 2021
1244
2439
2218

195

6179

36 764
9323
46 087
15 555
1612
2189
11322
252
11574
-17 016
-70 838
1353

TA_KH 2021
1244
2439
2218
195

& 179

36 764
9323
46 DBY
15 555
1612
2189
11 352
252

11 604
-77 046
-70 868
1353
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T5 2022 T5 2023
1116 1116
2439 2439
1981 1981

202 202
182 182
5920 5920
36 751 36 651
9091 8991
45 B42 45 642
15579 15579
1 583 1583
2189 2189
11 199 11 145
251 251

11 445 11 599
-76 642 -76 392
-0 722 -70 472
1416 1454

US 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 |TA_KH 2021 |TS 2022 TS 2023

Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kaytto6n
Palkatja palkkiot
Henkil 6stosivukulut
Henkil6stokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
KATE
POISTOT

22

26

174
34
209

-273
-246

O O O O O o o o

164
31
195
36

46

15
21
-300
-300

251
50
301
19

91
97
-419
-418

251
50
301
19

91
97
-419
-418

1 1

1 1
245 245
47 47
292 292
17 17

2 2

6 6

91 91
97 97
-408 -408
-407 -407



Varhaiskasvatus
Myyntituotot

Maksutuotot 1603 1529 1495 1495 1495 1495
Tuet ja avustukset 170 158 376 376 375 375
Vuokratuotot 7 7 9 9 9 9
Muut toimintatuotot 2 0 0 97 97

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 1919 1858 2035 2035 2034 2034

Valmistus omaan kadyttoon 0
Palkat ja palkkiot 11191 11 245 11758 11758 11758 11758
Henkil6stosivukulut 3067 3082 3238 3238 3238 3238
Henkil 6stokulut 14 258 14 327 14 996 14 996 14 996 14 996
Palvelujen ostot 4192 4484 8 255 8 255 8287 8287
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 325 282 299 299 299 299
Avustukset 5908 5921 1930 1930 1930 1930
Vuokrat 2120 2214 2 357 2 357 2 357 2 357
Muut toimintakulut 44 25 25 25 24 24
Muut toimintakulut 2164 2239 2381 2381 2381 2381
TOIMINTAKULUT -26 847 -27 253 -27 862 -27 862 -27 893 -27 893
KATE -24 928 -25 396 -25 827 -25 827 -25 859 -25 859
POISTOT 98 163 212 212 148 166

Perusopetus
Myyntituotot 900
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 638 784 1035 1035 800 800
Vuokratuotot 67 50 53 53 60 60
Muut toimintatuotot 20 52 9 9 10 10
Valmistevarastojen muutos 0

TOIMINTATUOTOT 1634 1744 2028 2028 1770 1770
Valmistus omaan kdytt66n 0

Palkat ja palkkiot 17 370 17 613 18 407 18 407 18 400 18 300
Henkil 6stosivukulut 4022 3842 4329 4329 4100 4 000
Henkildstokulut 21392 21454 22736 22736 22 500 22300
Palvelujen ostot 6 156 6148 6011 6011 6 000 6 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1014 787 829 829 800 800
Avustukset 0
Vuokrat 5543 5841 6580 6580 6 400 6 350
Muut toimintakulut 28 30 25 25 25 25
Muut toimintakulut 5571 5871 6 605 6 605 6425 6375
TOIMINTAKULUT -34133 -34 260 -36 182 -36 182 -35725 -35475
KATE -32499 -32516 -34 154 -34 154 -33 955 -33705
POISTOT 720 705 1000 1000 917 935



Kulttuurilaitokset ja nuorisopalvelut

Myyntituotot 133 129 159 159 159 159

Maksutuotot 6413 680 944 444 944 944

Tuet ja avustukset 484 455 BOS B05 BOS B05

Vuokratuotot 116 131 135 133 135 133

Muut toimintatuotot 105 70 75 75 75 75
Valmistevarastojen muutos 0

TOIMINTATUOTOT 1481 1470 2115 2115 2115 2115
als 1}

4 358 4 364 & 348 6348 & 348 & 348

1181 1208 1707 1707 1707 1707

Henkildstakulut 5539 5572 8054 B 054 B 054 B 054

Palvelujen ostot 1242 1211 1270 1270 1275 1275

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 393 379 481 481 481 481

Avustukset 53 256 259 259 259 259

Vuokrat 1917 14922 2379 2409 2436 2436

Muut toimintakulut 45 &9 111 111 111 111

Muut toimintakulut 1966 1991 2 450 2520 2547 2547

TOIMINTAKULUT -91093 -9 410 -12 555 -12 585 -12 616 -12 616

KATE -7 712 -7 940 -10 439 -10 469 -10 501 -10 501

POISTOT a5 T2 140 140 351 353
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7.4 Ymparistotekninen toimiala

Perustiedot

Perustehtava

Ymparistotekninen toimiala vastaa yhdyskuntasuunnittelulla ja viranomaistoiminnalla osaltaan kaupungin kehittamisesta kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Luo olosuhteita kansalaisten omatoimisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liikuntatilo-
ja, -paikkoja ja palveluita jarjestamalla. Huolehtii katujen ja muiden yleisten alueiden seka rakennusten ja muun yhteisen omaisuu-
den yllapidosta. Vastaa omaisuuden taloudellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus
Viranomaistehtavat hoidetaan omana tyéna. Muut palvelut tuotetaan omana tyona, yhteistyossa yksityisen ja kolmannen sektorin
kanssa seka hankkimalla palveluita kilpailuttamalla.

Toimintaympariston muutokset

Toimialan organisaatiorakennetta on muutettu vastaamaan valtakunnallista palvelujen luokittelua. Esimerkiksi palvelukokonaisuuk-
sien suunnittelu-, yllapito-, rakentamis- ja korjauskustannukset pystytdaan raportoimaan kokonaisuuksina, vaikka ne on organisoitu
eri tulosalueille. Keskeinen periaate on kustannusten kohdentaminen aiheuttamisperiaatteella. Erityistda huomiota on kiinnitettava
tyokustannusten ja ostojen kohdentamiseen oikealle kustannuspaikalle ja sita kautta oikealle palveluluokalle.

Kaupungin taloustilanteen haasteet tuovat vdistamatta muutoksia palvelutuotantoon tulevina vuosina. Palvelujen tuottamistapoja
ja -vaihtoehtoja selvitetdan. Taman liséksi toimintatapojen kehittamista, tehostamista sekd prosessien uudistamista suunnitellaan
ja toteutetaan hallitusti ja yhdessa muiden toimialojen kanssa.

Kaupunginvarikko tuhoutui tulipalossa 15.6.2020. Varikkotoiminnot ovat vaistotiloissa, mutta sen vaikutus perustehtaviin on vahai-
nen.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet
Raportointivastuussa tekninen johtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Mittari Tavoite 2021

Toiminnallinen tavoite

Yleiset alueet, kadut ja puistot hyvassa
kunnossa ympari vuoden

Toteutetaan asiakastyytyvdisyyskysely
kaupunginosittain

Kysely toteutettu toukokuun loppuun
mennessa ja tulokset huomioidaan vuo-
den 2022 taloussuunnittelussa

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kasvihuonekaasupdastdjen vahentami-
nen energiankulutuksen hallinnan avulla

Rakennusten ja rakennuksissa toimivien
prosessien yhteenlaskettu energian
kulutus

Energian kulutus on 1 % pienempi vuo-
den 2020 tasoon verrattuna

Tulevaisuus nuorissa

Liikuntapaikat tarjoavat nuorille harras-

tusmahdollisuuksia ja kohtaamispaikkoja.

Vuosittainen palvelukysely valittuihin
liilkuntapaikkoihin ja -alueisiin

Keskiarvo 2,75 - 3,25 (asteikko 1 - 5) ja
hieman parempi kuin vuonna 2020

Osaajista elinvoimaa

Oppilaitosyhteistyon avulla tarjotaan
Kajaanissa opiskeleville harjoittelumah-
dollisuuksia ja lopputydpaikkoja

Harjoittelupaikkojen, nayttotutkintojen ja
lopputdiden lukumaara

Toimiala pystyy tarjoamaan mahdolli-
suuksia useammalle kuin yhdelle eri
koulutusalalle




Riskienhallinta™

Riskiluokka

Riskiarvio
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Strategiset riskit

Vaestomaaran ja -rakenteen ennakoitua nopeammat muutokset
voivat aiheuttaa nopeita muutostarpeita palvelurakenteissa.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
6

Rahoitusriskit

Verotulojen dkilliset ennalta arvaamattomat muutokset voivat
aiheuttaa palvelutason laskua.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
6

Toiminnalliset riskit

Korjausvelka pidetdan hallinnassa riittavilla peruskorjausinvestoin-
neilla, jotka perustuvat pitkan tahtdaimen suunnitelmiin. Mikali
suunnitelmia ei seurata eikd toteuteta tai ne eivat ole ajan tasalla,
voi seurata dkillisia, esimerkiksi rakennuksiin kohdistuvia toiminnal-
lisia ongelmia, jotka voivat estaa paivittaisen kdyton ja toiminnan.

Todennakdisyys:

Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Henkil- ja omaisuusriskien todenndkoisyyttad lisdavat akilliset
luonnonilmiot, kuten rankkasateet ja myrskyt.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 3
6

Vahinkoriskit

Henkil6- ja omaisuusriskien todenndkoisyytta lisadvat huolto- ja
kunnossapitopalvelutason aleneminen tai laiminlyonnit.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

tueksi.

Jatketaan tietojen keraamisen ja analysoinnin suunnittelua paatoksenteon

Henkilostoasiat

Esimiestyon kehittdmiseen panostetaan koulutuksen avulla.
Kehityskeskustelut pidetaan vuosittain kesakuun loppuun mennessa.

Taloussuunnittelu

linnon kanssa.

Toimialan sisdisten talousprosessien kehittamista jatketaan yhdessa taloushal-

Kirjanpito ja maksuliikenne

Otetaan kayttoon robotiikkaa avuksi valittuihin pilottikohteisiin.

Talousraportointi

Toteuman aktiivista seurantaa jatketaan ja tyokustannusten kohdentaminen
tehdaan aiheuttamisperiaatteen mukaan. Tama edellyttaa tydajan seurantaa.
Talousraportoinnissa otetaan kayttdon automatiikkaa ja robotiikkaa.

Omaisuuden hallinnointi

Korjausvelan hallinta ja palvelutarpeet ohjaavat investointien suunnittelua.
Suunnittelua taseen jarjestamiseksi omaisuuserien mukaan korjausvelan maa-
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rittamisen tueksi.

Tietohallinto ja tietoturva

Osallistutaan aktiivisesti tietohallinnon projekteihin yhteisen hyodyn ja omien
tarpeiden vuoksi.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Toimialan sisalta jaettavat avustukset keskitetdan liikkunta- ja kulttuurineuvos-
tolle. Avustusten haku, paatokset ja avustusten maksuunpano hoidetaan sah-
koisesti.

Sopimushallinta

Kehitetdaan hankinnoista sopimuksenhallintaan -kokonaisprosessia yhdessa
hankintayksikon kanssa.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Pyritdan lisédamaan rahoitusta kehittamistyohon ulkopuolisten hankkeiden
avulla.

Henkilosto

Ympdristotekninen toimiala
Ympéristotekninen lautakunta

Maankaytto, suunnittelu ja
viranomaistoiminnat
Kunnallistekniikka ja liikunta
Tilakeskus

Yhteensa (Henkilosto, htv2)

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
3 2 3 3 3
32,9 33 32 32 32
71 76 75 75 74
48,5 52 52 51 50
155,4 163 162 161 159

Ymparistotekninen lautakunta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Tehdaan tiivista yhteistyota kaupunkikonsernin ja kansalaissektorin kanssa, tavoitteena kaupunkilaisten hyvinvointi ja terveys.

Huomioidaan perheet, ja erityisesti lapsiperheet, asuinalueiden ja Iahiymparistojen kehittdmisessa.

Edistetdan viisasta liikkumista ja kehitetddn kevyen liikkenteen verkostoa.

Seurataan KAHINA —hankkeen etenemistd. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa Kajaanin kaupunki on hiilineutraali kunta.

Seurataan energiankulutuksen kehitysta vuositasolla. Hankitaan osaamista energianhallinnan ratkaisujen kehittamiseen.

Tehostetaan toimintaa sekd parannetaan kustannusten seurantaa ja tyohyvinvointia tiedolla johtamisen vilineilla.

Laaditaan talousarvion investointiosan talonrakennushankkeiden ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointiohjelma siten,
ettd julkisen omaisuuden korjausvelka ei kasva.

Tuetaan yksityisteiden kunnossapitoa ja peruskorjauksia harkinnanvaraisilla avustuksilla maararahojen puitteissa.
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Liikunta- ja kulttuuriasioiden neuvosto

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kehitetdaan kaupungin liikkunta- ja kulttuuripolitiikkaa vdaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Kulttuuri ja taide ymmar-
retdan yhtena tarkeana hyvinvoinnin taustatekijana.

Tuetaan kuntalaisten omaehtoista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista erilaisin toimenpitein mm. urheiluseuroille, kulttuuri-
toimijoille ja tapahtumajarjestdjille myonnettavilla avustuksilla ja palkinnoilla seka eri ikaryhmille suunnatuilla tukimuodoilla.

Seurataan ja arvioidaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (HYTETU) edistymistd ja tehdaan liikkuntaan, kulttuuriin ja hy-
vinvointityohon liittyvia aloitteita.

Maankaytto-, suunnittelu- ja viranomaistoiminnat

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaavoituksella huolehditaan yhteistyssa tonttituotannon kanssa monipuolisesta ja houkuttelevasta tonttitarjonnasta ja luodaan
mahdollisuuksia alueiden kehittamiselle Kaavoitusohjelma 2019 - 2022 mukaisesti.

Yleiskaavamuutoksia laaditaan kyla- ja ranta-alueille.

Kaupunkirakenteen tiivistamiseksi ja rakentamisen edistamiseksi palvelujen ja kunnallistekniikan piirissa muutetaan asemakaavaa
tonttitarpeen ja soveltuvuuden mukaan. Sammonkaaren korttelikokonaisuuden asemakaava viedaan hyvaksymiskasittelyyn.
Keskustan elinvoiman turvaamiseksi ja asuinkerrostalotuotannon tdaydentamiseksi laaditaan keskustaan hankekaavoja. Vélikadun
koillispuolen korttelialueen uudisrakentamisen mahdollistava hankeasemakaava tulee vireille. Kaupungin omia hankkeita mah-
dollistetaan tarvittaessa asemakaavamuutoksilla mm. palolaitos. Omakotitalotonttitarjonnan turvaamiseksi laaditaan tarvittaessa
asemakaavoja Keskustaajama 2035 -osayleiskaavan pientaloalueille. Lehtikankaan koulun alueen pientalokaava vieddan hyvak-
symiskasittelyyn.

Laaditaan vesihuollon kehittamissuunnitelma ja vesihuoltolaitosten toiminnan kehittamissuunnitelma.

Laaditaan Kajaanin liikennejarjestelmasuunnitelma yhteistydssa POP ELY:n kanssa.

Jatketaan Locus Cloud -paikkatietoalustan kehittamista: Rekisterisovellukset ja paikkatietorajapintojen hyédyntaminen.

Kuvataan ja sahkoistetddn seuraavat prosessit: kiinteistétoimitukset ja arkisto, vuokrasopimukset, rakennusvalvonnan sdhkdisten
dokumenttien myynti, ymparistévalvonnan laskutuksen automatisointi.

Metsien hoito optimoidaan. Paivitetdan hyvaksytyt kdytto- ja hoitosuunnitelmat maankayttdpoliittisen ohjelman linjausten mu-
kaisesti. Lasketaan kestava hakkuutaso. Tulevaisuudessa on tarkasteltava myos hiilivaraston/nielun optimointia seka luonnon
monimuotoisuuden tilaa.

Jatketaan haja-alueella kiinteistoveroselvityksia konsulttipalveluna.

Kehitetaan paikkatieto- ja maastomittauspalveluita kaupungin eri yksikoiden tarpeita vastaavasti yhdessa valmisteltavan paikka-
tieto-ohjelman avulla.
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Kunnallistekniikka ja liikunta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Hallitaan kaupungin omistaman katu-, puisto- ja muun julkisen kdyttéomaisuuden korjausvelka peruskorjausinvestoinneilla,
joiden suuruusluokka on noin 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Parannetaan energiatehokkuutta ja vahennetdan paastoja. Jatketaan LED-valaisimien vaihtoja. Kehitetaan ulkovalaistuksen oh-
jausta, eli valot palavat oikeaan aikaan oikeassa paikassa. Valtetdaan koneiden ja laitteiden joutokayntid. Huomioidaan vahapaas-
toisyys kalustohankinnossa.

Kehitetdan vapaa-ajan olosuhteita. Panostetaan puistojen ja viheralueiden hoitoon viihtyisyyden lisdamiseksi. Uudistetaan leikki-
puistoja ja parannetaan hoidon tasoa. Rakennetaan uusia reitistoja luontoliikuntaan ja lisataan kohteiden tunnettavuutta.

Lisdataan torien kdyttda ja vetovoimaisuutta. Uusitaan Raatihuoneentorin valaistus. Mahdollisestaan monipuolisempi toiminta
torisadntojen uudistuksella (mm. iltatori). Mahdollistetaan toripaikkojen varaaaminen ja maksaminen sahkoisesti.

Kehitetaan lilkkunnan olosuhteita. Jatketaan luistelukautta liikuntapuiston tekojaalla. Priorisoidaan liikunta- ja urheilualueiden
hoitoa ja kunnossapitoa kayttdajamaarien ja kdyttoaikojen perusteella.

Kehitetadn kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia edistavia palveluja tiiviissa yhteistyodssa sivistystoimialan, ammattiopiston,
ammattikorkeakoulun ja Kainuun soten seka urheiluseurojen, jarjestdjen, yhteisojen, likkunta-alan yritysten ja tapahtumajarjesta-
jien kanssa.

Turvataan Katu- ja puistoyksikon palvelutuotanto, vaikka varikkotoiminnot ovat vaistotiloissa.

Selvitetaan, milla edellytyksilla kaupunginlammen vedenlaatu olisi parannettavissa ja uimaranta olisi saatavissa kayttoon.

Tilakeskus

Palvelulinjaukset

CENEVTETTS

Kaupungin omistama rakennuskanta sopeutetaan palvelutarpeen tasolle. Toimitilojen kokonaismaaraa vahennetdan pitemmalla
aikavalilla keskimaarin yhdelld prosentilla vuosittain.

Palvelutuotannossa valttamatta tarvittava rakennuskanta pidetdan kunnossa. Korjausvelan hallitsemiseksi peruskorjauksiin olisi
investoitava vahintadn 6 miljoonaa euroa vuosittain. Uudisrakennushankkeet rahoitetaan erikseen.

Rakennusten rakennemuutosohjelman ylldpitoa ja toteutusta seka talouden sopeuttamisohjelman toteutusta jatketaan.

Kaupungin tilaohjelmaa toteutetaan ja kehitetdan edelleen. Keskeisimmat asiat ovat rakennusten korjausvelka ja -tarve seka
kuntoluokat, viiden vuoden investointisuunnitelma seka rakennusten salkutus. Rakennusten arvo-, investointitarve- ja korjausvel-
kaselvitysta paivitetdan joka toinen vuosi. Tilaohjelmaan liittyvdana uutena osana toteutetaan kaupungin tilojen kdytén tehosta-
mista selvittava hanke yhteistyossa tilojen kayttdjatahojen kanssa (vrt. paaterveysaseman Karpalo-hanke).

Tilakeskus hoitaa Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen (Vilake) noin 64 000 m?2:n valtiolta luovutuksena tulleen rakennuskan-
nan rakennuttamis- ja asiantuntijatehtavat, kiinteistonhoidon ja kunnossapidon.

Edistaa uusiutuvan energian kayttéa rakennuttamalla sopiviin kaupungin kohteisiin aurinkovoimaloita.

Rakentaa sahkdautojen latauspisteita sopiviin kaupungin kohteisiin piha- ja pysakointialueiden saneerauksien yhteydessa.

Edistda puurakentamista uudisrakentamisessa ja sopivissa korjausrakentamisen kohteissa.




Ymparistotekninen toimiala

Myyntituotot 2 808 2519 2 336 2 336 2 355 2375
Maksutuotot 1268 1062 1312 1312 1319 1328
Tuet ja avustukset 106 171 66 66 44 44
Vuokratuotot 19719 18 827 19 609 19 609 19 702 19932
Muut toimintatuotot 631 214 252 252 186 186

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 24532 22792 23575 23575 23 605 23 865
Valmistus omaan kayttoon 895 841 966 966 978 990
Palkatja palkkiot 6 100 6144 6251 6 251 6290 6 337
Henkil6stosivukulut 2014 2048 2102 2102 2123 2140
Henkil 6stokulut 8115 8192 8353 8353 8413 8477
Palvelujen ostot 7227 6 650 6752 6752 6 826 6 885
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5860 6210 6336 6336 6396 6 452
Avustukset 543 702 622 743 570 570
Vuokrat 5090 3903 3951 3951 3970 3984
Muut toimintakulut 258 205 173 173 92 98
Muut toimintakulut 5348 4108 4125 4125 4062 4082
TOIMINTAKULUT -27 093 -25 861 -26 187 -26 308 -26 267 -26 465
KATE -1 666 -2228 -1 646 -1767 -1683 -1610
POISTOT 11 685 8952 9423 9423 9622 9698

Ympdristotekninen hallinto

TALOUS 1000 € TP 2019 TA 2020 LTK2021 (TA_KH 2021 (TS 2022 TS 2023
0

Myyntituotot 0
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 49 77 20 20
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 49 77 20 20 0 (1]
Valmistus omaan kaytt66n 0
Palkatja palkkiot 216 211 201 201 205 208
Henkil6stésivukulut 71 71 70 70 71 73
Henkil6stokulut 287 282 271 271 276 281
Palvelujen ostot 80 207 110 110 120 120
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 11 11 11 12 15
Avustukset 444 702 622 743 570 570
Vuokrat 25 21 21 21 21 22
Muut toimintakulut 1 17 2 2 2 3
Muut toimintakulut 27 38 23 23 23 25
TOIMINTAKULUT -839 -1240 -1037 -1158 -1 001 -1011
KATE -790 -1163 -1017 -1138 -1 001 -1011
POISTOT 0 0



Maankaytto-, suunnittelu ja viranomaistoiminta

TALOUS 1000 € TP 2019

2020 LTK2021 |TA_KH 2021 |TS 2022 TS 2023
392 410 410 410 418

Myyntituotot 413
Maksutuotot 334 350 353 353 355 359
Tuet ja avustukset 0
Vuokratuotot 2 640 2620 2 665 2 665 2 680 2 690
Muut toimintatuotot 492 142 242 242 180 180
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 3879 3503 3669 3669 3625 3647
Valmistus omaan kdytt66n 64 80 120 120 125 130
Palkatja palkkiot 1420 1623 1651 1651 1660 1678
Henkil 6stosivukulut 394 448 466 466 469 473
Henkil 6stokulut 1814 2072 2117 2117 2129 2151
Palvelujen ostot 651 614 698 698 704 710
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 72 35 35 35 36 36
Avustukset 0 0
Vuokrat 164 164 176 176 180 181
Muut toimintakulut 19 7 4 4
Muut toimintakulut 183 171 180 180 180 181
TOIMINTAKULUT -2720 -2 892 -3 029 -3 029 -3 049 -3077
KATE 1223 691 760 760 702 700
POISTOT 70 70 71 71 72 72
Kunnallistekniikka ja liikunta
Myyntituotot 1398 1377 1164 1164 1175 1180
Maksutuotot 934 712 959 959 964 969
Tuet ja avustukset 46 94 44 44 44 44
Vuokratuotot 461 344 421 421 422 422
Muut toimintatuotot 56 69 6 6 6 6
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 2 895 2596 2594 2594 2610 2621
Valmistus omaan kaytt66n 481 519 601 601 605 610
Palkatja palkkiot 2679 2522 2 640 2 640 2 645 2 650
Henkil6stosivukulut 1019 990 1025 1025 1035 1042
Henkil6stokul ut 3699 3512 3665 3665 3680 3692
Palvelujen ostot 3328 3795 3599 3599 3640 3680
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1203 1166 1245 1245 1248 1251
Avustukset 99 0
Vuokrat 3154 3337 3374 3374 3385 3392
Muut toimintakulut 35 90 81 81 90 95
Muut toimintakulut 3190 3427 3455 3455 3475 3487
TOIMINTAKULUT -11 517 -11 901 -11 964 -11 964 -12 043 -12 110
KATE -8 141 -8 786 -8 769 -8 769 -8 828 -8 879
POISTOT 4026 3890 4203 4203 4300 4301
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Tilakeskus
Myyntituotot 998 750 763 763 770 777
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 10 0 2 2
Vuokratuotot 16 618 15 863 16 524 16 524 16 600 16 820
Muut toimintatuotot 83 4 4 4
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 17 708 16 617 17 292 17 292 17 370 17 597
Valmistus omaan kayttoon 350 242 245 245 248 250
Palkatja palkkiot 1784 1788 1759 1759 1780 1801
Henkil 6stosivukulut 530 539 541 541 548 552
Henkil6stokulut 2 315 2327 2 300 2 300 2328 2353
Palvelujen ostot 3169 2033 2 345 2 345 2362 2375
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4584 4998 5045 5045 5100 5150
Avustukset 0
Vuokrat 1745 380 380 380 384 389
Muut toimintakulut 203 91 87 87
Muut toimintakulut 1948 471 466 466 384 389
TOIMINTAKULUT -12 016 -9 829 -10 157 -10 157 -10174 -10 267
KATE 6 042 7 030 7 381 7 381 7 444 7 580
POISTOT 7 589 4992 5149 5149 5250 5325

7.5 Kainuun pelastuslaitos —toimiala

Perustiedot

Perustehtdva
Onnettomuusriskien hallinta, ihmisten turvallisuuden parantaminen sekd onnettomuuksien vahentdaminen Kainuussa.

Palvelujen nykytilan kuvaus
Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan lahipalveluina kaikissa Kainuun kunnissa. Palvelut perustuvat alueen riskeihin, ja ne tuotetaan
pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen mukaisesti

Toimintaympariston muutokset

Kainuun negatiivinen vaestokehitys, vaeston keskittyminen taajamiin, osaavan pelastushenkiloston saatavuus, julkisen talouden
heikkeneminen seka palvelujen saatavuuden turvaaminen. Maakuntauudistuksen valmistelu kdynnistyy 2021 ja tuleva maakunta
aloittaa vuonna 2023. Kainuun pelastuslaitos aloittaa yhteistyon tiivistdmistoimet ensihoidon kanssa kaynnistamallad selvitystydssa
esitetyt pilottihankkeet. Varallaolosta nykymuodossaan tullaan asteittain luopumaan.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021
Pelastustoimen palveluiden kehittaminen | Valtakunnalliset pelastutoiminnan, ris- Uuden palvelutasopaatoksen toimeenpa-
Kainuun maakunnassa uuden palveluta- kienhallinnan ja varautumisen tulosta- no

sopadtoksen mukaisesti vuosina 2021 - voitteet




Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2021
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2025

Ensihoidon ja pelastuslaitoksen yhteis-
tyota tiivistetaan.

Yhteistyopilotit

Yhteisty0 pilotit toteutetaan Puolangalla,
Sotkamossa ja Kuhmossa

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tehokkaat toimintatavat

Tyoskentelytapojen kuvaus ja omaval-
vontasuunnitelma

Omavalvontasuunnitelma otetaan kayt-
toon.

Tilojen tehokas kayttd

Tehokkaat monikayttoiset ja muunnelta-
vat toimitilat

Kajaanin ja Kuhmon uusien toimitilojen
suunnittelu aloitetaan.

Lasten ja nuorten turvallisuustietoisuutta
lisataan turvallisuuskoulutuksella, tapah-
tumilla ja tutustumiskdynneilla.

Turvallisuusviestinnan kattavuus

Turvallisuusviestintd saavuttaa 15 %
kattavuuden vdestosta koko Kainuun
alueella.

Tulevaisuus nuorissa

Kaikki Kainuun paloasemat ovat haluttuja
tyopaikkoja, joissa tyoskentelee ammatti-
taitoinen ja palveluhalukas henkil6sto.

Rekrytoinnit

Paatoimisen henkildston ja sopimushen-
kildston rekrytoinnit onnistuvat.

Osaajista elinvoimaa

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Pelastustoimen asemoituminen maakuntauudistuksessa ja rahoi-
tuksen riittdvyys jatkossa. Lisdksi uhkana on pelastustoimen ja
kuntien yhteistoimintamuoto tulevaisuudessa ja kuntien kuulemi-
nen pelastustoimen palvelutason valmistelussa jatkossa.

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 4

Rahoitusriskit

Rahoitukseen ei talla kaudella kohdistu riskid. Toteutetaan jatkuvaa
talouden seurantaa.

Todennakdisyys: 1
Vakavuus: 4

4

Toiminnalliset riskit
neet.

Paatoimisen ja sopimushenkiloston rekrytoinnin haasteet lisdanty-

Todennakoisyys: 4
Vakavuus: 3

Vahinkoriskit Pelastushenkiléston loukkaantuminen riskialtteissa pelastustehta-

vissa. Arvokkaan kaluston rikkoutuminen.

Todenndkoisyys: 2
Vakavuus: 3

6




Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

82

Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Tulosalueiden ja tulosyksikdiden toiminnan vakiinnuttamista osana palveluta-
soprosessia jatketaan.

Henkilostoasiat

Uudistuneen organisaation kdyttéonotto ja toiminnan vakiinnuttaminen jat-
kuu. Henkiloston tehtdvakuvien ja vastuiden lapikdynti. Henkiléston kehitta-
missuunnitelmien laatiminen aloitetaan vuonna 2023.

Taloussuunnittelu

Jatkuva talouden seuranta hyvassa yhteistyossa kaupungin taloushallinnon
henkildstdn kanssa

Kirjanpito ja maksuliikenne

Toimenpiteet tehddan suunnitellusti sisdisen prosessin kautta.

Talousraportointi

Toiminnan, talouden ja uuden palvelutasopadtoksen tasapaino, kun siirrytaan
maakuntaan 2023. Maakuntavalmistelussa laht6tasona taloudelle on vuodet
2021 - 2022 tilanne/tilinpaatos.

Omaisuuden hallinnointi

Tulevan palvelutasopadatoksen mukainen kaluston priorisointi ja tulevien inves-
tointien rahoitus mukaan lukien rakennushankkeet.

Tietohallinto ja tietoturva

Tilaluokituksien kayttoonotto ja tietoturvallisuuskulttuurin vahvistaminen seka
turvallisuusselvitysten paivittdminen jatkuu.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Kainuun jarvipelastajat ja VPK-sopimusten paivittaminen.

Sopimushallinta

Pdivitetdaan pelastustoimen naapurialueiden yhteistyosopimukset.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Faster-kehittdmishankkeen jatkotoimet vuoden 2021 osalta. Toisena kehitta-
mishankkeena on suurtehopumppuhankeen toteuttaminen. Kolmantena hank-
keena on arktisen pelastusjoukkueen toiminnan vahvistaminen seka Decido-
hankkeen kdynnistaminen yhteistydssa Kajaanin kaupungin kanssa.

Henkil6sto

Kainuun Pelastuslaitos

TP 2019

TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Yhteensa (Henkilosto, htv2)

69,2 67 101 101 101

Pelastustoiminta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Sote/pelastustoimen maakuntauudistus kdynnistyy ja osallistutaan valmistelutyéhén eri tyéryhmissa.

Kaynnistetdaan Kainuun pelastuslaitoksen ja Kainuu sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman yhteistyon tiivistaminen pilotoi-

malla eri palvelutuotantomalleja.

Tehdaan Kainuun pelastuslaitokselle rekrytointisuunnitelma. Sopimushenkiléston maaraa pyritdan kasvattamaan ja yhteistyota
eri alueiden kanssa tiivistamaan uusimalla yhteistydsopimuksia.

Pelastuslaitoksen varautumisen kokonaisuus perustuu kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalliin, jonka mukaisesti yhteiskun-
nan elintarkeistad toiminnoista huolehditaan yhdessa viranomaisten, kuntien, elikeinoeldman ja jarjestéjen kanssa. Tastd esimerk-
kind ovat mm. Kainuun valmiusfoorumin toimintamuoto ja valmiussuunnitelmien laadinta poikkihallinnollisen yhdessa eri toimi-

joiden kanssa.
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Riskienhallinta

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Riskienhallinnan tulosalue osallistuu pelastustoimen kansallisiin jatkohankkeisiin eri tydryhmissa.

Jatketaan edellisen vuoden tavoin valvonnan ja turvallisuusviestinnan riskiperusteista kohdentamista.

Kaytamme hyodyksi valtakunnallisia onnettomuustilastoja ja palontutkinnan tuloksia valvonnan ja turvallisuusviestinnan kohden-
tamisessa.

Kehitetdaan asumisen turvallisuutta ja tapaturmien ehkaisya.

Kainuun pelastustoimiala
Myyntituotot 3672 4025 4721 4721 4750 4750
Maksutuotot 217 100 100 100 100 100
Tuet ja avustukset 19 47 77 77 77 77
Vuokratuotot 69 0
Muut toimintatuotot 15 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 3991 4173 4 898 4 898 4927 4927
Valmistus omaan kaytt66n 0
Palkat ja palkkiot 3818 4108 5536 5536 5550 5559
Henkil 6stosivukulut 1002 1065 1394 1394 1392 1393
Henkil6stokulut 4821 5173 6929 6929 6942 6952
Palvelujen ostot 964 1072 1145 1145 1150 1152
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 625 473 527 527 550 556
Avustukset 0
Vuokrat 822 953 970 970 1000 1000
Muut toimintakulut 6 2 4 4 5 5
Muut toi mintakulut 829 956 974 974 1005 1005
TOIMINTAKULUT -7 238 -7673 -9 575 -9 575 -9 647 -9 665
KATE -3247 -3500 -4 677 -4 677 -4720 -4738
POISTOT 390 332 400 400 400 400
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8. INVESTOINTIOSA

8.1 Perustelut

Maa- ja vesialueet

Hankitaan asemakaava-alueen ulkopuolelta erityismaata ldhinna suojelua ja virkistysta varten sekd asema-
kaavoitetulla alueella maata siten, etta kaupunki rakenne tiivistyy ja valmiin kunnallistekniikan kdyttoaste
kasvaa. Myydaan valmiita tontteja rakentajille ja nykyisille tontin vuokraajille. Myydaan sellaista muuta
maaomaisuutta, jota ei tarvita kaupungin perustehtavan toteuttamiseen. Kun kaupunkirakenne tiivistyy,
saavutetaan pitkaaikaisia kestavan kehityksen mukaisia saastdja. Kun myyddan vuokrattuja tontteja, vuok-
ratulot kayttotaloudessa pienenevat.

Talonrakennus

Talonrakennusinvestointien painopiste on vuonna 2021 kulttuurilaitosten hankkeissa, joista suurin Sissilin-
nan peruskorjaus. Teatterin tilojen peruskorjauksiin varaudutaan suunnitelmakaudella 2020-2023 teatteri-
tekniikan kustannus mukaan lukien noin 10 miljoonalla eurolla.

Paaterveysasema ja siihen liittyvien kiinteistéjen peruskorjaussuunnittelu kaynnistyy vuonna 2021 ja perus-
korjaus- ja muutostyot vuodesta 2022 alkaen, mikali valtiolta saadaan vahvistus siita, ettd Kainuun Sote -
kuntayhtyma voi sitoutua hankkeeseen ja tilojen vuokraamiseen tulevan Sote-uudistuksen ratkaisujen mu-
kaisesti.

Suunnitelmakaudella tilakeskus tarkentaa investointien pitkdn tadhtdimen suunnitelmaa, joka toimii pohjana
aina tulevan suunnitelmakauden investointiesityksille. Peruskorjauksien lisdksi pyritddn pienemmilld koh-
dennetuilla kiinteistdjen osakorjauksilla varmistamaan turvallinen ja terveellinen toimintaymparistd seka
rakennusten korjausvelan hallinta.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet -investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa. Talla pyritdan pita-
maan katuihin kohdistuvaa korjausvelkaa hallinnassa. Katusaneeraukset tehddan yhteistydssa Kajaanin Vesi
-liikelaitoksen kanssa, mikali kohteen vesihuolto vaatii korjausta. Asuntokatujen uudisrakentamista jatke-
taan tonttitarjonnan turvaamiseksi Kangasmaaston alueella. Jalankulun ja pyordilyn olosuhteita kehitetdan
useilla vaylahankkeilla. Liikenneturvallisuutta kohennetaan rakentamalla kiertoliittyma Kuntokadun ja Ke-
tunpolun risteykseen. Leikkipuistoja ja koirapuistoja peruskorjataan, ja liikuntapuistoon hankitaan tekojaa-
dytyskoneisto.

Irtain omaisuus

Sivistystoimiala

Uusitaan paivdkotien ja koulujen kalustoa. Suurin yksittdinen investointi vuodelle 2021 on Sairaalakoulun
kalustaminen. Suunnitelmavuonna 2022 varataan teatterin nayttamotekniikan uusimiseen 1,1 miljoonaa
euroa.

Maankaytto-, suunnittelu- ja viranomaistulosalue
Paikkatietoyksikkéon hankitaan mittauskalustoa vanhenevan tekniikan tilalle.
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Kunnallistekniikka ja liikunta

Katu- ja puistoyksikkddn hankitaan mm. tiehoyla ja latukone. Liikuntayksikk6on varataan maararaha myo-
hemmin nimettavia kohteita varten.

Tilakeskus
Hankitaan ulkoalueiden hoitokalustoa.

Kainuun Pelastuslaitos
Hankitaan vuosittain uutta kalustoa seka Kajaanin ettd muiden kuntien alueella sijaitseville paloasemille.
Johtoauton hankinta vuonna 2021 tullaan hoitamaan leasingrahoituksella.
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8.2 Kajaanin kaupungin investointisuunnitelma 2020 - 2023, liikelaitosten yhteen-
veto

Investointiosa 2020 - 2023

Investointiosan sitovuustaso on maaritelty kohdasssa 4.2 Talousarvion- ja suunnitelman sitovuus

Hankeryhmé/hanke TA2020 LTK2021 TA 2021 | TS2022 | TS 2023

MAA- JA VESIALUEET
Tulot
Menot -100 -100 -100 -100 -100
Nettomenot -100 -100 -100 -100 -100

Talonrakennus > 1 000 €, sitovuustaso hankekohtainen

Peruskorjaus ja uudisrakentaminen
Sissilinna, peruskorjaus (yht. 3,1 milj.€) -250 -1900 -1 900 -800
Teatteritalo, peruskorjaus (yht. 3,6 milj.€) -100 -200 -200 -1 000 -2 300
Kajaanin Lyseon peruskorjaus -6 550
Pikku-Ketun paivakoti, peruskorjaus -1440
Paaterveysasema, muutos ja peruskorjaus -500 -500 -7 000 -7 000
Kajaanihalli -1 000 -1 000
Kaukametsa -1 000
Muut (Mantyld, Kaukametsa) -2 200

Nettomenot -8 340 -2 600 -2 600 -10 800 -12 500

Talonrakennus, peruskorj. <1 000 t€,

sitovuustaso hankeryhma
Peruskoulut, lukio
Kajaanin lukio, julkisivut ja vesikatto -130 -300 -300
Lohtajan koulu -250 -250
Katénlahden koulu -70
Vainélan koulu -40
Kalevan koulu -50
Kuluntalahden koulu, osakorjaukset -400 -400 -400
Nakertajan koulu, peruskorjauksen loppuun saattaminen -600 -600
Keskuskoulun kdyttévesijohtojen uusiminen -200 -200
Lyseon vesikaton maalaus -80 -80
Varhaiskasvatus
Vanamon paivakoti -900
Nakertajan paivakoti -900
Kulttuurilaitokset
Ympadrist6tekninen toimiala
Kaupungintalo, osakorjaukset -290 -400 -400 -500
Vesiliikuntakeskus -100 -200
CIEERILENN 0
Pelastuslaitoksen kaluston varastorakennus -130
Lammonvaihtimien uusiminen -150
Kaupungin varikon suunnittelu -150 -150
Kaukametsdopiston hissi -30 -30

Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittain -1210 -2 160 -2 160 -2 250 -900



Hankeryhma/hanke TA 2020

MUUT RAKENNUSHANKKEET

Investointihankkeiden suunnittelu
Pihatyot ja pintavesitekniikka
Sisdilma- ja vesikattokorjaukset
Kiinteistojen sahkolaitteet ja energiatalous
Kayttotarkoituksen muutokset
Keittiélaitteiden uusiminen
Rakennusautomaatio

Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittain
TULOT
Valtionavut
Myynnit
RAKENNUKSET YHTEENSA
Tulot
Menot

Nettomenot

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET

Suunnittelu ja tutkimus

Uudisrakentaminen
Katualueet
Suunnittelu
Hulevesijérjestelyt
Vuoreslahden kev.liik.vdyld
Kangasmaaston alue, katurakentaminen
Ulkoilualueet
Limppusaaren nuotiopaikka

Korvaus ja yllédpitoinvestoinnit

Katualueet
Pddkatujen asfalttikerroksen lisdéminen
Pitkostie saneeraus
Katuvalaistuksen kehittdminen
Liikennevalot
Pienet katumuutokset
Kunnallistekniikan rakentaminen, budjeto
Puomitie ja Varsitie
Lehtokuja-Kuusitie
lImarintie
Viittatie
Mcdnnikéntie Plv 0-320
Kaivokuja
Yrjéntie
Mertapolku
Kdenpolku, Sirkunpolku
Latotie, Suovatie, Hdkkitie
Karjalankatu
Maastontie
Kauppakatu
Koivukoskenkatu, hulevesiviemdri
Kevyenliikenteen kehittéiminen
Sotalapsentie, Kannikontie, Mdnnikéntie
Yrjontie, Lenkkitie, Viittatie
Huurretie, Vititie, Pakkastie, Riitetie
Kangasmaaston meluvallin viimeistely
Raatihuoneentorin valaistus

-10 450
-10 450

-440

-100
-100
-140
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LTK2021 TA 2021 | TS2022 | TS 2023

-150
-150
-250
-100
-200
-150
-50

-1 050

-5 810
-5 810

-700

-100
-100

-500

-100
-150
-150
-100
-200
-150

-50
-900

-5 660
-5 660

-700

-100
-100

-500

-200
-150
-300
-130
-220
-150
-50

-1 200

-14 250
-14 250

-5 000

-200
-150
-300
-130
-220
-150
-50

-1 200

-14 600
-14 600

-5 000



Hankeryhmé&/hanke TA 2020

Ndrhinpolku, Peiponpolku saneeraus
Maahisentie, Tormdpurontie saneeraus
Rajamiehentie saneeraus
Heinisuontien kevyenliikenteen vdyld
Myétdrinteentien kevyenliikenteen véyld
Lénnrotinkatu véli Sammonk.-Védindmdisenk. kev.liik. vayld
Kuntokatu-Ketunpolku kiertoliittymé
Sotkamontie-Rinnekatu risteysjdrjestelelyt
Lénnrotinkatu - Vt 5 risteyssillan korjaus
Viheralueet
Pienet puistomuutosty6t
Jokilaakson valaistus
Nuotiopuiston leikkipuisto
Kaupungin- ja Vimpelinlammen vesiston ku
Koirapuistot
Leikkipuistot
Liikuntapaikat
Litkuntapuiston pesdpallokenttd
Pienet urheilu muutostyét
Liikuntapuiston tekojéd
Vidyldt ja satama-alueet
Onkkérinkanava
Vesihuollon rakentaminen
Kuntokadun vesihuolto
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET YHTEENSA
Tulot
Menot
Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittain

IRTAIN OMAISUUS
Maankdytté-, suunnittelu- ja viranomaist.
Kunnallistekniikka ja liikunta
Tilakeskus
Irtain omaisuus yhteensd
YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA YHT.
Tulot
Menot
Nettomenot, sitovuustaso toimialakohtainen

IRTAIN OMAISUUS
Konsernihallinto
KONSERNIHALLINTO YHT.

IRTAIN OMAISUUS
Varhaiskasvatus
Perusopetus
- josta Sairaalakoulun kalustaminen, sitovuustaso
Nuorisopalvelut
Kulttuurilaitokset

Teatteritekniikka (yht. 3 milj. €)
SIVISTYSTOIMIALA YHT., sitovuustaso toimialakohtainen

IRTAIN OMAISUUS

Kainuun pelastuslaitos -toimiala

KAINUUN PELASTUSLAITOS -TOIMIALA YHT. sitovuustaso
toimialakohtainen

INVESTOINNIT YHTEENSA
Tulot
Menot

Nettomenot

-26 000
-26 000

-340
-1498

-112

-1950

-425

-425

-44 095
-44 095

LTK2021 TA 2021 | TS2022 | TS 2023

-300
-480
-400
-400
-225
-120
-600
-100
-100

-5 625
-5 625

-670
-15
-710
0

-12 245
-12 245

-200
-200

-240
-150

-153

-453

-475

-475

-13 373
-13373

-300
-480
-400
-400
-225
-120
-600
-100
-100

-5 625
-5 625

-670
-15
-710

-12 095
-12 095

-200
-200

-240
-150

-153

-453

-200

-200

-12 948
-12 948

-5 000
-5 000

-470
-15
-535

-19 885
-19 885

-1 000
-1000

-1077

-1 257

-22 142
-22 142

-5 000
-5 000

-370
-15
-385

-20 085
-20 085

-20335
-20335
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Hankeryhmé/hanke TA2020 LTK2021 TA 2021
Kajaanin Vesi -3030 -2 850 -2 850 -3.000 -3.000
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos -1380 -3700 -3 700 -2 450 -2250
Mamselli -100 0 0 0 0
Koulutusliikelaitos -2612 -907 -907 -800 -700
Liikelaitokset yhteensd 7122 -7 457 -7 457 -6 250 -5 950

KAIKKI YHTEENSA TA2020 LTK2021 TA 2021

Tulot 0 0 0 0 0
Menot -51217 -20 830 -20 405 -28 392 -26 285

51217 20830  -20405 -28392 -26285
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9 LIIKELAITOKSET

9.1 Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Perustiedot

Perustehtava

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos kouluttaa opiskelijat ammattiin ja jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen tulosalue
vastaa tutkintotavoitteisista ammatillisista perustutkinto-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksista, tydelamalle tarjottavis-
ta koulutus- ja asiantuntijapalveluista, oppisopimuskoulutuksesta, ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta seka
omien palvelujensa kehittamisesta. Lukiokoulutuksen tulosalue vastaa lukiokoulutuksesta, eta- ja aikuislukiopalveluista ja palvelu-
jensa kehittamisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Koulutusliikelaitos vastaa toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta. Liikelaitoksen ammatillinen koulutus toimii likketoimintaperi-
aatteella ja tulosvastuullisesti. Lukiokoulutus toimii tulosvastuullisesti. Liikelaitos kilpailee menestyksellisesti sekad kustannustehok-
kaasti Kainuussa ja Koillismaalla, ja on valtakunnallisesti kilpailukykyinen koulutuspalveluiden jarjestdja. Koulutusliikelaitos toimii
yhtena Vuokatin sdation sr taustayhteiséna ja omistajana, sekd ammatillisen koulutuksen jarjestdjana Vuokatin saation yllapitamas-
sa Vuokatin urheiluopistossa.

Toimintaympariston muutokset
Toisen asteen koulutus uudistuu ja muuttuu yhteiskunnan jatkuvan muutoksen mukana.

Lukiolaki ja -asetus on tullut voimaan 1.8.2019, ja se pannaan kokonaisuudessaan taytantoon syksysta 2021 alkaen. Jatkossakin
lukio on ldahtokohtaisesti kolmivuotinen eikd muutoksia tule oppiainejakoon. Uudistuksen myo6ta siirrytdaan kursseista opintopistei-
siin. Lukiouudistuksen tavoitteena on lisata lukiokoulutuksen vetovoimaa, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka
mahdollisuuksia kehittda kansainvalisyytta tukevaa osaamista ja sujuvoittaa siirtymista toisen asteen opinnoista korkea-asteelle.
Tavoitteisiin pyritdan joustavammilla opintopoluilla, ohjauksen ja tuen lisdamisella, oppiainerajat ylittavilla opinnoilla seka tyoela-
ma- ja korkeakouluyhteistyolla.

Lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet julkaistiin 2019, ja niiden mukaan laadittavat opetussuunnitelmat otetaan kayt-
toon syksylla 2021 alkavassa lukiokoulutuksessa. Kajaanin lukiokoulutuksessa jatketaan kehitysta digitalisaation vaatimassa toimin-
taymparistdssa, johon kuuluu esimerkiksi sahkoisten yo-kirjoitusten eteenpdin vieminen ja kehittdminen. Lisdksi seuraamme tiiviisti
lukiokoulutuksen kehitystd muualla Suomessa.

Ammatillisen koulutuksen reformissa uudistui koko ammatillinen koulutus. Lait on yhdistetty uudeksi sekd nuoria ettd aikuisia
koskevaksi lainsadadannoksi. Lisdksi on uudistettu koulutuksen rahoitus, ohjaus, tutkintorakenne, koulutuksen toteuttamismuodot
seka jarjestdjarakenne. Reformin tavoitteena on, ettd ammatillinen koulutus pystyy vastaamaan nykyista nopeammin tyéelaman
muutoksiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Seka nuorille ettd jo tydelamassa oleville aikuisille rakennetaan yksilollisia opinto-
polkuja. Tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista lisatdaan, kdyttoon on otettu koulutussopimusmalli ja oppisopimuskoulutusta pyritdaan
lisddmaan. Uudella rahoitusmallilla kannustetaan vahentamaan koulutuksen keskeyttamistd ja parantamaan koulutuksen vaikutta-
vuutta.

Vuoden 2018 alusta ldhtien ammatillisessa koulutuksessa on ollut yksi yhtendinen rahoitusjarjestelma. Rahoitus jaetaan laskennalli-
seen perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitukseen seka strategiarahoitukseen. Muutoksena aiempaa suunniteltuun rahoitusmuu-
tokseen, on rahoitus jaadytetty vuoden 2020 tasolle, jolloin 70 prosenttia on opiskelijavuosien mukaan maksettavaa perusrahoitus-
ta ja 20 prosenttia tutkinnoista ja tutkinnon osista maksettavaa suoritusrahoitusta. 10 prosentin vaikuttavuusrahoitus maksetaan
opiskelijoiden tydllistymisen, jatko-opintoihin siirtymisen ja opiskelija- ja tydeldméapalautteen perusteella. Rahoitusjarjestelmassa
otetaan huomioon koulutuksen jarjestamiseen liittyvat kustannuserot, kuten tutkinto- tai alakohtaiset kustannuserot, erityisen
tuen jarjestdminen ja tyovoimakoulutus. Opetusministeriossa on valmistelussa vuoden 2021 alusta voimaan astuva asetusmuu-
tos, joka aiheuttaa muutoksia eri tutkintojen rahoituskertoimiin ja kustannusryhmiin. Rahoituksen asetusmuutoksella voi olla suu-
ria vaikutuksia yksittdisen alan tai tutkinnon ndkékulmasta, mutta KAOn kokonaisrahoitukseen muutoksella ei pitdisi olla merkitta-
vaa vaikutusta.

Vuoden 2020 koronapandemian myota on koulutuksessa jouduttu siirtymadn opetuksen jarjestamiseen muutoin kuin lahiopetuk-
sena. Etdopetuksessa ovat korostuneet erilaiset verkko-oppimisen muodot. Kokonaisuutena muutoksessa on onnistuttu hyvin,
vaikka muutos olikin nopea. Pandemian my6ta kehitettyja toimintamalleja tullaan kdyttamaan ja kehittamaan edelleen.
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Koulutusliikelaitoksessa valmistaudutaan mahdolliseen oppivelvollisuusidn nostoon ja maksuttoman toisen asteen muutoksiin.
Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd jokainen peruskoulun paattdava suorittaa toisen asteen koulutuksen. Oppivelvollisuusika
esitetdan korotettavaksi 18 ikdavuoteen. Lisaksi vahvistetaan ohjausta ja oppilashuollon palveluita seka peruskoulun mahdollisuuksia
tarjota jokaiselle riittdvat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Entistd laajemman oppivelvollisuuden on tarkoitus
astua mahdollisesti voimaan syksylla 2021. Lakia on tarkoitus soveltaa ensimmadisen kerran niihin oppivelvollisiin, joiden peruskoulu
paattyy kevaalla 2021.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Koulutusliikelaitos toimii perustehtdvansa "Tarjoamme kaikille mahdollisuuden osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja oppimi-
seen" mukaisesti. Visiona on olla innostuksen ja kestdvan kehityksen ldhde. Arvoina ovat yhteisollisyys ja yksilollisyys seka hyvat
tavat.

Strategisina tavoitteina ovat ihmislaheinen organisaatio ja johtaminen, pedagogiikan uudistaminen, ty6elama- ja korkeakouluyh-
teistydn vahvistaminen seka itseohjautuvuuden ja vuorovaikutustaitojen tukeminen.

Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Tavoite 2021
Tuottovaatimus Peruspadoman korko.
Tilikauden ylijaama >0

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Koulutusliikelaitos on vahva toisen asteen | KAOn yhteishaun 1. sijaiset hakijat Yli 520
toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koillis-
maalla.
Koulutusliikelaitos on vahva toisen asteen [ KAOn jatkuvan haun hakijamé&ara vuo- Yli 1 800
toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koillis- dessa
maalla.
Koulutusliikelaitos on vahva toisen asteen | Kajaanin lukion hakijamaara Yli 180
toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koillis-
maalla.
Koulutusliikelaitos hyddyntaa kayttajalah- | Amis-opiskelijakyselyn kohta 6. Opetusti- | > 4,2
toista teknologiaa. lat, vélineet, tyopaikat, digitaaliset ja

muut oppimisympadristot edistavat oppi-

mistani.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Koulutusliikelaitos toimii kestavan kehi- Olemme kestdvan kehityksen sertifioitu Vuosittainen suunnitelman mukainen
tyksen periaatteiden mukaisesti. koulutusliikelaitos (OKKA-s&datio). Kaik- itsearviointi ja lukiolle on saatu OKKA-
kien yksikoiden sertifiointi ja niiden pai- sertifikaatti
vittdminen.

Koulutusliikelaitos kayttaa tiloja tarkoi- Tilojen kayttoaste Luodaan malli tilojen kadyttoasteen seu-




Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2021
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tuksenmukaisesti ja tehokkaasti. rantaan
Tulevaisuus nuorissa
Opiskelijamme viihtyvat ammattiopistos- | Amis-opiskelijakyselyn paattokysely, >8,5
sa ja ovat tyytyvaisia opiskeluunsa. kohta 31. Suosittelisitko oppilaitosta? (1—

10)
Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat Lukion opiskelijakysely: Voin suositella >4,2
tyytyvaisid opiskeluunsa. Kajaanin lukiota muille.
Opiskelijamme viihtyvat ammattiopistos- | Opintojen keskeyttdminen KAOssa (Koski- | <2020
sa ja ovat tyytyvaisia opiskeluunsa. palvelusta katsotaan eronneeksi)
Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat Opintojen keskeyttaminen lukiossa. <2,0%
tyytyvaisia opiskeluunsa.
Osaajista elinvoimaa
Koulutustarjontamme on laaja-alaista ja [ Suoritettujen tutkintojen lukumaéara > 2020
se palvelee aluetta ja yksittdista asiakasta

Suoritettujen tutkinnonosien lukumaara
Opiskelijat tyollistyvat opintojen paatyt- | Amis-paattokysely: Oma arviosi tulevasta | >87 %
tya tai jatkavat opintojaan. tilanteestasi koulutuksen jalkeen. Vas-

tauksena: Toissa tai jatko-opinnoissa
Opiskelijat tyollistyvat opintojen paatyt- | Lukion opiskelijoiden sijoittuminen toihin | > 90 %

tya tai jatkavat opintojaan.

tai jatko-opintoihin

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Henkilostoriskit (eldkdityminen ja osaajien saatavuus)

Todennakoisyys: 4
Vakavuus: 3

Strategiset riskit

Osaaminen yksittdisten ihmisten varassa, sijaisjdrjestelyt

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Strategiset riskit

Uusi opettajuus (opettaja pedagogina ja ohjaajana, toiminta siirtyy
enemman tydpaikoille, jaettu asiantuntijuus/yhteistyon lisdantymi-
nen, digitalisaation haltuunotto esim. etdopetuksessa)

Todenndkoisyys: 4
Vakavuus: 3




Riskiluokka

Riskiarvio

93

Strategiset riskit

Uusi strategia ja sen toimeenpano

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Toiminnalliset riskit

Henkildston ja esimiesten jaksaminen

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Rahoitusriskit

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli:

e  Opiskelijamadardkehitys (opiskelijavuosien kehitys)

e  Opiskelijoiden suoritukset (tutkinnot ja tutkinnon osat)

e  Vaikuttavuus (opiskelijoiden tyo6llistyminen, opiskelijapa-
laute ja tyGelamépalaute)

e Rahoitusmallin sisdistdminen

®  Asetusmuutos 2021

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Ammatillisen koulutuksen reformin haltuunotto (henkilokohtaista-
minen ja yksil6lliset opintopolut, tydelamayhteistyon lisddminen,
tutkintorakenne/laaja-alaisuus)

Todennikdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Kainuun ja Koillismaan vdestokehitys: ikddntyminen, syntyvyyden
lasku ja nuorten vaheneminen. Vaikutus KAOn ja Kajaanin lukion
opiskelijamaariin.

Todennakdisyys: 4
Vakavuus: 2

8

Toiminnalliset riskit

Toimitilat ja niiden kayttoaste

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Asuntoloiden tilanne (opiskelija-asuntolainvestointitarpeita tulevai-
suudessa)

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Toiminnalliset riskit

Monipuoliset pedagogiset oppimisen toteutustavat (digitaaliset
ratkaisut, Iahiopetus, monimuoto-opetus, tydeldmassa oppiminen
jne.)

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Uusi organisaatio ja johtamisjarjestelma vastaamaan taman hetken
ja tulevaisuuden haasteita

Todennikdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Toiminnalliset riskit

Prosessien selkeyttaminen, vastuiden maarittdminen ja dokumen-
tointi

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Toiminnalliset riskit

Tietohallinnon uudelleen organisointi

Todenndkoisyys: 5
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Tyoturvallisuus (vastuiden selkiyttaminen ja prosessien tukeminen)

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Vahinkoriskit

Yleinen oppilaitosturvallisuus (opiskeluympariston viihtyisyyden ja
turvallisuuden lisadminen)

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3
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Riskiluokka Riskiarvio
9
Toiminnalliset riskit Oppivelvollisuusian nosto syksylla 2021: sisaltda toteutuessaan Todenndkdisyys: 3
seka toimintaan etta talouteen kohdistuvaa riskia. Vakavuus: 3
9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Toimenpiteet

Paatdksentekoprosessi

Toimitaan 2020 paivitetyn toimintasdadnnon, seka Kajaanin kaupungin hallinta-
sdanndn mukaisesti.

Henkilostoasiat

Noudatetaan voimassaolevia tydehtosopimuksia ja Kajaanin kaupungin ohjeis-
tuksia.

Henkildston kanssa kdydaan vuosittain kehityskeskustelut.

Koulutusliikelaitoksen uudessa organisaatiossa toimii pedagoginen suunnitteli-
ja, jonka tehtaviin kuuluu liikelaitoksen henkil6ston osaamisen kehittamisen
koordinointi.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden noudattaminen.

Investointiosan toteuttaminen.

Vuosittaiset tuloskeskustelut tulosyksikdiden esimiesten kanssa.

Talouden prosessien kehittamista jatketaan yhteistydssa konsernihallinnon
talouspalveluiden kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Ostolaskut kasitelldan asianmukaisesti ja ajantasaisesti. Huolehditaan sijaisjar-
jestelyistd ja opastuksesta.

Kassojen tarkistukset.

Talousraportointi

Kuukausittaisen taloustilanteen kasittely esimieskokouksissa ja johtokunnassa.

Esimiehilld on vastuu oman tulosalueensa talouden seurannasta. Mahdollisiin
poikkeamiin reagoidaan.

Omaisuuden hallinnointi

Koulutusliikelaitoksen hankinnoissa noudatetaan kilpailutettuja hankintasopi-
muksia.

Yhteisty0 ja hankintaprosessien kehittdminen konsernihallinnon hankinta-
asiantuntijoiden kanssa.

Tietohallinto ja tietoturva

Toimitaan Kajaanin kaupungin tietohallinnon kanssa yhteistydssa tehtyjen
tietoturvaan liittyvien ohjeiden mukaan.

Liikelaitoksen uudessa organisaatiossa on aloittanut tietosuoja- ja arkistovas-
taava.

Tietohallintouudistuksen jatkuva arviointi.
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Valvonnan kohde Toimenpiteet
Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta- Koulutusliikelaitos ei mydnna vakuuksia eika takauksia.
minen

Liikelaitoksen johtaja myontaa avustukset henkilokuntakerholle ja Urheiluaka-
temialle.

Sopimushallinta Toimintasdaanto maarittelee sopimusten tekijat ja sopimusten hallinnoinnista
vastaa hallintosihteeri.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi Hankkeiden avulla kehitetdan toimintaa strategian mukaisesti ja niita koordi-
noidaan koulutusliikelaitoksen kehittdmis- ja kv-tiimissa.

Henkilosto

Kajaanin kaupungin Koulutusliikelaitos TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Yhteensa (Henkilosto, htv2) 292,5 322 330 329 325

Tuloslaskelmaosa
Liikevaihto 35894 30 253 32 556 31980 31580
Maksutuotot 115 411 31 20 20
Tuet ja avustukset 1449 1836 1703 1600 1600
Muut toimintatuotot 105 51 4 180 180
Henkilostokulut 17 535 18 222 19 409 19 300 19 000
Palvelujen ostot 10043 5679 5940 5850 5850
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3478 1787 1897 1800 1750
Avustukset 42 35 26 30 30
Muut toimintakulut 5691 5545 5 650 5570 5550
Poistot ja arvonalentumiset 753 1063 1550 1500 1500
Liikeyli- falijdama 21 -151 -179 -270 -300
Rahoitustuotot ja -kulut -5 -5 -4 -5 -5
Rahoitustuotot 4 0 4 4 4

Liikelaitoksen korvaus peruspaaomasta (k 2 1 2 2 7

Varausten ja rahastojen muutokset 402 163 336 330 330
Tilikauden yli-/alijd@ma 418 6 153 55 25

Investointiosa
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Rahoitusosa
Toiminnan rahavirta 1368 1225 1195
Liikeyli- /alijd@ma 21 -151 -179 -270 -300
Poistot ja arvonalentumiset 753 1063 1550 1500 1500
Rahoitustuotot ja -kulut -5 -5 -4 -5 -5
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta -2483 -2612 -907 -800 -700
Investointimenot -2 644 -2 612 -907 -800 -700
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 162 0 0 0 0

Pysyvien vastaavien hyod. luovutustuotot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -1713 -1705 461 425 495
Rahoituksen rahavirta 0 0 0 0 [}
Vaikutus maksuvalmiuteen -1713 -1 705 461 425 495
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9.2 Kajaanin Mamselli -liikelaitos
Perustiedot

Perustehtava

Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa laadukkaita ja kilpailukykyisia ateria- ja puhtaanapitopalveluja kestavan kehityksen mukaises-
ti, yhteistyssa kumppaneiden kanssa. Mamselli vastaa asiakkaiden ateria- ja puhtaanapito-palveluiden tuottamisesta myos poik-
keusoloissa. Kajaanin Mamsellin visio on "Yhdessa, rohkeasti ja resurssiviisaasti innovoiden”.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Kajaanin Mamselli tuottaa ateria- ja puhtaanapitopalveluja yhteistoiminta- ja palvelusopimusten mukaisesti Kajaanin kaupungille ja
muille asiakasryhmille. Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa palvelunsa yrittdjamallin mukaisesti ja toimii liiketoimintaperiaatteella
tulosvastuullisesti.

Toimintaympariston muutokset

Keskeisimmat Mamsellissa tunnistetut muutosvoimat, jotka vaikuttavat Idhitulevaisuudessa Mamesellin toimintaan, ovat asiakkai-
den ymparistotietoisuuden lisddntyminen, tyévoiman saatavuuden vaikeutuminen, tyon tekemisen ja opiskelun luonteen muuttu-
minen seka kuntatalouden heikko tila.

Ymparistotietoisuuden lisaantymiseen Mamselli pyrkii vastaamaan parantamalla materiaali- ja energiatehokkuutta, vahvistamalla
henkilston ympadristotietoisuutta ja lisdamalla kasvisruokatarjontaa. Ammattitaitoisten tydntekijoiden saatavuuden turvaamiseksi
Mamselli pyrkii tarjoamaan aktiivisesti tydssdoppimis- ja harjoittelupaikkoja seka kouluttaa tyontekijoita oppisopimuskoulutuksella.
Mamsellin henkildstdsuunnittelua ohjaa strategialahtdinen osaamisen kehittamissuunnitelma. Tydn tekemisen ja opiskelun luon-
teen muuttuminen tuovat haasteita ruokatuotannon suunnittelulle ja havikin hallinnalle. Ty6tapojen muuttuminen voi myds alen-
taa olemassa olevien tilojen kayttoastetta, mikda vahentda puhtaanapitopalvelun tarvetta. Palvelutuotannon skaalautuvuuteen
liittyviin haasteisiin pyritdan vastaamaan tiivistamalla yhteisty6ta oppilaitosten ja asiakkaiden kanssa seka kehittamalla tuotevali-
koimaa ja tuotantotapoja.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kajaanin Mamselli tuottaa laadukkaita ja kilpailukykyisia ateria- ja puhtaanapitopalveluita kestdvan kehityksen mukaisesti, yhteis-
tyossa kumppaneiden kanssa.

Keskittyminen Kajaanin kaupunkikonsernille tuotettaviin ateria- ja puhtaanapitopalveluihin Kajaanin kaupungin omistajapoliitti-
sen ohjelman mukaisesti.

Mamsellissa on aktiivisessa kdytdssa laadunhallinnan toimintamallit ja tyokalut.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa liikelaitoksen johtaja

Sitova tavoite Tavoite 2021

Tuottovaatimus Tilikauden ylijaama >0 euroa

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

Mahdollisimman nopeasti saatu asiakas- | Mamselli osallistaa asiakkaita palvelutuo- | Luodaan asiakastiimeittain mahdollisuuk-
palaute auttaa kehittdmaan tuotteita ja tannon kehittdmiseen sia palvelutuotannon yhteiseen kehitta-




Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2021
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palveluita entista asiakaslahtdisemmiksi. miseen
Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tarjoiluhavikin vahentdaminen Sallittava tarjoiluhavikin maara <10%
Lautashavikin vdhentdminen Sallittava lautashavikin maara <8%
Tulevaisuus nuorissa

Ruokailusuositusten mukainen ateriointi | Kouluaterioilla salaattia syovien opiskeli- | 45 %

edistdd ammattiin valmistuvien nuorten
terveytta ja hyvinvointia

joiden osuus

Mamselli haluaa olla haluttu tydssdoppi-
mis-, harjoittelu- ja tyopaikka

Harjoittelu-/ty6ssdoppimispaikkojen
maara

70 harjoittelijaa/ty6ssdoppijaa

Osaajista elinvoimaa

Mamsellissa on oikeanlaista osaamista,
oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa

Strategialahtdinen osaamisen kehittdamis-
suunnitelman toteutuminen ja sen jatku-
va kehittdminen

Tavoitteet toteutuneet 60 %

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Lainsdadantémuutokset

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 4
8

Rahoitusriskit

toksiin.

Talous ei ole tasapainossa. Tuotteiden ja palveluiden hinnoittelu ei
vastaa kustannuksia tai kustannusrakenne ei jousta kysynnan muu-

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 3
9

Toiminnalliset riskit

Ammattitaitoisen henkil6ston saatavuus.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Toiminnalliset riskit

Henkil6ston jaksaminen: Sairauspoissaolot vaikeuttavat palvelun
tuottamista asiakkaalle. Tyontekijat uupuvat lisddantyneen tyo-
kuorman vuoksi.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Vahinkoriskit

Keittion kriittisten tuotantolaitteiden rikkoutuminen

Todennakoisyys:

Vakavuus: 4




Riskiluokka
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Riskiarvio

Vahinkoriskit

Asiakkaalle tai henkilokunnalle aiheutuu henkil6turvallisuutta
vaarantava vahinko

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Toimenpiteet

Paatdksentekoprosessi

Mamsellissa on selkedt vastuumadarittelyt.

Henkilostoasiat

Mamsellissa toimitaan voimassa olevien lakien ja asetusten, virka- ja tydehto-
sopimusten seka henkilostdasioita koskevien konsernimaaraysten, paatosten ja
ohjeiden mukaisesti.

Mamsellissa on strategialdhtdisen osaamisen kehittdmissuunnitelma kolmelle
vuodelle.

Mamsellissa on ajantasaiset perehdyttamisohjeet.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden noudattaminen

Strategiset tavoitteet ohjaavat toimintaa.

Talousprosessien kehittamista jatketaan yhdessa konsernihallinnon talouspal-
veluiden kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Ostolaskut ja myyntilaskut kasitelladn asianmukaisesti ja ajantasaisesti.

Kassojen tarkistukset

Talousraportointi

Taloustilanne kasitelladan Mamsellin johtoryhmassa ja talousraportti ldhetetdan
kuukausittain johtokunnan jasenille.

Tuloskeskustelut asiakkaiden kanssa

Omaisuuden hallinnointi

Mamsellin hankintojen ohjaus ja johtaminen on vastuutettu.

Tietohallinto ja tietoturva

Mamsellissa on ajantasaiset toimintaan liittyvat tietosuojaselosteet.

Mamsellin henkil6stéa koulutetaan kaupungin tietosuojaohjeista.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myénta-
minen

Mamselli ei myonna avustuksia, takauksia tai vakuuksia.

Sopimushallinta

Mamsellissa on maaritelty sopimusvastuut.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Mamsellissa ei ole omaa hanketoimintaa.

Henkil6sto

Kajaanin Mamselli

TP 2019

TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Yhteensa (Henkilosto, htv2)

239 164 166 162 158
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TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Liikevaihto 17 140 11352 11 062 11 000 10914

Tuet ja avustukset 323 228 193 200 180
Muut toimintatuotot 1
Henkilostokulut 8 165 5480 5703 5799 5745
Palvelujen ostot 3609 2593 2311 2165 2120
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4203 2580 2304 2300 2300
Muut toimintakulut 1257 888 892 890 890
Poistot ja arvonalentumiset 13 28 35 35 28
Liikeyli- /alija&m3 216 10 10 11 11
Rahoitustuotot ja -kulut -63 -10 -11 -11 -11
Rahoitustuotot 0 0 0
Liikelaitoksen korvaus peruspadomasta (k 1 0 1 1 1
Tilikauden yli-/alijaddma 154 0 0
(INVESTOINTIOSA1000€ | | 1p2013 | TA2020 [ TA 2021 152022 | 15 2023
in investointihankkeet Investointikulut 100000 70000
Nettoinvestoinnit 0 100000 70 000 0 0
19K160 - Muut pysyvien vastaavien hankinnat Nettoinvestoinnit 100000 70 000
19K161 - Koneet ja kalusto Nettoinvestoinnit 100000 70 000
19K161H - Kajaanin Mamselli Nettoinvestoinnit 100000 70000
1902000569 - Lyseo at/pu irtaimisto Nettoinvestoinnit 40 000
1902000570 - FOX at/pu irtaimisto Nettoinvestoinnit 60 000 70 000

RAHOITUSOSA 1000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Toiminnan rahavirta

Liikeyli- /alijaama 216 10 10 11 11
Poistot ja arvonalentumiset 13 28 35 35 28
Rahoitustuotot ja -kulut -63 -10 -11 -11 -11
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta 0 -100 -70 0 0
Investointimenot 0 -100 -70 0 0
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustuotot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 167 -72 -46 35 28
Rahoituksen rahavirta 0 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 167 -72 -46 35 28
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9.3 Kajaanin Vesi -liikelaitos

Perustiedot

Perustehtavat

Kajaanin Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta taloudellisesti ja kilpailu-
kykyisesti yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Huolehtii toiminta-alueellaan asutuksen ja siihen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajan toimintojen veden hankinnasta, kasittelysta ja jakelusta sekd jateveden viemardinnista ja kasittelysta kaikissa olosuh-
teissa. Huolehtii tarvitsemiensa laitosten laitteiden ja johtojen suunnittelusta, rakentamisesta, huollosta ja yllapidosta seka toimin-
tansa kehittamisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Perustehtavat hoidetaan omajohtoisena tyona, jossa kaytetadan merkittavasti alihankintaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Lieteja-
tehuolto hoidetaan ostopalveluna. Oma henkildstd on mitoitettu siten, ettd varallaolo voidaan jarjestda omalla henkilostolla. Kausi-
tyota ja erityistehtdvia hoidetaan ostopalveluin. Rakennuttamisesta padosin vastataan itse ja yhteishankkeissa yhdes-
sa ymparistoteknisen toimialan kanssa. Investoinnit ostetaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Asiakassopimushallinta, laskutus ja
vesihuoltoon liiittyva tiedotus hoidetaan omana tyona.

Toimintaympariston muutokset

Vesihuollon maksuja ja hintoja koskeva ohjeistus on muuttunut entistd selkedmmin aiheuttamisperiaatetta noudattavaksi myos
alueellisesti. Veden ominaiskulutus ja Kajaanin Veden tuotteiden kokonaismyynti vdhenee, mikd pienentdd kayttémaksutuloja.
lkdaantyvan vesihuoltoverkoston sekd prosessilaitteiden ja -rakennusten korjausvelan hallinta yllapitdaa merkittdavaa saneeraustar-
vetta. Vesihuollon digitaalisuus ja asiakaslahtoisyysvaatimukset kasvavat.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Saneerausinvestointeja korjausvelan hallitsemiseksi toteutetaan valtuustokausittain paivitettavan korjausvelkaselvityksen mukai-
sella maaralla vuosittain.

Keskitytdadn perustehtdvaan ja toimintavarmuuteen. Muita tehtavid otetaan vastattavaksi harkiten vain, mikali niista saatava kate
on vahintdan ydintehtavista perittdvan katteen tasolla ja resursseja tai kapasiteettia on niihin kdytettavissa.

Vuoto- ja hulevesien padsya jatevesiviemadriin vahennetddn omin investoinnein sekd yhteistyéssa ymparistoteknisen toimialan
kanssa.

Taysin veden etdmittaukseen ja reaaliaikaiseen laskutukseen siirrytdan 2020-luvun puolivdliin mennessa.

Taksamallia uudistetaan Vesilaitosyhdistyksen ohjeen mukaisesti niin, ettd aiheuttamisperiaate toteutuu nykyista selkeammin.
Uudistuksessa huomioidaan, etta laskutettava talous- ja jatevesimdara vahenee, hulevedet ohjataan pois jatevesiviemarista ja
keskitytdaan taloudellisesti kestavasti ydintehtadaviin.

Peuraniemen jatevedenpuhdistamon tekninen kayttoika paattyy 2020-luvun lopussa. Korvaava jatevedenpuhdistamo rakenne-
taan sitd ennen.

Vesihuollon (talous- ja jatevesi) tuotannon ja jakelun ohjausta tehostetaan hyodyntamalla mitattua tietoa.

Prosesseja sujuvoitetaan ja suoraviivaistetaan ja itsepalveluominaisuuksia kehitetdadan hyodyntamalla digitalisuutta.

Riskikartoitukset (WSP, SSP ja Granite) ja varautumissuunnitelma pdivitetdan.

Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Tavoite 2021

Tuottovaatimus 1200 000 euroa, joka koostuu peruspadaoman korosta ja tulou-
tuksesta




Sitova tavoite

Tavoite 2021

Tilikauden ylijadma ennen varauksia

> 700 000 euroa (ei sitova)

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2021

Asiakastyytyvaisyys

Kuntatekniikan palvelukyselyn vesihuol-
lon osuuden keskiarvo parillisina vuosina,
0-5

- (mitataan 2022)

Vesihuollon toimitusvarmuus

Vedenjakelun suunnittelemattomat
kayttokatkokset, tuntia/asukas/vuosi

0,10

Sahkoisen palvelun lisadminen

Vesimittarien etaluku

42 % vesimittareista etdluennassa

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Energiatehokkuus Jatevedenpumppaamoiden energiate- 65 %
hokkuus optimoitu, % pumppaamoista

Ympadristoystavallinen viemardinti ja Jatevedenpuhdistamon kuukausindytteis- | 92 %

jatevedenpuhdistus td lupaehtojen mukaisia, %

Osaajista elinvoimaa

Harjoittelupaikkojen tarjoaminen tuleville | Harjoittelu- ja tyossaoppimispaikkoja, 0,8

osaajille

htv/vuosi

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Laajennetaan vastuualuetta esim. vesiosuuskuntien liittdmisen tai

kunta-/vesilaitosfuusioiden kautta vaikuttaen vastuiden lisdantymi-
seen, tehokkuuden (m3/km) heikkenemiseen ja edelleen resurssi- 9
tarpeisiin ja asiakashinnoitteluun

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

Strategiset riskit

Toimintakyvyn tai palvelutason heikkeneminen puutteellisen omai-
suudenhallinnan (korjausvelan kasvun) vuoksi

Todennakéoisyys: 2
Vakavuus: 4




Riskiluokka

Riskiarvio
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Strategiset riskit

Kajaanin Veden vastuulle madritetdan tehtavia, joihin sisaltyy mer-
kittavia vastuita tai riskejd, ovat liikelaitosmalliin sopimattomia tai
vaativat merkittavia lisdresursseja.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 3
6

Rahoitusriskit

Myyntivolyymin véhentyminen, josta seuraa tulojen supistuminen.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 1
5

Rahoitusriskit

Suurten investointien (esim. jatevedenpuhdistamo) rahoituspro-
sessissa epaonnistuminen

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 4
8

Toiminnalliset riskit

Vesihuollon laaja hairiotilanne poikkeuksellisten sadilmididen,
sahko- tai tietoliikennejarjestelmien keskeytyksen vuoksi

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 3
6

Vahinkoriskit

Korvausvastuu vastuuvakuutuksen piiriin kuulumattomasta vesi-
huollon virheestd aiheutuneesta vahingosta

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2
6

Vahinkoriskit

Korvausvastuu ymparistélupaehdot ylittavista padstoista (esim.
jatevedenpuhdistamon toimintahairio tai laaja hdirio viemardinnis-
sd).

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2
6

Vahinkoriskit

Pandemiariski

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2

Rahoitusriskit

Kajaanin Veden palveluja myydaan tappiolla tai ilman katetta.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 2

Toiminnalliset riskit

Vesihuollon hairidtilanne talousveden laatuhairion vuoksi.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 4
8

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde

Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Vastuut selkedsti maaritelty (hallintosdaant6 & Kajaanin Veden toimintasaanto)

Henkilostoasiat Kaupungin henkilostoohjelma ja sen seuranta kaytdssa
Kehityskeskustelut pidetaan vuosittain kesdakuun loppuun mennessa.

TyoOyhteisotaitojen merkitysta tyoyhteison toimintaan korostetaan.

Taloussuunnittelu Talousarvion toteutumista seurataan kuukausittain.

Tehtavakokonaisuuksien ja tehtdavanjaon tarkentaminen Kajaanin Veden ja
taloushallinnon valilld asiakastietojarjestelman kayttéonoton jalkeen

Kirjanpito ja maksuliikenne

Talousraportointi johtokunnan jasenille kuukausittain, kasittely johtoryhméssa
ja johtokunnassa.

Talousraportointi
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Valvonnan kohde Toimenpiteet

Omaisuuden hallinnointi Korjausvelan maaran lisdantyminen pyritddn estamaan ajantasais-
ten korjausvelkalaskelmien ja riittdvien sekd oikein kohdennettujen sanee-
rausinvestointien avulla.

Tietohallinto ja tietoturva Tietosuojaselosteet ajan tasalla

Tietohallinto- ja tietoturvaosaamisresurssien turvaaminen tietohallintoa hyo-
dyntden tai muilla keinoin seka tarpeiden aktiivinen esille tuominen tietohal-

linnolle
Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta- Kajaanin Vesi ei myonna avustuksia, takauksia tai vakuuksia.
minen
Sopimushallinta Sopimusvastuut maaritetty
Hankkeiden (projektien) hallinnointi Ei omaa hanketoimintaa
Henkil6sto

Kajaanin Vesi TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Yhteensé (Henkilosto, htv2) 19,9 20,7 19,3 18,8 18,8

TA 2020
muutoksineen

TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2019 TA 2021 TS 2022 152023

Liikevaihto 7 404 7705 7785 7 863
Liiketoiminnan muut tuotot 18 5 2 2 2
Muut tuet ja avustukset 4 1 1 4
Materiaalit ja palvelut -2 168 -2379 -2 330 -2377 -2425
Henkiléstokulut -1203 -1224 -1219 -1216 -1228
Poistot ja arvonalentumiset -1791 -1876 -2 001 -1911 -1985
Liiketoiminnan muut kulut -96 -104 -106 -108 -110
Liikeylijddma 2168 1940 2 055 2179 2121
Rahoituskulut -1 200 -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Rahoitustuotot 10

Tilikauden yli-/alijaiama 978 740 855 979 921

Investointimenot yhteensa -2 458 -3030 -2 850 -3 000 -3 000
Rahoitusosuudet 0 0 0

Nettoinvestoinnit -2458 -3030 -3175 -3 000 -3 000

Rakennukset 0 0 0

Kiinteit rakenteet ja laitteet -2 399 -2730 -2 800 -3 000 -3 000
Rahoitusosuudet 0 0

Suunnittelu

Rakentaminen -1674 -1950 -1715 -1920 -1960
Rahoitusosuudet
Hulevesi- omaisuuden luovutus kaup.

Vedenottamot ja pohjavesialueet -10 0 -200 0

Vedenkasittelylaitokset, vesisdiliot ja

paineenkorotusasema -376 -140 -220 0 -500
Jatevedenpumppaamot ja -puhdistamot -348 -630 -540 -580 -240
Koneet ja kalusto -1 -200 -325 -300 -300
Aineettomat oikeudet -59 -100 -50
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RAHOITUSOSA 1000 € TP 2018 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023

Toiminnan rahavirta 2770 2616 2856 2890 2906
Liikeyli- /alijadma 2168 1940 2 055 2179 2121
Poistot ja arvonalentumiset 1791 1876 2 001 1911 1985
Rahoitustuotot ja -kulut -1189 -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Investointien rahavirta -2 458 -3 030 -2 850 -3 000 -3 000
Investointimenot -2 458 -3030 -2 850 -3 000 -3 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 310 -414 6 -110 -94
Rahoituksen rahavirta -297 150 125 125 125
josta liittymismaksut 204 150 125 125 125
Vaikutus maksuvalmiuteen 13 -264 131 15 31
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9.4 Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

Perustiedot

Perustehtava

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos (Vilake) yllapitda, peruskorjaa, kehittda ja tarpeen mukaan vahentda hallinnassaan olevia
valtiolta luovutuksena siirtyneitd Vimpelinlaakson ja Seppaldn oppilaitoskiinteistjd, jotka ovat pddosin toisen- ja korkea-asteen
koulutuksen kaytossa. Tarvittaessa liikelaitos rakentaa uusia korvaavia tiloja. Kiinteistéjen luovutusehtojen mukaan ne on sailytet-
tava opetustoimen valtionosuutta saavan toiminnan kaytossa.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Liikelaitoksella ei ole palkattua henkil6st6a, vaan se hankkii kaikki hallinto-, talous-, kiinteistonhoito-, kunnossapito-, rakennutta-
mis- yms. palvelut paddasiassa kaupungin tilakeskukselta, keskitetyiltd tukipalveluilta sekd osin ostopalveluina. Vilake kilpailuttaa
investointien suunnittelun, rakentamisen kaikki urakat ja osan yllapito- ja kunnossapitopalveluista.

Liikelaitoksen talousarvio laaditaan siten, ettd kaikki rakennukset ovat omina tulosyksikkdindan, jolloin kayttdjille kohdistetaan
todelliset rakennuskohtaiset yllapito- ja pddomavuokrat. Investoinnit toteutetaan padomavuokrien poistoilla, vieraalla padomalla
tai rahoitusosuuksilla.

Isoimmat kehittamis- ja rakentamishankkeet on jo toteutettu. Jatkossa keskitytdadn padasiassa tarpeellisiin perus- ja muutoskor-
jauksiin. Investointitason tavoitteena on pitemmalla aikavalilld olla rakennusten kulumista vastaavalla tasolla, rakennusten kunto-
luokka hyvalla tasolla ja korjausvelka hallinnassa. Pari isompaa usean miljoonan euron rakentamishanketta on suunnitelmissa to-
teuttaa vuoteen 2025 mennessa.

Toimintaympariston muutokset
Erittain matala markkinakorkotaso nayttaa jatkuvan edelleen, tarpeellisia investointeja on kannattanut tai kannattaa tehda ja rahoi-
tuskulut pysyvat maltillisena. Liikelaitoksen lainojen kokonaismaara on pidetty maltillisena ja takaisinmaksuajat lyhyena.

Vimpelinlaakson ja Seppalan opetustoiminnan muutokset, tilajarjestelyt ja tilojen kdyton tehostaminen vaikuttavat Vilakkeen toi-
mintaan. Osa tiloista voi jaada pysyvasti tyhjilleen eikd kaupungin palvelutuotanto tarvitse niitd. Rakennusten rakennemuutosoh-
jelman ja tilaohjelman mukaisesti tavoitteena on kaupungin rakennusomaisuuden vdhentaminen ja tilojen kdytén tehostaminen.
Seppaldn alueen vanha paarakennus on ollut pitkddn vajaalla kdytolla. Rakennuksen purkuprosessi kdynnistetddn tammikuussa
2021.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Toteutetaan liikelaitoksen investointiosan hankkeet. Suurimpia investointikohteita ovat keittié-ravintola Foxin peruskorjaus 2021 ja
Oppi 3 asuntolan peruskorjaus 2021 - 2022.

Palvelutuotannossa valttamatta tarvittava rakennuskanta pidetdaan kunnossa. Korjausvelan hallitsemiseksi peruskorjauksiin olisi
investoitava vahintaan 2,0 miljoonaa euroa vuosittain. Uudisrakennushankkeet rahoitetaan erikseen

Kaupungin tilaohjelman toteuttaminen ja kehittdminen jatkuu. Keskeisimmat asiat ovat rakennusten korjausvelka ja -tarve, viiden
vuoden investointisuunnitelma seka rakennusten salkutus. Rakennusten arvo-, kunto-, investointitarve- ja korjausvelkaselvitysta
paivitetadn joka toinen vuosi.Tilaohjelmaan liittyvdnd uutena osana toteutetaan kaupungin tilojen kdyton tehostamista selvittava
hanke yhteistyossa tilojen kayttajatahojen kanssa.

Kaupungin tilakeskus hoitaa edelleen Vilakkeen noin 64 000 m2:n rakennusomaisuuden rakennuttamis- ja asiantuntijatehtavit,
kiinteistonhoidon ja kunnossapidon seka kaupungin tilaohjelman ja rakennusten rakennemuutosohjelman valmistelun ja toteutta-
misen.

Seurataan energiankulutuksen kehitystd vuositasolla. Hankitaan osaamista energianhallinnan ratkaisujen kehittamiseen.

Edistda uusiutuvan energian kadyttda rakennuttamalla sopiviin Vimpelinlaakson kehittdamisliikelaitoksen kohteisiin aurinkovoimaloi-
ta.
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Palvelulinjaus

Rakentaa sdhkoautojen latauspisteita sopiviin Vimpelinlaakson kehittdmisliikelaitoksen kohteisiin piha- ja pysdkdintialueiden sanee-
rauksien yhteydessa.

Edistaa puurakentamista uudisrakentamisessa ja sopivissa korjausrakentamisen kohteissa.

Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Tavoite 2021
Tuottovaatimus: Peruspadoman korko.
Tilikauden ylijaama: Tilikauden ylijaama > 0.

Toiminnalliset tavoitteet

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021
Kasvihuonekaasupaastojen vahentami- Rakennusten yhteenlaskettu energian Energian kulutus on 1 % pienempi vuo-
nen ja energiankulutuksen hallinta kulutus. den 2020 tasoon verrattuna.
Vimpelinlaakson kehittamisliikelai- Tilojen kdytdn tehokkuus. Tyhjillaan olevien tilojen maara <=
toksen hallinnassa olevien tilojen 1% (641m?).

tehokas kaytto.

Tulevaisuus nuorissa

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-asteen | Tilojen kaytdn tehokkuus. Tyhiji tiloja < 1 000 m?, tilojen vuokraus-
kampus ja oppimisymparisto on tiivis. aste > 97 %.

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-asteen | Tilojen kunto. Peruskorjaamattomia tiloja < 5 800 m2 / <
kampus ja oppimisymparistd on viihtyisa. 9 % tiloista.

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-aseen Tilojen kuntoluokka keskim. Yli 75 %.

kampus ja oppimisympadristd on viihtyisa.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Strategiset riskit Jos peruskorjausinvestoinnit ovat pienemmat kuin rakennusten Todennakéoisyys: 3
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Riskiluokka Riskiarvio
kuluminen, korjausvelka ja peruskorjaustarve kasvaa, rakennusten Vakavuus: 3
kunto heikkenee ja mm. sisdilmaongelmia voi ilmaantua. Rakennus- 9

ten kuluminen on talla hetkelld noin 2,2 milj. euroa vuodessa,
korjausvelka noin 5,2 milj. euroa ja kuntoluokka keskimaarin 77 %
(hyva). Omaisuuteen kohdistetut toimenpiteet ovat olleet oikeita ja

riittavia.
Rahoitusriskit Markkinakorkojen ja korkokustannusten nousu. Pyritdan lainojen Todenndkdisyys: 2
lyhyisiin takaisinmaksuaikoihin ja tarvittaessa tehddan markkina- Vakavuus: 2
korkojen nousuennusteiden mukaiset suojaustoimenpiteet. .
Toiminnalliset riskit Lahivuosina voi tulla vuokratappioita tyhjista tiloista ja mahdollisia Todenndkoisyys: 3
rakennusten purkukuluja. Vakavuus: 3
9
Vahinkoriskit Rankkasateet, vuotovahingot, tulipalot tms. aiheuttavat tulvia ja Todennakdisyys: 2
kiinteistovahinkoja. Kovat pakkaset lisadvat energiakustannuksia ja Vakavuus: 3
muut sdan aari-ilmiot aiheuttavat vahinkoja tai ylimaaraisia kustan- 6

nuksia. Kaikki rakennukset on vakuutettu omaisuusriskivakuutuk-
sella ja kaupungilla on vastuuvakuutus mm. henkilévahinkojen
varalta.

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatdksentekoprosessi Selkedt vastuu- ja sijaismaarittelyt noudattaen liikelaitokseen liittyvaa lainsaa-
dantda ja kaupungin keskeista ohjeistusta kuten hallintosdanto ja konserniohje.

Henkilostoasiat Liikelaitoksella ei ole omaa henkil6stoa.

Taloussuunnittelu Talousarvion sitovuuden ja tavoitteiden noudattaminen.

Investointiosan toteuttaminen.

Kirjanpito ja maksuliikenne Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Osto- ja myyntilaskut kasitelldan asianmukaisesti ja ajantasaisesti.

Talousraportointi Taloustilanne kasitellaan aina johtokunnan kokouksissa. Talousarvion toteutu-
mista seurataan kuukausittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan.

Kaupungin osavuosiraportointi tehdaan ohjeistuksen mukaisesti.

Omaisuuden hallinnointi Kdyttbomaisuus, poistot/investoinnit ja varaukset oikein seka ajan tasalla.

Tyhjien ja vajaakdyttoisten tilojen myynti tai purku, tilojen kaytén tehostami-

nen.

Tietohallinto ja tietoturva Toimintaan liittyvat tietosuojaselosteet on laadittu.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myénta- Ei kuulu liikelaitoksen toimintaan.

minen

Sopimushallinta Sopimusvastuut on madritetty ja sopimukset ajan tasalla. Sopimukset vieddan

CaseM-asianhallintajarjestelmaan.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi Ei ole omaa hanketoimintaa.
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TULOSLASKELMAQOSA 1000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 T5 2023

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot
Avustukset

Materiaalit ja palvelut
Henkil 6stokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeyli- / alijazama
Rahoitustuotot ja kulut

Varausten ja rahastojen muutos
Tilikauden yli-/ alijaama

Investointime not yhteens3
Rahoftusosuudet

Nettoinvestoinnit

Tieto 1 / muut tilat

Tieto 1 yhteensi

Tieto 2

Tieto 2 f Fox

Tieto 2/entinen Kisalli
Tieto 2 yhteensi

Tieto 3 [ ent. hallintorakennus
Tieto 3 yhteenss

Tieto 4 [ rakennushalli
Tieto 4 yhteensi

AMMATTIKORKEAKOULU

Taito 1
Taito 2
Taito-rake nnukset yhteensi

KAINUUN AMMATTIOPISTO
Oppi 3 / asuntola

Oppi 4 / p3drake nnus

Oppi 5 / autoala

Oppi 6 [ sshkaala

Oppi / Oppi rake nnusten
inframuutokset
Oppi-rakennukset yhteenss

Seppilin oppilaitoksen rakennukset

Sisdilma- ja vesikattokorjaukset ja

muut ennalta-arvaamattomat
korjaus/ muutostys

4172

-2412

-1888

-125
-44
341
172

-176
-176

-215
-168
-383

-115

4201

-2 548

-1 970

-317

382
32

-140
-140

-190

=190

-100

4142

-2 516

-1 942

-316

-3 700

-3 700

-100
-780

-60
60

-2 570

-2 570

-50

=100

4310

-2 450

-2 450

-2100

-2 100

-250

-100

4490

-2 590

-2 190

-290

-45
341

-2 250

-250

=250

-1500
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Toiminnan rahavirta 1719 1621 1605 1730 1855
Liikeyli- falijaama -125 -317 -316 -305 -290
Poistot ja arvonalentumiset 1 888 1970 1942 2 065 2190
Rahoitustuotot ja -kulut -44 -33 -22 -30 -45
Investointien rahavirta -794 -1 380 -3 700 -2450 -2 250
Investointimenot -794 -1 380 -3700 -2450 -2 250
Rahoitusosuudet i nvestointimenoihin

Toiminnan ja investointien rahavirta 925 241 -2 095 -720 -395
Rahoituksen rahavirta -925 -677 2098 730 400
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays

Lainakannan muutokset 1830 -1 459 2098 730 400
Pitkdaikaisten lainojen lisdys muilta 5 460 3250 2180 2 060
Pitkdaikaisten lainojen vahennys muille -3 630 -1 458 -1151 -1450 -1 660
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maks uval miuden muutokset -2 754 782
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 -436 3 10 5
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10 TYTARYHTIOT

10.1 Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Perustiedot

Toiminta-ajatus

Kajaanin kaupungin omistama Kajaanin Teknologiakeskus Oy padsadntoisesti vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy
tiloja yritystoiminnalle.

Palvelujen nykytilan kuvaus
Teknologiakeskus toimii terveen yhtion tavoin. Se maksaa vuositasolla kiinteistdveroa 190 000 euroa. Liséksi yhtié maksaa lainojen
takausprovisiot kaupungille ja tuloksestaan lakisaateiset verot.

Teknologiakeskus omistaa tiloja 37 175 m2. Tilojen kayttéaste on noin 97 prosenttia.

Talla hetkella enemman vuokrattavaa toimistotilaa (n.330m2) on Petdisenniskalla Kehraamontie 7:ssa Teknosampo 1 osiossa.Tahan
osioon ollaan tekemdssa sisdpuolista saneerausta ldhiaikoina. Teknosampo 2-4 ovat tdynna. Muissa Teknologiakeskuksen kiinteis-
toissa on vain yksittaisia tiloja vapaana.

Toimintaympariston muutokset
Teknologiakeskuksen liikevaihto syntyy padasiassa vuokratuloista. Vuokraustilanne vaihtelee koko ajan. Pidemmalle vuokrausas-
teen ennustaminen on vaikeaa.

Koronaepidemian vaikutukset Teknologiakeskus Oy:n toimintaan: Maksuajan pidennyksia on jouduttu tekemd&an reilulle kymmenel-
le yritykselle. Ainakin kahdella merkittavalla asiakkaalla taloustilanne vaikea.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kajaanin Teknologiakeskus Oy kehittaa toimintaansa siten, ettd asiakasyritykset saavat hinta/laatu-suhteessa hyvaa palvelua.

Vuonna 2021 tehdaan Linnankatu 6:een julkisivusaneeraus.

Talvella 2020-2021 aloitetaan Kehrdaamontie 7:ssa ilmanvahtokoneiden uusimisen suunnittelu (7 iv-konetta). Nopeimmillaan iv-
saneeraus toteutetaan ainakin osittain kesalla 2021.

Tulevalla kaudella tehddan rakennusten piha-alueiden korjaus- ja muutostoita useassa eri osoitteessa.

Liséksi tehd&dan jatkuvasti muutos-/parannus korjauksia yksittaisiin tiloihin.

Pyritaan kehittamaan yritysten nakyvyytta esim. mainospyloneilla.

Rakentaa sdhkoautojen latauspisteitd sopiviin Kajaanin Teknologiakeskus Oy:n kohteisiin piha- ja pysdkéintialueiden saneerauksien
yhteydessa.




112

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2021
Vuokrattavien tilojen kdyttoaste Vahintdan 95 %
Liikevaihto 3,4 milj.
Tulostavoite 50 000€

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa eldamaa dlykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Energiatehokkaat talotekniikkaratkaisut Energiankulutuksen vdheneminen Kehrddamontie 7:ssa iv-koneiden energia-
kulutuksen vahentdaminen (tuleva sanee-
raus)

Tulevaisuus nuorissa

Kesatoita ja harjoittelupaikkoja nuorille Toteutunut maara Vahintaan 2 harjoittelijaa

Osaajista elinvoimaa

Nayttotyot tydymparistossa ja opinndyte- | Toteutunut maara Luoda opiskelijoille sopivia ndyttotdiden
tyot teko mahdollisuuksia.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Strategiset riskit

Rahoitusriskit

Toiminnalliset riskit Toimitiloja vuokraavien yritysten liiketoiminnan kehittyminen on Todennakéoisyys: 3
monesti sidonnainen kotimaassa ja ulkomailla tapahtuviin talouden Vakavuus: 3
suhdanteiden kehityksiin. Talouskasvun heikentyessa osa yrityksis- 9
ta karsii toimitilojen menoista ja jotkut lopettavat kokonaan toi-
mintansa.

Vahinkoriskit

Henkil6sto

Kajaanin Teknologiakeskus Oy TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Yhteensa (Henkilosto, htv2) 3 3 3 3 3
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10.2 Loiste Oy

Perustiedot

Toiminta-ajatus

Loiste-konserni myy ja toimittaa asiakkailleen energiaa ja niihin liittyvia palveluita. Asiakaslupauksemme ja missiomme on syksyn
2020 strategiapaivityksen jalkeen "Uudistumme kanssasi" (aiempi oli "Enemman kuin energiaa”) ja visiomme "Tarjoamme asiakkail-
lemme parempaa arkea”. Toimintamme kannalta merkittavimpia menestystekij6ita ovat asiakkaiden tyytyvdisyys toimintaamme ja
hyva lilketoiminnan kannattavuus.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelumme tuotetaan ostopalveluina sekd omana tyéna. Palvelumme jarjestetdaan kustannus- ja resurssitehokkaasti tavoitteena
aina haluttu lopputulos. Huomioon otetaan mm. yhtion strategia, asiakkaiden tarpeet, markkinatilanne ja lainsdadannén muutok-
set.

Toimintaympariston muutokset

Loiste-konsernin strategiassa on tunnistettu energiatoimialan murros, joka eriyttdda yha voimakkaammin sdhkénmyynnin ja siihen
liittyvat palvelut seka infraan liittyvat toiminnot. Siksi Loiste keskittynee jatkossa yha enemman paikallisiin infratoimtintoihin ja
niihin liittyviin palveluihin. Tuulivoiman lisarakentaminen ja sen mukanaan tuoma tarve rakentaa uusia sdhkdéverkkoja ja -asemia ja
kysynnan kasvu niihin liittyville palveluille on myds tunnistettu kasvupotentiaalina.

Palvelulinjaukset

CENETVTETTS

Loiste tuottaa tdnddn sahkoon ja lampoon liittyvia palveluja (sahkon siirto ja myynti sekd ldmmon siirto ja myynti). Niiden rinnalle
Loiste on tuonut asiakkailleen uusia palveluja, kuten aurinkopaneelien ja sdhkéauton latureiden myynti, CO2-vapaa yritys- ja
tapahtumapalveluja (hiilijalanjaljen pienentdminen), tuulipuistojen sdhkoéverkon ja -asemien valvonta ja kunnossapito seka kay-
tonjohtopalveluja.

Seuraavan strategiajakson aikana Loisteen tavoitteena on

e  Sahkoverkkopalveluissa investointiohjelman tehokas ldpivienti, eli saavuttaa Sdhkomarkkinalain asettama 6 tunnin toi-
mitusvarmuustavoitteet asemakaava-alueiden osalta seka 36 tunnin tavoitteet hyvin harvaan asutun maaseudun ulko-
puolella (toimitusvarmuus yli 80 % sahkonkaytostd) seka maineen parantaminen, sidosryhmien syva luottamus ansaittu
aidolla vuoropuhelulla seka asiakkaiden palvelu monikanavaisesti, helposti ja ymmarrettavasti

o  Kaukoldammdssa tavoitteena on luoda asiakkaille uusi Loisteen vihred ymparistdvastuullinen tuoteperhe seka tuotehin-
noittelun pitdaminen kilpailukykyisena ja asiakkaiden hyvdaksymana

e Sihkdénmyynnissa tavoitteena on, ettd Loisteen uudistetut 24/7—palvelut (Parempi arki-mobiili ja Oma Energian-online)
seka Loisteen uusi vastuullinen, vihrea ja kannattava tuoteperhe ovat laajasti kdytossa

o  Kehittda yhdessa asiakkaittemme kanssa uusia sdhkoverkon ja -energian operointipalveluja (sahkénjakelun ja tuulipuis-
tojen sahkoverkon valvontapalvelut, sdhkontuotantolaitosten ajon ja sahkonkulutuksen optimointipalvelut) seka teolli-
suusverkon ja kiinteistéjen hallintapalveluja (uusiutuvan energian yhteiséjen mahdollistaminen).

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2021

Osingonmaksu Kajaanille vahintaan edellisvuosien korkotuotto- | Tavoitteena maksaa vuosittain osinkoja vahintdaan aiemman

jen tasolla omistajalainan korkotuoton verran seka Loiste Oy:n osakasso-
pimuksen ja lainanantajien kanssa tehdyn sopimuksen liitteena
olevan liiketoimintasuunnitelman mukaisesti (vuonna 2021




Sitova tavoite

Tavoite 2021
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yhteensa 24.2 M€, josta Kajaanin osuus 50,1 %).

Vuoden 2021 osalta tuo tavoite on hyvin haastava vaikean
sahkomarkkinatilanteen, mahdollisten sdhkéverkon suurhairi-
diden, normaaleja matalampien lampétilojen vuoksi.

Yhtion arvon jatkuva parantaminen

Tavoitteena edelleenkin yhtion arvon nousu pidemmalla téh-
taimella (3 - 5 vuotta).

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit

Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Hyvaa eldamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2021

Toimiva kaupunki-infrastruktuuri

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Sahkoautojen latauspisteet

Latauspisteitd suhteessa sdhkdautojen
maaraan

Loisteen tavoitteena on sdhkdautojen
latauspisteiden lisdys yhteistydssa alueen
kuntien, kaupunkien ja yritysten kanssa
omalla verkkovastuualueellaan sahkdau-
tojen yleistymisen tahdissa. Vuonna 2020
saavutettu jo vuoden 2021 tavoitetaso.

Tulevaisuus nuorissa

Yhteistyo Kajaanin ammattikorkeakoulun
kanssa

Toimiva yhteisty6 tunnistetuilla osa-
alueilla

Loisteen tavoitteena on jatkaa henkil6s-
tontsa jatko-opiskelun tukemista Kajaa-
nin Ammattikorkeakoulun seka yliopisto-
jen ja kokreakoulujen kanssa.

Loiste on mukana alueen datacenter- ja
analytiikkahankkeissa aktiivisesti.

Osaajista elinvoimaa

Osaavaa henkilostoa saadaan Loisteeseen

Loisteen tavoitteena on henkildstostrate-
giansa mukaisesti olla energia-alan Suo-
men halutuimpien tyonantajien karkijou-
kossa.

Loisteen Talent management-prosessin
tekeminen nakyvaksi.

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Loiste-konsernin tuloksen kannalta olennaisimmat tekijat ovat
sahkon tukkumarkkinahinta, saatilan aiheuttamat hairiot sahko-

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 5




Riskiluokka

Riskiarvio
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verkkotoiminnalle, sahkéverkkotoiminnan valvontamallin kehitty-
minen seka vallitseva korkotaso. Kaukoldammon osalta olennaisin
riski on Kainuun Voiman tuotantolaitoksen kayttévarmuuden heik-
keneminen, kilpailukyvyn suhteellinen heikentyminen ja liikevaih-
don lasku muiden lammitysmuotojen kehittyessa.

Rahoitusriskit

Rahoituksellisesti konsernin toimintaan sisaltyy korko- seka likvidi-
teettiriski. Lyhyella aikavalilla hintapiikit fyysisen sahkon tukku-
markkinoilla voivat aiheuttaa rahantarpeen voimakasta kasvua.

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 4

Toiminnalliset riskit

Tuotetun ja myydyn energian hintariski on rajattu johdannaissopi-
muksilla. Rahoitusriskia hallitaan korkojohdannaisilla ja rahoitusso-
pimuksilla. Johdannaisten kdyttoa ohjataan konsernin riskienhallin-
tapolitiikalla. Sahkon jakeluun liittyy vastuuriskeja, joita on pienen-
netty vakuutuksilla. Myds energian tuottamiseen ja siirtdmiseen
liittyvaa omaisuus- ja keskeytysriskia on pienennetty vakuutuksin.

Todennikoisyys: 4
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Lumi- ja jddkuormat sekd myrskyt aiheuttavat suurimmat riskit
sahkdverkkotoiminnalle. Niiden aiheuttamista suurhairidista voi
aiheutua viankorjauskustannuksia sekd sahkomarkkinalain mukaisia
vakiokorvauksia. Suurhairiot aiheuttavat verkostolle lisdksi ylimaa-
raista rasitusta ja vahentavat sen jaljella olevaa taloudellista pitoai-
kaa. Verkoston sddvarmoilla rakenteilla sekd ennakoivalla kunnos-
sapidolla pyritdan vahentdmaan vikoja ja pienentamaan verkosta
aiheutuvaa turvallisuusriskia.

Lammaontuotantolaitoksissa tai kaukolampdverkossa voi olla vauri-
oita, joista seuraa tuotannon ja ldmmonjakelun keskeytyksia seka
mahdollisesti vahinkoja ja vahingonkorvauksia ulkopuolisille.

Todenndkoisyys: 2
Vakavuus: 4

Henkil6sto

TP 2019 TA 2020 TA 2021

TS 2022

TS 2023

Loiste Oy

Yhteensa (Henkilosto, htv2)

63 61 76

72

70
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10.3 Kainuun Voima Oy
Perustiedot

Toiminta-ajatus

Tuottaa energiaa luotettavasti ja vahapaastoisesti kustannustehokkailla tuotantokoneistoilla.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelukoneisto on ajanmukaista, kehittyvaa ja hyvin tuotantotarpeeseen skaalautuvaa. Henkilostd on osaavaa ja ammattitaitoista

tuottamaan korkean tason palvelua.

Toimintaympariston muutokset

Muutokset kohdistuvat hukkalampdjen kdayton maksimoimiseen ja fosiiliittoman tuotannon kehittamiseen.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaukoldammon- ja séhkdntuotanto Kajaanin kaupungille ja Tihisenniemen aluekaukoldmpdverkon asiakkaille. Lisana liiketoiminnassa
jaahdytys-, kemiallisesti puhdistetun- ja sammutusveden valmistus Tihisenniemen asiakkaille.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa

Sitova tavoite Tavoite 2021
Turpeenkdytén vahentaminen nolla-tasoon. Turpeenkdytén vahentaminen 7-10 % kokonaispolttoainemaa-
rasta.

Hukkalampdjen talteenotto ja polttamalla tuotetun lampdener- | Konesalin hukkalammon kayttoonotto kaukolammaontuotannos-
gian vahentaminen. sa.

Kevytoljyn kdyton vahentdaminen vaiheittain nolla-tasoon. Kevytoljyn korvaaminen 80 %:sti nesteytetylld maakaasulla.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

Liiketoiminnan kannattavuuden paranta- | Kiinteiden kustannusten seuranta. Kiinteiden kulujen osalta 4,5 %.
minen, kiinteitad kustannuksia alentamalla.

Polttoainekulujen pitdminen vuoden 2020 | Polttoainekeskihinta. Hankinnan keskihintaa verrattaan
tasossa, koska fosiilittomaan siirtyminen vuodden 2020 hintaan ja tavoite nousulle
kasvattaa markkina-hintaisesti kalliimman maksimissa 0,6 %.

puupohjaisen materiaalin maaraa.
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Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Rahoitusriskit Mankala-liiketoimintamallin poistuminen, lainsdadannon kautta. Todennakdoisyys: 1
Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit Paalampolaitoksen vakava vaurio ja tuotannollinen katko. Todennakoisyys: 2
Vakavuus: 4

10.4 Kajaanin Energiatuotanto Oy

Perustiedot

Toiminta-ajatus
Toimia palveluyhtiong, tarjoten laadukasta energiaa seka energiapalvelua asiakkaille, kehittyvilld tuotantoratkaisuilla.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Yhti6lla on kdytossdan monipuolinen tuotantoratkaisu ldmmon- ja sdhkdntuotantoon, joka tarjoaa vahéafosiilista energiaa sopimus-
kumppaneille. Tuotanto on hyvin skaalautuva ja kykenee voimakkaaseen kasvuun mahdollisten uusien asiakkaiden tarpeiden mu-
kaan.

Toimintaympariston muutokset
Yhtio kehittdan Iammon- ja séhkon alkuperaa vesivoiman ja fossiilittoman energian suuntaan. Samalla etsitdan kustannustehokkai-
ta ratkaisuja lammontalteenottojen suuntaan, hyétysuhteiden parantamiseen seka edullisimpien polttoaineiden valintaan.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Kaukolammon- ja sahkdnmyynti Tihisenniemen aluekaukolampodverkon asiakkaille.
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Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa

Sitova tavoite Tavoite 2021
Energiassa kdytetyn fossiilisen osuuden pienentaminen. Fossiilipohjaisen polttoaineen osuuden pienentdminen 10 %:iin.
Liiketoiminnan tulos saadaan kannattavaksi. Asiakkaiden sopimusten lapikaynti ja hintatasojen tarkastami-

nen taloudellisesti kannattavalle tasolle.

Liiketoiminnan tulos saadaan kannattavaksi. Menorakenteen selvittdminen ja Kaiku-hankkeessa |oydettyjen
tehostamistoimintojen aktivointi, jolloin kulujen taso saadaan
pienenemaan.

Liiketoiminnan tulos saadaan kannattavaksi. Myytavan sdahkon tasevirheiden minimointi noin 1 % tasolle,
jolloin tasevirhemaksut minimoidaan.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa

Hyvaa eldamaa dlykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021
Tuottaa energiaa kaupunkilaisia hairitse- | Adnimittaukset ja kaupungin pienhiuk- Tasoissa tulee laskusuuntaa.
mattd. Melu ja hiukkaset. kasseuranta. Seka tuotantokoneiston

oman paastomittaukset.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio
Toiminnalliset riskit Ammattitaitoinen hallitustyéskentely vaarantuu henkildiden pois- Todenndkoisyys: 2
tumisen takia. Vakavuus: 3
6
Rahoitusriskit Tuotantokoneistoissa tapahtuu ennakoimaton vaurio, joka aiheut- Todenndkoisyys: 1
taa kassakriisin. Vakavuus: 4
4
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10.5 Kiinteist6 Oy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus

Perustiedot
Toiminta-ajatus
Yllapitaa palvelukeskuskiinteistoa Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari hoitaa isdnndéinnin ja huollon. Yhtidssa on kolme osakkeenomistajaa, kaksi rakennusta seka viisi huo-
neistoa. Yhtié on velaton. Yhtié on ostanut vuonna 2018 ns. ravintolatilan osakkeet itselleen. Ravintolatila on laitettu myyntiin
kiinteistovalittdjan kautta toukokuussa 2019. Tavoitteena on ostaa tyhjillaan olevan grillikioskitilan osakkeet. Talla hetkella grilli-
kioskin asian eteneminen odottaa sitd, etta tilan haltija saa pankista ulos panttina olleet tilan osakkeet.

Toimintaympariston muutokset

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa

Sitova tavoite Tavoite 2021

Ei sitovia tavoitteita. Toiminta pysyy ennallaan.
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10.6 Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari

Perustiedot

Toiminta-ajatus
Pitaa ylla kohtuuhintaisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja Kajaanissa asuville ja opiskelijoille.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Yhtion hallintotehtavat hoidetaan omana tyéna, samoin suurin osa kiinteistojen huoltotdista. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta
ostetaan asuntojen remonttityot, LVI- ja séhkokorjaukset sekd kesa- ja talviaikaiset konetyot. Kiinteistojen yhteistilojen siivoukset
ostetaan padosin ulkoa. Muutamiin kohteisiin ostetaan myds huoltopalvelut ulkopuolelta.

Toimintaympariston muutokset

Kiinteistokantaa sopeutetaan markkinatilannetta vastaavaksi.

Yhtion toimitusjohtaja Martti Bohm jaa eldkkeelle 1.2.2021.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Yhtio tekee tulorahoituksella kiinteistéjen korjauksia

Yhtio osallistuu Sammonkaari hankeeseen

Yhtio vahentda lainakantaansa velkakirjaehtojen mukaisesti

Yhtio ei tee isoja peruskorjauksia kiinteistdihinsa, mutta sopivia kohteita muutosremontteja varten vanhusten asumiseen kartoite-
taan.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2021
Asuntojen kayttoaste YIi 90 % kayttoaste laskettuna vuokratuloista
Vuokrasaatavat Alle 2,5 % laskettuna vuokratuotoista

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

Pidetdan huolta kiinteistoista ja niissa Kiinteiston yllapitoa jatketaan osakorjauk- | Tehdaan kiinteistoihin talousarvion mu-
olevissa asunnoista. Muutospainetta on silla ja ne tehdaan tulorahoituksella. kaisesti korjauksia.

pitkalla tahtdimelld kdyttéasteen paran- Tyhjakaynti pienenemmaksi.

tamiseksi.




Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2021

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Asuntojen energian kdytdn minimointi
vaikuttamalla asukkaiden asenteisiin
energiankayton suhteen.

Panostetaan tiedottamiseen. Kulutuksen
pienentaminen (lukemat)

Osallistutaan valtakunnalliseen Energian-
saastoviikkoon (41/2021). Tehddan ener-
giansaastoon liittyvia korjauksia kiinteis-
toihin.

Tulevaisuus nuorissa

Asuntojen (ml. opiskelija-asuntojen) tar-
jonnan lisddminen keskusta-alueelle

Elinkaarikorttelin toteuttamissuunnitelma

Elinkaarikorttelin suunnittelu ja rakenta-
minen edistyy.

Osaajista elinvoimaa

Kansainvéliset opiskelijat

Yhteistyo KAMK:n kanssa.

Kaydaan vuoropuhelua kansainvalisten
opiskelijoiden asumiseen liittyvissa asiois-
sa KAMK:n kanssa

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Toiminnalliset riskit

Ty0- ja koulutuspaikkojen maara seka asukasmaaran kehitys Kajaa-

nissa vaikuttavat yhtion kayttdasteeseen.

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Henkil6sto

TP 2019 TA 2020

TA 2021

TS 2022 TS 2023

Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari

Yhteensa (Henkilosto, htv2)

24 25 23

24 24
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10.7 Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
Perustiedot

Toiminta-ajatus

Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on kansallisesti houkutteleva ja kiinnostava tyo- ja opiskelupaikka sekd yhteistybkumppani.
Edistamme Pohjois- ja Itd-Suomen sekd Pohjois-Pohjanmaan eteldisen seudun osaamisen, osaajien ja elinkeinoelaman kehittymista
sekad toimijoiden valista yhteistyota.

Palvelujen nykytilan kuvaus
Tutkintoon johtavat suomen- ja englanninkieliset koulutukset, jatko- ja tdydennyskoulutus (AIKOPA), aluekehitys seka tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminta.

Toimintaympariston muutokset

Ammattikorkeakoulujen rahoitus on 100 prosenttisesti tuloksiin perustuva. Korkeakoulujen vuotuinen valtion perusrahoitus maa-
raytyy oman tuloksellisuuden kehittymisen suhteessa valtakunnan tuloksellisuuden kehittymisen keskiarvoon. Rahoitusmal-
li uudistuu vuoden 2021 alusta alkaen. Varainkeruu tuli ammattikorkeakouluille mahdolliseksi kesélla 2017. EU/ETA-maiden ulko-
puolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksut tulivat lakiuudistuksen myota kayttoon lukuvuonna 2017 - 2018.

Vuoteen 2030 ulottuvan valtakunnallisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toivotaan tuovan pitkdjanteisyytta rakenteiden
ja toiminnan kehittamiseen. Korkeakoulutus- ja tutkimusverkosto ndhdaan Suomessa edelleen tehottomana ja sirpaleisena. Vdestd
ikdantyy ja ikdluokat pienenevat. Kyky panostaa SOTEen, turvallisuuteen ja kasvuun edellyttaa resurssien uudelleen kohdentamis-
ta. Kainuu on uusien haasteiden edessa tyévoiman oikean kohdistuvuuden ja riittdvyyden osalta ja huoltosuhde on maan heikoin.
Maailma globalisoituu. Julkinen kansallinen kehittamisrahoitus (ml. koheesiorahoitus) tulee merkittdvasti muuttumaan uuden EU-
ohjelmakauden alkaessa 2021.

Tyo- ja  elinkeinoeldmén muutosten  vuoksi  koulutuksen painopiste  on  siirtynyt monimuotokoulutukseen
(ent. aikuiskoulutus). Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet seka yritystoiminnan ja yrittajyyden rooli korostuvat. Tarvitaan nopeaa ja
joustavaa reagointikykyd, verkostoitumista, profiloitumista, markkina-alueen laajentamista, kilpailukyvyn varmistamista. Kansallis-
ten linjausten mukaisesti tutkintomaaria tulisi nostaa 20 % vuoteen 2030 mennessd, mutta tdhan ei ole osoitettu lisdrahoitusta.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

KAMK 30'strategian ”Pieni — suuri korkeakoulu” mukaisesti, opetus- ja kulttuuriministerién (OKM) hyvdksyman ja rahoituksen
perustana olevan toimiluvan ja ministerion kanssa tehdyn tavoitesopimuksen 2021 -2024 mukaisesti koulutus, tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiotoiminta (TKI) ja aluekehitys.

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa rehtori/toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2021

Rahoituspohjan vahvistaminen ja monipuolistaminen kaupunki- | Tilikauden tulos >0
strategian tavoitteiden toteuttamiseksi.




Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit

Raportointivastuussa rehtori/toimitusjohtaja

Hyvaa eldamaa alykkaassa kaupungissa
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Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021

Uudistetun opintojaksopalautejarjestel- [ Opiskelijatyytyvaisyys (%) 72 %

man vakiinnuttaminen, jotta palautetta

voidaan arvioida systemaattisesti ja

jatkuvan kehittamisen periaatteella.

Opiskelijat osallistuvat kehittamiseen

aktiivisesti.

Tyon hallinnan parantaminen ja kuormit- | Henkiléston hyvinvointi (1 - 4) 3,1

tavuuden vahentdaminen

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Hankkeistetaan teemaan liittyvia koko- Hankkeet, jotka rahoitetaan horisontaali- | 5

naisuuksia, mm. hiilineutraalin ymparis- sen kestavan kehityksen EAKR-

tosta/kestavasta kehityksesta rahoituksella (lukumaara)

Tulevaisuus nuorissa

Kirkastetaan koulutusten markkinointi- Vetovoimaisuus: ensisijaisia hakijoita 1500

karkia monikanavaisessa viestinnassa. kaikissa koulutuksissa/aloituspaikat

Tehostetaan somemarkkinointia, jossa

hyoédynnetdan analytiikkaa. Kehitetdan

strategista markkinointia kumppanuus-

verkoston kautta.

Jatketaan NystartUp-opintoja, ohjataan Aloittaa/jatkaa yrittdjana (valmistumis- 10

kiihdyttdamoon tehokkaasti. hetkelld) / vuosi, henkiloa

Osaajista elinvoimaa

Kehitetadn malli jatkuvan oppimisen Avoin amk -opintopisteet, erilliset opin- 14600

optimoimiseksi. Raataléidaan koulutuk- not, maahanmuuttajien valmentava

sia, tehostetaan markkinointia. koulutus, korkeakoulujen viliset yhteis-
tydsopimukset (mm. CampusOnline),
erikoistumiskoulutukset

Tuetaan opinnollistamista, mahdollisuut- | Suoritetut tutkinnot (AKM/YAMK) 350/50

ta suorittaa opintoja ristiinopiskelussa
seka vaihtoehtoisilla tavoilla. Tuetaan ja
ohjataan henkilokohtaisesti opinnoissa
viivastyneita opintojen suorittamisessa.

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Alueen vetovoiman vaikutus osaavan tydvoiman saantiin ja koulu-

tusten vetovoimaisuus

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 3

9
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Riskiluokka Riskiarvio
Rahoitusriskit Perusrahoituksen vaihtelut 100 % tulosrahoituksessa AMK- Todenndkoisyys: 3
sektorilla ja muutokset valtakunnallisessa korkeakoulupolitiikassa. Vakavuus: 3
9

Kansallisen TKI-rahoituksen vahenemisen vaikutuk-
set/mydntovaltuuksien siirtyminen loppuvuoteen 2021.

TKI-toiminnan omarahoituksen riittavyys

Toiminnalliset riskit Koulutusten vetovoima, koronapandemian vaikutukset Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 3
9
Vahinkoriskit ICT:n toimintahairiot Todenndkoisyys: 2
Vakavuus: 3
6
Henkil6sto

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Henkil6sto, htv2 193 200 210 210 210
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10.8 Edukai Oy

Perustiedot

Toiminta-ajatus

Edukai Oy vastaa alueen koulutustarpeisiin tuottamalla laadukkaita koulutuspalveluita seka kehittamalla uusia tarpeiden mukaisia
koulutustuotteita. Yhtio toimii markkinaehtoisesti ja pyrkii toiminnallaan tukemaan Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen
toimintaa. Edukai Oy toimii valtakunnallisesti ja Edukain Etdpalvelut -liiketoiminnan osalta myds kansainvalisesti.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Edukai Oy jarjestaa tydvoimapoliittista ja muuta kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa koulutusta ja osaamisen kehittdmiseen
liittyvaa palvelua: ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tarjottavaa maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta ja ei-tutkintotavoitteista
tyovoimakoulutusta, ELY-keskusten ja TE-toimistojen osarahoittamana tarjottavaa yhteishankintakoulutusta, tyoeldméan edellytta-
mia ns. korttikoulutuksia ja ammattipatevyyskoulutuksia seka muita yrityksille ja organisaatioille tarjottavia taydennyskoulutuksia ja
asiantuntijapalveluita. Uutena liiketoimintana on aloitettu Edukain Etdpalvelut eli Edukai Remote Services, joka mahdollistaa paik-
kariippumattomat etdpalveluratkaisut globaalisti yritysten ja oppilaitosten ohjaus- ja opetustarpeisiin.

Toimintaympariston muutokset

Maailmanlaajuinen koronapandemia vaikuttaa siten, ettd tyomarkkinoilla tapahtuu monenlaisia muutoksia ja vaeston osaamista
kehittaville ja tyollistymista edistaville toimenpiteille tulee kasvavaa tarvetta. Tama lisdanee liiketoimintamahdollisuuksia julkisra-
hoitteisissa  koulutuksissa. Toisaalta yhteiskunnallinen muutostilanne myds haastaa yhti6ta ja sen henkil6s-
t6a uudenlaisten toimintatapojen ja menetelmien kdyttéonottoon ja hallintaan mm. etdopetuksessa.

Tyollisyydenhoidon kuntakokeiluiden kdynnistymiselld v. 2021 voi olla vaikutuksia kuntakokeilualueella jarjestettdviin koulutus- ja
tyollisyyspalveluihin. Kokeilun etenemistd seurataan aktiivisesti verkostoyhteistyohon osallistumalla.

Palvelulinjaukset

Palvelulinjaus

Uudenlainen osaaminen

Asiakasldhtoiset ratkaisut ja palvelut

Nopea ja kettera toteutus

Aito palveluasenne

Sitovat tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2021

Selviytyminen omalla rahoituspohjalla Positiivisen tuloksen kautta yhtion taseen vahvistaminen.

Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja
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Osaajista elinvoimaa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2021
Laadukas kysyntda ja tarpeita vastaava Tyovoimakoulutusten asiakastyytyvai- Asiakastyytyvaisyyspalautteiden keskiar-
palveluntarjonta asiakkaiden tyollistymi- | syyspalautteiden keskiarvo (1 - 5) vo vahintdan 4 (asteikolla 1-5)

sen edistamiseksi

Laadukkaat raataloidyt palvelut yrityksille | NPS (Net Promoter Score) palautteet NPS vdhintdan 50
ja yhteisoille henkil6ston osaamisen lyhyt- ja korttikoulutuksissa seka asian-
kehittamiseksi tuntijapalveluissa

Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Strategiset riskit Palvelutuotannon painottuminen liikaa ELY:n rahoittamiin koulu- Todenndkoisyys: 2
tuksiin. Vakavuus: 2

Rahoitusriskit ELY:n rahoittamien koulutusten peruuntumi- Todenndkoisyys: 3
nen opiskelijarekrytoinnin haasteista johtuen, jolloin menetetaan Vakavuus: 3
huomattavia tuloja. 9

Toiminnalliset riskit Korona-pandemiasta aiheutuva koulutusten jarjestamisen ja opis- Todenndkoisyys: 3
kelijoiden osallistumisen vaikeutuminen seka kykenemattomyys Vakavuus: 3
reagoida ndihin toimintaympadristosta aiheutuviin muutoksiin vaih- 9
toehtoisilla toimintatavoilla.

Vahinkoriskit Henkilostéresurssien riittdvyys ja saatavuus mahdollisissa poikkeus- Todennakdisyys: 3
tilanteissa. Vakavuus: 2

6
Henkil6st6

Edukai Oy TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Henkil6sto, htv2 12 11 13 15 17




