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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Ndkymat maailmantalouden kasvusta ovat vaimentuneet selvasti. Kasvua toki on edelleenkin ndkdpiirissa,
mutta paljon aiempaa hitaampana. Maailmanlaajuinen kasvu on pitanyt myds Suomen talouden hyvassa
vauhdissa. Suomen talouskasvu nojaa perinteisesti vahvaan vientiteollisuuteen ja viela erityisesti investoin-
tihyodykkeiden tuotantoon. Viennin heikentyminen johtaa siihen, ettd Suomen talouskasvu on yha enem-
man kotimaisen kulutuskysynnan varassa.

Kajaanin kaupungin talousarviota vuodelle 2020 ollaan laatimassa hyvin epavarmassa tilanteessa. Kuntata-
lous koko maassa on haastavassa tilanteessa. Vaikka tyollisyysaste on parantunut koko ajan, niin silti kunti-
en verotulot kasvavat hyvin hitaasti. Osaltaan tata ongelmaa selittaa uuden tulorekisterin toimimattomuus
seka verokorttiuudistus. Ndiden ongelmien vuoksi kunnille kuuluvia verotuloja jaa vuoden 2019 osalta tilit-
tamatta. Tilitysten pitaisi tulla vuonna 2020, mutta kukaan ei pysty sanomaan jatkuvatko ongelmat edelleen
tulevana vuonnakin. Verotuloennusteet ovat siten epdvarmoja ja olleet laskusuunnassa. Valopilkkuna on
valtionosuuksien maaraaikaisen leikkaamisen loppuminen vuodesta 2020 alkaen. Tama tulee tarkoittamaan
jopa noin 5 miljoona euron kasvua valtionosuuksiin. Kaupungin talouspohjan vahvistumista auttavat myos
ns. Loiste-kaupan seurauksena saadut sijoitusvarat seka yhtion tuottojen muuttaminen korkopohjaisesta
osinkotuottoihin perustuvaksi.

Kainuun sote -kuntayhtyman kustannusten kehitys on perinteisesti vaikuttanut vahvasti kaupungin talous-
arvion menoihin. Niin on nytkin. Vuosikausia jatkunut krooninen ongelma on se, etta kuntien tulopohjan
kasvu ei riitd Kainuun soten esittdman kustannustason kattamiseen. Soten kustannuskasvuihin on monia
sindlldan perusteltuja syitd, mutta nykymenolla kustannukset ovat jo selvasti karkaamassa Kainuun kuntien
kantokykytasosta. Soten puolelta on vakuuteltu talouden hallinnan ja palvelurakenteiden parantamista,
mutta toistaiseksi niiden vaikutukset eivat ole olleet konkreettisia, eivatka osiltaan edes uskottavia.

Kaupungin toimintojen ja talouden osalta on aloitettu sopeuttamisohjelma, jolla pyritddan muutaman lahi-
vuoden aikana saamaan kaupungin talous tasapainoon. Olemme lahteneet toteuttamaan tasapainottamista
vahvasti ennakoivalla asenteella. Tama tarkoittaa sitd, ettd teemme korjausliikkeita ennen kuin talous pai-
nuu alijadamakierteeseen. Pelkka kaupungin oman talouden petraaminen ei tdssa urakassa riitd, vaan myos
soten talous ja rakenteet pitda kytkea kiintedsti tarkasteluun mukaan. Niinpa myds soten toimintoja ja talo-
utta on tarkasteltu kaupungin sopeuttamisohjelmaan kiinteasti kytkeytyvana asiana.

Sopeuttamisohjelman toteuttamisen tueksi kaupungissa on aloitettu lokakuussa yt-neuvottelut. Sopeutta-
mistoimia on tarkoitus toteuttaa vuosina 2020-22. Tilapaisratkaisuihin, esimerkiksi lomautuksilla, ei kannata
ryhtyd, vaan tarvitaan rakenteisiin pureutuvia muutoksia. Veronkorotuksilla ei olla paikkaamassa alijagamais-
ta talousarviota, vaan kunnallisveroprosentti ollaan pitdméassa entisella tasollaan. Vuoden 2020 aikana voi-
daan tarkastella mahdollisia muutoksia veroprosentteihin, kun tieddmme tarkemmin kaupungin todellisen
tulo- ja menorakenteen my6s suunnitelmavuosille.

Kaupungin talousarvio vuodelle 2020 on tulokseltaan 2,8 miljoonaa euroa alijdamainen liikelaitosten kans-
sa. Joulukuussa valtuustokasittelyyn tulevaan talousarvioon konkreettiset sopeutustoimet ehtivat vain pie-
neltdosin. Nailla nakymin talousarviota 2020 muutetaan kevaalla tarkennettujen sopeutustoimenpiteiden
mukaiseksi. Kaupungin vuosikate on 12,6 miljoonaa euroa, joka ei riitd kattamaan poistoja.

Investointitaso on ollut lilankin korkealla tasolla viime vuosina. Investointien sovittaminen talouden kesta-
vaan tasoon tulee olemaan yksi sopeuttamisohjelman keskeisista tavoitteista. Tama linjaus nakyy jo ensi
vuonna kdytannon tasolla. Vuoden 2020 investointien kokonaismaardan vaikuttaa hallitsevasti jo kdynnissa
oleva Lyseon korjaus- ja uudisrakentaminen. Uusia merkittavia rakennuskohteita ei olla aloittamassa. Pe-
rusinfran yllapito vaatii melkoisen maaran yllapitoinvestointeja, eika ndiden lykkdaminen tulevaisuuteen ole
mielekdstd. Vuonna 2020 nettoinvestoinnit ovat noin 29 miljoonaa euroa liikelaitosten kanssa.



Toimialojen palvelurakenteen tarkastelun lisaksi aloitetaan kaupunkikonserniin kuuluvien yksikéiden kanssa
tehtdvan yhteistyon tiivistaminen. Taloushallinnon ja muiden tukipalveluiden osalta pyritdan mahdollisim-
man keskitettyyn malliin ja rekrytoinneissa muutetaan tydnkuvia tukemaan tata tavoitetta.

Elinvoimaisuuden kehittamista ei saa unohtaa, vaikka kaupungin talous onkin tiukilla. Liian usein tuijotetaan
pelkastaan erilaisiin kehittamistoimenpiteisiin kdytettyja rahamaaria. Nykyista enemman olisi syyta painot-
taa yleista ilmapiiria ja tahtotilaa kehittamisen osalta. Lahtkohtana tulee olla elinvoimaisuuden kehittami-
sen kytkeminen osaksi kaikkea paatoksentekoa. Kaupungin rooli on ensisijaisesti toimia mahdollistajan roo-
lissa elinkeinoelaman osalta. Talloin pienillakin rahapanostuksilla voidaan auttaa hyvia asioita toteutumaan.
Vuoden 2020 talousarviossa kehittdmiseen osoitetut rahat sdilyvat kutakuinkin ennallaan, mutta niilla ta-
voitellaan nykyistd parempia tuloksia ja vaikuttavuutta

Kaupungin elinvoimaohjelman toteuttamisessa keskeisia tavoitteita ovat yritysyhteistyo ja osaavan tyovoi-
man saannin varmistaminen. Tyollisyystilanne on parantunut merkittavasti vuoden 2019 aikana. Tarjolla
olevien tydpaikkojen maaran lisddntyminen on myo6s varmin tae asukasluvun kdantamiseksi kasvusuuntaan.
Erdilla sektoreilla, erityisesti metallialalla, on havaittavissa suurta osaajapulaa ja tdhdan haasteeseen vas-
taaminen edellyttaa aktiivista rekrytointitoimintaa.

Terrafamen Oy:n ja Skoda Transtech Oy:n tulevaisuuden nakymilld on iso vaikutus Kajaanin tyollisyyteen.
Skoda Transtech Oy julkisti syyskuussa uusimmat noin 200 miljoonan euron tilauksensa, joten Otanmden
tehtaan kayttoaste ja tyollisyys pysyvat hyvalla tasolla [ahivuosina. MyOnteisesta vireesta kertoo myos se,
ettd esimerkiksi Teknologiakeskus Oy;n toimitilat ovat miltei tdynna. Tietotekniikan alalle seka erityisesti
peli- ja virtuaalialalle syntyy jatkuvasti uusia yrityksia. Euro HPC- suurteholaskentakeskuksen varmistuminen
Kajaaniin Renforsin Rantaan avaa monia mahdollisuuksia uusien asioiden kehittamiselle.

Kajaanin kaupungin tulevaisuuden kannalta on vuosille 2019-22 hyvaksytyn kaupunkistrategian linjausten
toteuttaminen aivan ratkaisevassa roolissa. Kaupunki selvida aivan varmasti myos taloudellisista haasteis-
taan. Talouden sopeuttamisohjelmaan sitoutuminen ja sen maaratietoinen toteuttaminen ovat aivan valt-
tdmattomia toimenpiteitd. Kajaanin kaupungilla on hyvat mahdollisuudet parantaa imagoaan ja rooliaan
maakuntakeskuksena. Kokonaisuutena tarkastellen kaupungilla on kdsissaan erdanlainen etsikkoaika. Tama
etsikkoaika ei ole pitka, mutta sisaltaa paljon hyvia ja potentiaalisia mahdollisuuksia. Pitda olla my6s rohke-
utta linjata asioita ja profiloitumiskykya oikeisiin kehittamiskarkiin. Pienen maakuntakeskuskaupungin on
mahdollista profiloitua asuin- ja yritysympariston vetovoimaisuudellaan, ketteryydelldan ja erikoistuneella
osaamisellaan. Hyvin toimivat palvelut ovat merkittava hyvinvointi- ja vetovoimatekija. Tekemalla hyvin
valmisteltuja ja ennakoituja toimenpiteitd voimme varmistaa hyvat peruspalvelut seka vapaa-ajan palvelut
myo0s tulevaisuudessa.

Jari Tolonen
kaupunginjohtaja



1 YLEINEN OSA
1.1 Kajaanin kaupungin organisaatiorakenne

Paatosvaltaa kaupungissa kdyttavat kuntalaisten vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan valitsema valtuusto
seka sen valitsemat kaupunginhallitus ja lautakunnat. Kaupungin pdatoksentekojdrjestelmdan maarittavat
kuntalaki ja hallintosaanto.

Kajaanin kaupungissa on kaupunginhallituksen lisdksi nelja lautakuntaa ja viisi liikelaitosta. Lautakunnat
ovat sivistyslautakunta, ymparistotekninen lautakunta, pelastuslautakunta ja Vuolijoen aluelautakunta.
Liikelaitoksia ovat Kajaanin Kaupunginteatteri, Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos, Kajaanin Mamselli,
Kajaanin Vesi ja Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos.

Valtuusto on lisdksi asettanut toimikaudekseen tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Vaalien jarjestamisestd vastaa keskusvaalilautakunta.

Kaupunginvaltuuston jasenmaara maaraytyy kuntalain tai kunnan oman paatoksen mukaisesti. Kajaanissa
valtuustossa on 51 valtuutettua. Kaupunginvaltuusto on nimittanyt kaupunginhallituksen, jonka toimikausi
on kaksi vuotta. Kaupunginhallituksessa on 11 jasentd. Kaupunginhallituksen alaisena toimivat tyollisyysja-
osto ja elinkeinojaosto.

Kaupungin ylintd paatosvaltaa kayttaa valtuusto, joka paattda muun muassa:

e kuntastrategiasta,

¢ hallintosdannosts,

e talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,

e omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeista,

e konserniyhtidille asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista,
e varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista,

e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista seka

e muista valtuuston paatettavaksi maaratyista asioista.

Valtuusto kasittelee asiat kaupunginhallituksen valmistelun pohjalta. Valtuusto voi siirtdd paatdsvaltaansa
edelleen muille kaupungin toimielimille. Kajaanin kaupungin hallintosdanndssa maarataan kaupungin eri
viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista.



Kajaani-konserni

Kajaani-konsernin emoyhteisdna toimii Kajaanin kaupunki. Kajaani-konserniin kuuluvat kirjanpitolain mu-
kaisesti kaupungin maardysvallassa olevat osakeyhtiot (tytaryhtiot), joita on seitseman. Kajaanin kaupungil-
la on nelja osakkuusyhteis6d, joissa kaupungin omistusosuus on 30-50 prosenttia. Lisaksi kaupunki on mu-
kana kuntayhtymissa, joissa omistusosuus on 42,8—47,5 prosenttia.

Kajaanin kaupungin konsernirakenne 1.1.2020

Tytaryhtict Juridinen konserni
Sisdinen konserni
Toimialat I kajzaninTek
Konsernihallinto Ymparistitekninen
Vuolijoen aluelautakunta  Kainuun pelastuslzitos Loiste Oy
Sivistys
sty Loiste Lampo Oy
|
- . Liinteistd Oy Kajaanin Lohtaja
Litkelaitokset :;I_IE.:;Ij.: [: :‘ ajaanin Lohtajan
alvelukeskus
Kajaanin Kaupunginteatteri -lilkelaitos
Kajaanin kaupungin koulutusliikelattos Kiinteistd Oy KajaaninPietari  100%
Kajaanin Mamselli-liikelaitos
KajaaninVesi -lilkelaitos
Yimpelinlagkson kehittdmislikelaitos

Kuntayhtymat

Kainuun

kuntay

Yhteisyhteisot

Kainuun Voima Oy

KajaaninLinja-autoasemakiinteistd Oy 50%

Omistusyhteysyhteisot

4 Kainuun Etu Oy
Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie

Kajaanin Matkailu Oy

Kajaanin Palvelutalo




1.2 Toimintaymparisto

1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion lokakuussa 2019 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan maamme talouskas-
vu nayttaa vield lahiaikoina myodnteiseltd huolimatta kansainvalisen talouden heikoista uutisista. Kotimai-
nen kysynta yllapitaa talouskasvua tulevina vuosina. Yksityisten investointien ja kulutuksen kasvu hidastuu
epavarman ulkoisen ympariston heijastuessa suomalaisten yritysten ja kuluttajien odotuksiin. Julkisen kulu-
tuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu varsinkin ensi vuonna.

Julkisen talouden menot ovat pysyneet koko korkeasuhdanteen ajan tuloja suurempina. Julkisessa talou-
dessa on rakenteellinen alijadama, joka ennusteen mukaan kasvaa ldhivuosina. Julkista taloutta heikentavat
vaimeneva talouskasvu, vaeston ikdantymisestd johtuva menojen kasvu seka hallitusohjelman mukaiset
menonlisdykset.

Vuonna 2019 Suomen BKT kasvaa 1,5 %. Viennin kasvu on vaisua Euroopan talousnakymien sailyessa epa-
varmoina. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat, mutta myds tuotannollisten investointien kasvu hidastuu
kansainvalisen talouden suhdanteen heikentyessa. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu ansiotason nousun
seka korkean tyollisyyden tukemana.

BKT kasvaa 1,0 % v. 2020 ja 0,9 % v. 2021. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu kotitalouksien sadstamisas-
teen noustessa. Investointien osuus BKT:sta laskee. Keskeisten talouksien viliset kauppajannitteet heijastu-
vat maailmankauppaan ja vaikuttavat valillisesti Suomen vientiin.

Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentda tyollisyyden kasvua.
Tyollisyysaste nousee 73,4 prosenttiin vuoteen 2021 mennessa tyoikdisen vaeston edelleen viahentyessa.

Ty6ttomyysaste laskee hitaasti 6,2 prosenttiin v. 2021.

Lahde:Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, 7.10.2019
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1.2.2 Kainuun alueen tilanne

Kainuussa on hyvat palvelut, monipuoliset ja edulliset asumisvaihtoehdot, vilkas kulttuurieldama tapahtumi-
neen ja laajasti erilaisia harrastusmahdollisuuksia. Kainuun vetovoimatekija on puhdas luonto, joka tarjoaa
potentiaalia matkailuelinkeinon laajentumiseen, luonnontuotteiden ja niista saatavien raaka-aineiden jat-
kojalostamiseen, vesiekosysteemien ja metsien monipuoliseen hyédyntamiseen seka laajemmin biotalou-
teen.

Globaalit trendit, kuten ilmastonmuutoksen hillinta, siirtyminen uusiutuviin polttoaineisiin, muovin kor-
vaaminen pakkausmateriaaleissa, akkukemikaalien kysynnan lisdantyminen ja matkailun kasvu, tukevat
Kainuun luonnollista kilpailukykya. Tehokkaat ja toimivat tietoliikenneyhteydet ja tietoverkot mahdollista-
vat yritysten ja tietointensiivisten palvelujen tuottamisen, sijoittumisen tai tyon siirtdmisen Kainuuseen.
Kainuussa on vaestopohjaan ndhden monialaista ja menestyksekasta tutkimustoimintaa. Myds Vendjan
rajan ldheisyys tarjoaa mahdollisuuksia maakunnan elinkeinoelamalle.

Kaivosyhtioista Terrafame Oy:n toiminta ja siina tapahtuvat muutokset vaikuttavat voimakkaasti niin kai-
vannaisklusteriin kuin koko aluetalouteen. Hopeakaivos Sotkamo Silver Oy:n on taydessa tuotannossa ja
rikastuslaitoksen molemmat tuotantolinjat ovat kdynnissa. Metalliteollisuudessa merkittavin maakunnan
kasvun veturi on Skoda Transportation Groupiin kuuluva kiskokaluston ja keskiraskaiden konepajatuottei-
den valmistaja Transtech Oy. Matkailun kasvu jatkuu edelleen ja yépymisten maara on kasvanut 16 pro-
senttia nelsddsa vuodessa. Kajaaniin Renforsin Rannan yritysalueelle on muodostunut merkittava suurte-
holaskentaan ja datan hallintaan keskittyva datakeskussysteemi alan yrityksineen ja useine supertietoko-
neineen. Biotaloudessa alueen karkihanke biotuotetehdas KaiCell Fibers Ltd etenee suunnitelmien mukaan.
Puurakentamisen ndakymat Iahitulevaisuudessa sdilyvat kohtuullisina mm. puukerrostalo- ja julkisen raken-
tamisen ansiosta.

Talouden kehitys on ollut Kainuussa pitkdan positiivista, mutta sen hidastumisesta on ndhtavissa selkeita
merkkeja. Suunnitteilla olevien investointien toteutumisen lisaksi on elintarkeda saada maakuntaan uusia
investointeja. Tydvoiman riittavyys on kriittinen kysymys lahitulevaisuudessa. Tydmarkkinoilla tydvoiman
madrallinen kohtaanto-ongelma on noussut huomattavan suureksi. Osaamiseen kohtaanto-ongelmaan
vaikuttaa osaltaan maakunnan koulutussektorin kapea-alaisuus ja yliopistotasoisen koulutuksen vahaisyys.

Kainuulaiset yritykset ja tyopaikat sijaitsevat padosin Kajaanissa ja Sotkamossa samoin kuin maakunnan
oppilaitokset ja tutkimusorganisaatiot. Naille kahdelle paikkakunnalle kohdistuvat merkittavimmat odotet-
tavissa olevat investoinnit. Kajaanin ja Sotkamon kehitys on siis madradvassa asemassa maakunnan kehi-
tykseen nahden.

Kainuun vdahenevadan vdestokehitykseen ja vanhenevaan ikdrakenteeseen on vaikea vaikuttaa. llman suurta
maarada uusia nuoria ja tyoikaisia asukkaita negatiivinen vaestdkehitys jatkuu ja vanhushuoltosuhde vaikeu-
tuu. Myo0s yrittajat ikaantyvat, joten omistajan- ja sukupolvenvaihdoksien tai uusien yritysten maaran tulisi
lisadntya merkittavasti nykyisesta yrityskannan sailyttamiseksi ennallaan. Vakuusarvojen vahaisyys ja paa-
omien puute vaikeuttavat yritysten investointien realisoitumista.

Elakepoistuma on Kainuussa niin suuri, ettd 2020-luvun alussa paikallinen tydvoimaei nayta riittavan edes
nykyisiin tydpaikkoihin. Uusien suurten investointien toteutuessa niihin tarvittava tydvoima tulee paasaan-
toisesti loytaa Kainuun ulkopuolelta.Riskina on, ettd osa Kainuun mahdollisuuksista jaa hyddyntamatta tyo-
voimapulan takia.

Viime vuosien talouden hyva kehitys ja sen myota vahvistunut tyévoiman kysynta on nostanut tyollisyysas-
tetta. Vuoden 2019 toisella vuosineljanneksella tyollisyysaste nousi jo 70,1 %:iin. Huolimatta paranevasta
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tyollisyysasteesta tyollisten absoluuttinen maara ei kasva vaan laskee, koska tyoikdisen vaeston maara va-
henee.

Seka Kainuun vaestokehityksen, ettd tydvoiman saatavuuden nakdkulmasta tydperdisen maahanmuuton
edistdminen ja ulkomaisen tyévoiman saaminen maakuntaan on valttamatonta. Tahan liittyvia valtion ja
Kainuun valilla solmittuun siltasopimukseen kirjattuja toimenpiteitad on jo kaynnistetty.

Tilastokeskuksen aluetilinpidon mukaan (5.12.2018) alueellinen arvonlisays kasvoi kiintein hinnoin mitattu-
na vuonna 2017 kaikissa maamme maakunnissa. Voimakkainta kasvu on Etelad-Karjalassa. Myos Kainuun
kasvu oli keskimaaraista suurempaa.

Maakuntien karkikolmikon kasvu pohjautui vahvasti jalostustoimialojen kasvuun. Eteld-Karjalassa ja Kymen-
laaksossa my0s palvelutoimialat kasvoivat verrattain hyvin. Heikoiten arvonlisays kehittyi vuonna 2017 Poh-
jois-Karjalassa, Ahvenanmaalla ja Pohjanmaalla. Kokonaisuutena jalostustoimialojen bruttoarvonlisdyksen
kasvu oli palvelutoimialoja suurempaa, mutta palvelutoimialat tuottavat kuitenkin selvasti suurimman osan
Suomen bruttoarvonlisdyksesta. Jalostus koostuu muun muassa kaivostoiminnasta, teollisuudesta ja raken-
tamisesta. Palvelutoimialoja ovat esimerkiksi vahittaiskauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta, rahoitus- ja
vakuutustoiminta, julkishallinto seka terveydenhuolto.

Maakuntien arvonlisayksen kKiinteahintainen muutos vuonna 2017, 2

Etela-Karjala
Ky menlaakso
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Etelad-FPohjanmaa
Warsinais-Suomi
Lappi
Pirkanmaa
Kainuu
FPohjois-Sawvo
KORO MAA
Uusimaa
Kanta-Hame
Faijat-Hame
Keski-Suomi
FPohjois-Pohjanmaa
Etela-Savo
Fohjanmaa
Ahvenanmaa - Aland
Pohjois-Karjala
0,0 2,0 4,0 5,0 8,0 10,0

Léhteet:
Ty6- ja elinkeinoministerio: Alueelliset kehitysnédkymdt 8.10.2019
Tilastokeskus: Aluetilinpito 5.12.2018

1.2.3 Kuntatalouden tilanne

Valtiovarainministerid on paattanyt 1.10.2019 valmistella kuntataloudesta kansallisen tilannekuva-arvion.

Suomen kunnat eroavat kooltaan, olosuhteiltaan ja kantokyvyltaan merkittavasti toisistaan. Viime vuosina
vaestdrakenteen erot kuntien valilla ovat kasvaneet ja kiihdyttaneet entisestdaan kuntien eriytymiskehitysta.
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Vaestonkehitys vaikuttaa voimakkaasti niin kuntien taloudelliseen kantokykyyn, elinvoimaan kuin mahdolli-
suuksiin jarjestaa palveluita.

Tilannekuva-arvion laadinnan tavoitteena on muodostaa kokonaiskasitys kuntien tilanteesta ja lahivuosien
kehitysnakymista hallituksen paatoksenteon perustaksi seka tuottaa ajantasainen ja riittava tietoperusta
avoimesti kaikkien saataville. Tietopohjan avaamisella halutaan tukea julkista keskustelua moninaisen kun-
takentdn kehityksen suunnista niin kunnissa kuin valtakunnallisella tasollakin.

Tilannekuvan valmistelu etenee vaiheittain ja tydn ensimmaisia tuloksia on tarkoitus julkaista alkuvuodesta
2020. Valmistelutyota tehdaan valtiovarainministerion johdolla yhteisty6ssa ministerididen, kuntien seka
kunta-alan toimijoiden kanssa.

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan paikallishallinnon rahoitusasema oli vuonna
2018 kansantalouden tilinpidon tietojen mukaan 0,9 % alijadmainen suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Paikallishallinnon alijaama syvenee edelleen kuluvana vuonna. Menoja kasvattavat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarpeen kasvun lisdksi mm. kunta-alan palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen lomara-
haleikkauksen paattyminen, jonka vaikutus nakyy suurimmaksi osaksi jo v. 2019. Myds investointimenot
jatkavat kasvuaan, silla sairaaloiden ja koulujen rakentaminen seka infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana.

Paikallishallinnon tulot kasvavat menoja selvasti hitaammin. Paikallishallinnon vuosien 2020—-2023 kehitys-
arvio on painelaskelma, jossa on huomioitu yleisen talous- ja vaestokehityksen lisdksi vain jo talousarvioesi-
tykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet. Arvio ei
sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2020-2023. Ne huomioidaan kehitysarviossa vasta
talousarvioiden valmistumisen jalkeen.

Vaeston ikaantyminen lisaa paikallishallinnon sosiaali- ja terveyspalvelujen menoja n. 1,2 prosentilla vuosit-
tain. Syntyvyyden kadantyminen laskuun puolestaan vahentaa laskennallisesti varhaiskasvatus- ja koulutus-
palvelujen tarvetta. Yhteensa palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisddvan paikallishallinnon kulutusmenoja
keskimadrin 0,5 % vuodessa. Koulutustarpeen vahenemisen vaikutusta on kuitenkin hieman pehmennetty
kehitysarviossa, silla paivakotien ja koulujen maaran uudelleenmitoittamisen arvioidaan realisoituvan las-
kennallista arviota hitaammin.

Palvelutarpeen kasvun lisaksi paikallishallinnon kulutusmenoja kasvattavat hallituksen paatosperaiset toi-
met. Pdaministeri Rinteen hallitus lisda ja laajentaa kuntien tehtévia ja velvoitteita kohdentamalla merkitta-
via lisdpanostuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin seka koulutukseen. Keskeisia toimia ovat muun muassa
oppivelvollisuuden pidentaminen, vanhuspalveluiden henkilostomitoituksen kasvattaminen ja peruspalve-
lujen saatavuuden parantaminen. Hallitusohjelman pysyvat menolisdykset on suunniteltu toteutettavaksi
etupainotteisesti, ja niiden arvioidaan kasvattavan paikallishallinnon kulutusmenoja vuoden 2023 tasossa n.
550 milj. eurolla.

Hallitusohjelman kertaluonteiset menolisaykset lisddavat kuntatalouden menoja vuosittain keskimaarin 200
miljoonalla vuosina 2020-2022. Kuntatalouden kannalta rahallisesti merkittavimmat kertaluonteiset panos-
tukset on kohdennettu perusopetuksen ja varhaiskavatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmiin sekd ammatilli-
sen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa maaliskuun 2020 loppuun saakka. Tyottomyysasteen
lasku lahelle rakenteellisen tyottomyyden tasoa lisda tydmarkkinoiden kireytta, mika vahvistaa palkankoro-
tuspaineita ja synnyttaa tyovoimakapeikkoja talouteen. Taman arvioidaan nostavan kansantalouden ansio-
kehitysta. Kehitysurassa kunta-alan ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko kansantalouden, vajaan 3
%:n vuotuista ennustettua ansiokehitystad. Koska henkildstékulut muodostavat paikallishallinnon suurim-
man kulueran, on palkkaratkaisuilla suuri merkitys paikallishallinnon talouden kehitykselle.
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Paikallishallinnon investointien taso pysyy korkealla koko ennustejakson, silla kdynnissa olevat rakennus-
hankkeet ovat monivuotisia ja investointipaineet pysyvat merkittavina. Sosiaali- ja terveyspalvelujen raken-
nuksiin ja kouluihin myénnettyjen rakennuslupien maara on edelleen kasvussa, ja aloituksia on siten odo-
tettavissa lisdaa. Toisaalta suhdannetilanteen heikkeneminen ja kuntatalouden synkat nakymat voivat viivas-
tyttaa lopullisia investointipaatoksia.

Paikallishallinnon rahoitusasema kohenee hieman v. 2020 kuluvasta vuodesta, mutta koheneminen on vali-
aikaista ja sita selittavat mm. ajoitukselliset tekijat. Etenkin valtionapujen nopein kasvu kohdistuu vuoteen
2020. Valtionapuja kasvattavat kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten osittainen poistuminen, valti-
onosuusindeksin jaddytyksen paattyminen ja verokompensaatioiden kasvu. Valtionapujen muutos ei koko-
naisuudessaan merkitse paikallishallinnon vahvistumista, vaan merkittava osa valtionapujen kasvusta vas-
taa joko muiden tulojen vahennysta tai kustannusten kasvua. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaan valtionosuus uuteen tai laajenevaan tehtdvaan on 100 %. Lisaksi hallitusohjelman
mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita lisdaviin tai laajentaviin toimenpiteisiin osoitetaan taysi valtionra-
hoitus tai vastaavasti muita tehtavia tai velvoitteita poistetaan. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksen
kuntatalouteen on arvioitu olevan likimain neutraalin. Vaikka hallituksen toimet lisdavat kuntien menoja,
kasvavat niihin liittyvat valtionavut ldhes yhta paljon.

Myds verotulojen kasvua kiihdyttaa ensi vuonna kertaluonteinen tekija, kun sivutoimen palkoista makset-
tavien veronpalautusten odotetaan vahenevan. Vuosina 2021-2023 verotulojen kasvua yllapitdaa mm. an-
siotason kasvu.

Paikallishallinnon tulojen kehitys ei riitd parantamaan paikallishallinnon talouden tilaa, silla investoinnit
pysyvat mittavina ja sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluntarve jatkaa vaeston ikdantymisen vuoksi kasvu-
aan. Paikallishallinnon alijaama syvenee vuosina 2021-2023. Paikallishallinnon talouden vahvistuminen
edellyttda tuottavuutta lisdavia toimia ja rakenteellisia uudistuksia seka kuntien ja kuntayhtymien omia
sopeutustoimia. Koska mahdollisuudet menopuolen sopeutukseen on erityisesti pienimmissa kunnissa
usein jo kaytetty, kohdistuu kunnallisveroprosentteihin Idhivuosina huomattavaa korotuspainetta.

Paikallishallinnon velka suhteessa BKT:hen supistui v. 2017, mutta kdantyi v. 2018 uudelleen kasvuun. Vel-
kasuhteen kasvu kiihtyy kuluvana vuonna ja jatkuu paikallishallinnon alijagamien ja hidastuvan talouskehi-

tyksen vuoksi ripedna koko ennustejakson.

Ldhde: Taloudellinen katsaus, syksy 2019

Kuntaliiton arvio kuntasektorin vuosikatteen, pistojen seka investointien kehityksesta:
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Kuntaliiton arvion mukaan kuntasektorin vuosikate, poistot ja ivestoinnit kehittyvat vuosina 2019-2023 ylla
olevan painelaskelman mukaisesti. Vuosikate paranee vuonna 2020 mm. siksi, ettd veroprosenttien ja yh-
teisdveron leikkauksista huolimatta kunnille tilitetddan aiempien verovuosien veroja aiempien korkeampien
veroprosenttien ja jako-osuuksien perusteella.

1) Investoinnit, netto = Kayttdomaisuusinvestoinnit—rahoitusosuudet — kayttdomaisuuden myyntitulot.
Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistus

Edellisella hallituskaudella valmisteltu sote- ja maakuntauudistus kariutui hallituskauden loppuvaiheessa.
Rinteen hallitus kaynnistaa jalleen sote-uudistuksen valmistelun. Valmistelussa otetaan huomioon edellis-
ten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistus tehdaan hallitusti ja vaiheistaen.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen keskeisina tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti, vastata yhteis-kunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen kuntaa
suuremmille itsehallinnollisille alueille. My6s pelastustoimen jarjestaminen siirretddan maakuntien tehtavak-
si. Itsehallinnollisia maakuntia on 18. Maakuntien toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta saadetaan erillisel-
13 lailla. Alueiden paatoksenteosta vastaavat suorilla vaaleilla valitut valtuutetut. Asukkaiden osallisuutta ja
kayttajademokratiaa vahvistetaan. Lisaksi hallitus selvittda Uudenmaan, paakaupunki-seudun tai Helsingin
alueen erillisratkaisun yhteistydssa alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Maakunnat tuottavat palvelut padosin julkisina palveluina. Yksityinen ja kolmas sektori toimivat tayden-
tavina palveluiden tuottajina. Kuntien osalta tama ratkaistaan erillisen selvityksen pohjalta vuoden 2019
loppuun mennessa.

Maakuntien rahoitus perustuu padosin valtion rahoitukseen. Sote-rahoitusjarjestelma uudistetaan tar-
vevakioituihin kriteereihin perustuvaksi. Hallitus kdynnistaa valittdmasti valmistelun maakuntaveron kayt-
toonotosta. Verorakenteen muutokset eivat saa voimaan astuessaan aiheuttaa verotuksen kiris-tymista.
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Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Tama valmis-
tellaan parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun mennessa. Tydssa selvitetdan, mita tehtavia kunnilta, kun-
tayhtymilta ja valtiolta siirretddan maakunnille. Parlamentaarisen tyon valmistuttua hallitus valmistelee lain-
saadannon.

Lahde: Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma 6.6.2019



16

1.2.4 Viaesto, tyollisyys, asuminen, rakentaminen, hyvinvointi ja turvallisuus

Vaesto

Kajaanin vakiluku laskee kiihtyvaa vauhtia. 37 000 asukkaan raja alitettiin vuonna 2018. Vuoden lopussa
Kajaanissa asui 36 973 asukasta. Ennakkotietojen mukaan syyskuussa 2019 asukkaita oli 36 824. Tilastokes-
kuksen juuri julkaistu vdaestéennuste on aikaisempia ennusteita synkempi. Sen mukaan Kajaanin vakiluku
vahenee vuosittain reilulla 200 hengella. Nykyiselld aluejaolla (mukana entinen Kajaanin maalaiskunta ja
entinen Vuolijoen kunta) Kajaanissa on vuonna 2032 saman verran asukkaita kuin vuonna 1972 — noin

34 000 asukasta.

Kajaanin vaestokehitys 1972-2018 ja
ennuste 2019-2040
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Vield 2010-luvun alussa Kajaaniin syntyi noin 450 lasta vuodessa. Vuonna 2018 syntyi lapsia syntyi 313.
Vuonna 2019 syyskuun loppuun mennessa on syntynyt 207 lasta, koko vuonna syntynee enaa alle 300 lasta.
Uusimman vaestéennusteen mukaan kuolleisuus ei enaa lisdannyt vastaavasti ja kuolleisuuden huippu on
jo saavutettu.

Kajaanista on viime vuosina muuttanut muualle maahan keskimaarin 300 ihmistd enemman kuin tédnne on
muuttanut muualta Suomesta. Vdestdennusteessa Kajaanista poismuuton oletetaan vihenevan, mutta
pysyvan kuitenkin Kajaanille epdedullisena.

Syntyneet ja kuolleet 2010 - 2018 ja Maassamuutto 2010- 2018 ja
ennuste 2019- 2030 ennuste 2019- 2030
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Kajaanin vadkilukua tasoittaa joissakin madrin maahanmuutto. Kuitenkin Kajaanista ulkomaille muutto on
lisddntynyt viime vuosina. Muutto ulkomailta Kajaaniin vaihtelee vuosittain. Huippuja ovat olleet vuodet
2013 ja 2016, jolloin Kajaaniin muutti Iahes 270 ulkomaalaista vuodessa.

300

Maahanmuutto 2010- 2018
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Maahanmuuttaneet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maastamuuttaneet

Véestollinen huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tdyttdneiden maaran suhde 15—64-vuotiaiden
maardan heikkenee. Vaesto vanhenee ja sukupuolirakenne vinoutuu.
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Kainuun vaestomaara vahenee Kajaaniakin nopeammin. Kajaanin vaestdn ennustetaan vdahenevan 7,6 pro-
senttia vuodesta 2018 vuoteen 2030. Koko Kainuun vakiluku vahenee samaan aikaan 13,0 prosenttia, Ka-
jaanin seutukunnan 8,6 prosenttia ja Kehys-Kainuun 25,7 prosenttia. Vuoteen 2040 mennessa Kainuun vaki-
luvun ennustetaan vahentyvan lahes 25 prosenttia nykyisesta ja Kehys-Kainuun lahes 50 prosenttia.

Kainuun vaesto 2010- 2018 ja
ennuste 2019 - 2030
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Tyollisyys

Koko Kainuun tyottomyys on laskenut yhtajaksoisesti jo yli nelja vuotta, myos pitkaaikaistyottomyys on
ollut laskussa vuoden 2016 lokakuusta. Elokuussa 2019 Kajaanissa oli 379 pitkdaikaisty6tonta. Vuonna 2018
pulaa tyontekijoista oli jo puolella niista yrityksista, jotka rekrytoivat tydvoimaa. Elokuussa 2019 avoimia
tyopaikkoja oli Kajaanissa yhteensa 597. Kainuun TE-toimistoon ilmoitettiin elokuun 2019 aikana 809 uutta
avointa tyopaikkaa, mika on 28 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin.

Ty6voiman tarjonta eli tyottomat eivat kyvyiltddn ja osaamiseltaan vastaa tydvoiman kysyntaa eli yritysten
ja tydnantajien tarpeita. Joissakin ammattiryhmissa TE-toimistoon avoimeksi ilmoitettuja tyopaikkoja on
enemman kuin alalla on tyottomia tydnhakijoita. Laheskadan kaikki tydottomat tydonhakijat eivat ole valmiita
siirtymaan suoraan tyomarkkinoille. Seuraavasta kaaviosta nahdaan, etta Kajaanissa rakennety6ttomyyden
lasku on ollut hidasta verrattaessa kokonaistyottomyyden laskuun. Tyéttémien aktivointiaste on noussut
vuodesta 2016.

Aktivointiasteen ja tyottomyyslajien vertailua

2015-2018
NuerisotySttomat, % 18 - Pitk3aikaistyottomat, % Pitkaaikaistyottomat, % [:] Tyattomien aktivointiaste,
24-vuotiaasta tydvoimasta tydttdomistd tydvoimasta %
. Tysttomat, % tydvoimasta . Vaikeasti tybllistyvat

(rakennetysttdmyys), %
15 - B4-vuotiaista
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Elokuussa 2019 Kajaanin tyottomyysprosentti oli 9,0 ja tyottomia tyonhakijoita oli yhteensa 1 525. Tyotto-
mista tyonhakijoista miehia oli 914 ja naisia 611. Miesten tyollisyysaste on huomattavasti alempi kuin nais-
ten. Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden maara Kajaanissa oli 249, joista alle 20-vuotiaita oli 54.
Yli 50-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli 584.

Tyottomien tyénhakijoiden osuus tyovoimasta %, Alle 25-vuotiaat tyottomat tyonhakijat, Kajaani
Kajaani
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Ldhteet: Alueelliset kehitysndkymdt, kevéit 2019. TEM. Kainuun tyéllisyyskatsaus, elokuu 2019. ELY ja TE-palvelut. THL
sotkanet.fi

Asuminen

Kajaanissa oli 18 676 asuntokuntaa vuonna 2018. Asuntokuntien pinta-ala on keskimaarin 41,0 m?/henkild.
Ahtaasti asuminen on vahentynyt ja tilavasti asuminen lisaantynyt hiljalleen. Vuonna 2018 ahtaasti asui

5 327 kajaanilaista. Asuntokunnista 33,0 prosenttia asui vuokralla. Vuokralla asuminen on lisdantynyt hie-
man viime vuosina. Rivi- ja pientaloissa asuu 53,2 prosenttia asuntokunnista

Vuonna 2018 asuntoja oli yhteensa 20 653. Puutteellisesti varustettuja asuntoja oli 1 038, ja niiden maara
on laskenut kymmenessa vuodessa 400:lla. Puutteellisesti varustettujen asuntojen osuus oli viisi prosenttia.

Tilastokeskuksen mukaan Kajaanissa oli 19 asunnotonta vuonna 2018. Tilaston perusteella asunnottomien
ma&ara on kasvanut huomattavasti edellisistd vuosista, esimerkiksi vuosina 2005-2017 oli 0—4 asunnotonta
vuodessa. Kainuun soten mukaan tilastointi on ollut aiemmin puutteellista eivatka tilastot ole antaneet
oikeaa kuvaa tilanteesta. Kainuun soten aikuissosiaalityd on panostanut parin viime vuoden aikana asun-
nottomuuden purkamiseen ja ennaltaehkaisyyn. Uusia palveluja ovat mm. valivuokraus, valitystilipalvelu,
asumisen ohjaus ja tilapaismajoitus. Soten tilastoinnin mukaan Kajaanissa on tdnd vuonna nelja yksinelavaa
asunnotonta (lokakuu 2019).

Vuonna 2018 Kajaanissa oli 8 554 asuinrakennusta. Niista pientaloja oli 7 386, rivitaloja 647 ja kerrostaloja
521. Asuntoja oli yhteensa 20 653. Kesamokkeja oli 1 779. Vuokra-asuntoja oli yhteensa 5 868. Keskimaa-
rainen vuokra oli 11,57 euroa/m?>. Vapaarahoitteisten asuntojen keskimaarainen vuokra oli 11,80 ja ARA-
rahoitteisten 11,11 euroa/m? Vanhojen osakeasuntojen kauppoja tehtiin 467 ja niiden keskimaarainen
nelidhinta oli 1 240 euroa.

Léhde: Tilastokeskus, Kainuun sote
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Rakentaminen

Vuonna 2018 Kajaanissa kasiteltiin yhteensa 350 rakennus- ja toimenpidelupaa ja ilmoitusta. Maara pysyi
vuoden 2017 tasolla. Asuinrakennuksia koskevia lupia mydnnettiin 19 ja ne koskivat 65 asuntoa, mika oli 15
huoneistoa enemman kuin edellisena vuonna. Huoneistokohtaiset neliot olivat kuitenkin edellisvuosia pie-
nemmat. Asuntojen luvista myonnettiin 88 prosenttia asemakaava-alueille ja 12 prosenttia haja-
asutusalueille. Vuonna 2018 valmistui 133 uudisrakennusta ja laajennusta.

Lokakuuhun 2019 mennessa on kasitelty 288 rakennus- ja toimenpidelupaa ja ilmoitusta. Mydnnettyjen
asuinhuoneistolupien maara on pysynyt vuoden 2018 tasolla. Omakotitalojen rakentamiseen on mydnnetty
16 lupaa, rivitalojen rakentamiseen kolme ja kerrostalojen rakentamiseen kaksi lupaa. Muutama omakotita-
lon lupahakemus on luonnosvaiheessa tai kasittely on kesken, niista paatetaan vield tdana vuonna. Teolli-
suutta palvelevien rakennusten lupamaarat ovat kasvaneet hieman.

Myonnetyt luvat 2015-2019 (asuinhuoneistot ja vapaa-ajan asunnot, kpl)

i
[a=]

o0 |2 33
24 23

p ]
20 4 13 Fal 14 14 15 10 16 15' |

34

2015 2016 2017 2018 2019

O Omakotitalo ERivitalo OKerrostalo OVapaa-ajanasunnot

Lédhde: Kajaanin rakennusvalvonta
Hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ikdvakioidun sairastavuusindeksin 2014-2016 mukaan Kajaani
kuuluu kuntien keskijoukkoon, vaikka Kainuu maakuntana kuuluukin huonoimpaan kymmenekseen sairas-
tavuudessa.

Ikavakioitu sairastavuusindeksi 2014-2016
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Kajaanin hyvinvointisuunnitelman mukaiset tulosindikaattorit kertovat kajaanilaisten terveydessa ja hyvin-
voinnissa tapahtuneista muutoksista. Pylvdissa on kuvattu siniselld myonteista ja punaisella kielteista kehi-

tysta.
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Léhde: THL, Sotkanet
Turvallisuus

Turvallisuusindikaattorit kertovat kajaanilaisten turvallisuudessa tapahtuneista muutoksista. Tdhan on
poimittu muutama indikaattori. Siniselld on kuvattu myonteista ja punaisella kielteista kehitysta.

Poliisin tietoon tulleet henkeenja Paihteiden vaikutuksen alaisina tehdyista
terveyteen kohdistuneet rikokset vakivaltarikoksista syyllisiksi epdillyt
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2 KAUPUNKISTRATEGIA

Kaupunginvaltuuston 11.6.2018 hyvaksyman Luontokaupunki kasvun karjessa -kaupunkistrategian tavoit-
teena on, ettad Kajaani on vuonna 2022 kasvun karjessa vaestdn hyvinvoinnissa, kaupungin vetovoimaisuu-
dessa ja innovatiivisuudessa. Suuntaamme tulevaisuuteen neljalla kasvuteemalla.

Kasvuteema 1. Asukkaiden tyytyvaisyys: Hyvdd eldmdad dlykkddssé kaupungissa

Kehitdamme Kajaania yhteistydssa asukkaiden, yhteistjen ja yritysten kanssa. Luomme foorumeja ja tilai-
suuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Osallistamisen pdamaarana on kaupunkilaisten hyvinvointi. Pa-
rannamme ja uudistamme palveluja ja toimintaymparistoa yhteistyolla, jossa kaupunki toimii avoimena
kehitysalustana palveluratkaisuille. Tama tarkoittaa uusia kumppanuuksia ja kokeilukulttuuria. Hyodyn-
namme innovaatioita ja digitalisaatiota palvelujen kehittamisessa ja avaamme dataamme hyotykayttoon.

Paamaaranamme on, ettd vuonna 2022 kajaanilaisten tyytyvaisyys palveluihin ja osallistumisen ja vaikut-
tamisen mahdollisuuksiin on lisddntynyt.
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Kasvuteema 2. Luonto ja ymparist6: Resurssiviisautta luontokaupungissa

Puhtaat metsdmme ja jdrvemme ovat lahelld. Taajamametsamme ja lahivirkistysalueemme ovat helposti
saavutettavissa. Meilld on nelja vuodenaikaa. Piddmme yhdessa huolta luonnostamme ja ymparistostam-
me. Kaytdamme resurssejamme harkitusti, hyvinvointia ja kestavaa kehitysta edistavasti. Tiivis kaupunkira-
kenne, tilojen tehokas kaytto, energiatehokkuus ja vastuulliset hankinnat vahentavat paastdéjamme ja hillit-
sevat ilmastonmuutosta. Suosimalla kavelya, pyorailya ja joukkoliikenteen kaytt6a huolehdimme itsestam-
me ja luonnostamme. Terveessa ja puhtaassa Kajaanissa on hyva asua tulevaisuudessakin.

Paamaaranamme on, ettd vuonna 2022 olemme pienilla ja isoilla teoilla kantaneet vastuutamme tulevai-
suudesta. Kasvihuonepadstot ovat vahentyneet.

Tavoitteena on vdahentaa kasvihuonekaasupaastdja -40 % vuosina 2009-2030.
Kasvuteema 3. Nuoret keski6ssa: Tulevaisuus nuorissa

Nuorten hyvinvointi on tulevaisuuden kannalta tarkeda. Lisadamme opiskelijamyonteisyyttdmme. Haluam-
me, ettd kajaanilaisnuoret opiskelevat oppimista, terveytta, turvallisuutta ja hyvinvointia edistavissa oppi-
misymparistoissa. Kiinnitamme huomiotamme nuorten osallisuuteen. Luomme edellytyksia kulttuurille ja
nuorten tapahtumille, kohtaamispaikoille ja harrastusmahdollisuuksille. Tarjoamme nuorille mahdollisuuk-
sia oman elaman rakentamiseen. Haluamme, ettei yksikaan nuori syrjdydy. Kajaani on kaupunki, jossa nuor-
ten on hyva kasvaa. Meille on tarkeaa, etta nuorille rakentuu myoénteinen suhde kotikaupunkiinsa. Tanne
on viimeistdan perheen perustamisen myota hyva palata asumaan ja tekeméaan to6ita. Kotikaupunkiin, joka
tarjoaa turvallisen kasvuympariston uudelle sukupolvelle.

Paamaaranamme on, ettd vuonna 2022 nuorilla on mielekasta tekemista. He opiskelevat tai ovat toissa.
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Kasvuteema 4. Elinvoima ja osaaminen

Osaajista elinvoimaa

Panostamme uudistavaan elinvoimapolitiikkaan ja tuemme yritystoiminnan kasvua. Haemme kestavaa
kasvua mittaustekniikasta, pelialalta, luonnonvarojen jalostuksesta ja matkailusta. Rakennamme uutta
osaamista tiedon hyodyntamisesta ja digitaalisten palvelujen kehittamisesta. Tarvitsemme kaupunkiin nuo-
ria tulevaisuuden tekijoita. Kajaani on vetovoimainen ja haluttu kaupunki opiskelijoille, nuorille pariskunnil-
le ja nuorille perheille. Haluamme nuorten naisten aktiivisuutta ja energiaa kaupungin elinvoiman rakenta-
jiksi. Teemme Kajaanista laajassa yhteistydssa houkuttelevaa paikkakuntaa muuttamiselle, asumiselle ja
yritystoiminnalle. Olemme vetovoimainen muuttokohde ulkomaalaisille.

Paamadranamme on, ettd vuonna 2022 Kajaanissa asuu vahintaan 38 000 ihmista. Tyollisyystilanne on hy-
va. Kajaani houkuttelee yha enemman opiskelijoita myds maakunnan ulkopuolelta.

Talousarviossa asetetaan vuosittain mitattavat tavoitteet toimialoille, liikelaitoksille ja tytaryhtioille strate-
gian toteuttamiseksi. Lisaksi keskeiset suunnitelmat, ohjelmat ja linjaukset toteuttavat strategiaa:

Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset (kaupunginvaltuusto 11.6.2018)

Kajaanin kaupungin omistajapoliittinen ohjelma (kaupunginhallitus 23.10.2018)

Kajaanin kaupungin elinvoimaohjelma (kaupunginhallitus 19.6.2018)

Hyvinvointisuunnitelma 2020 (kaupunginvaltuusto paattaa alkuvuodesta 2020)
Maankayttopoliittinen ohjelma (kaupunginvaltuusto paattaa uudesta ohjelmasta alkuvuodesta 2020)
Henkilostéohjelma (kaupunginhallitus 29.1.2019)



http://www.kajaani.fi/sites/default/files/kajaanin_kaupungin_omistajapoliittiset_linjaukset.pdf
http://www.kajaani.fi/sites/default/files/lopullinen_kajaanin_kaupungin_omistajapoliittinen_ohjelma_2018-2022.pdf
http://kajaani.cloudnc.fi/download/noname/%7Ba892f14b-127f-4cbd-9649-884f3419909a%7D/28661
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3 ARVIO KAJAANI-KONSERNIN MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA
EPAVARMUUSTEKIOISTA

Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
25.9.2017.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei
eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tdahtdavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset
viranhaltijat ja esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e péaatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,

e |ain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka
e Omaisuus ja voimavarat turvataan

Sisdisen valvonnan osatekijat jaotellaan Kajaanin kaupungissa seuraavasti:

1) paatoksentekoprosessin sisdinen valvonta,

2) henkilostoasioiden sisdinen valvonta,

3) taloussuunnittelun sisdinen valvonta,

4) kirjanpidon ja maksuliikenteen sisdinen valvonta,
5) talousraportointi,

6) omaisuuden hallinnoinnin sisdinen valvonta,

7) tietohallinnon ja tietoturvan sisdinen valvonta,

8) avustusten, takausten ja vakuuksien myontaminen,
9) sopimushallinta seka

10) hankkeiden (projektien) hallinnointi

Riskilld tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta Kajaanin kaupunkikonsernin tavoitteisiin. Epavarmuuden
vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus,
uhka tai niiden yhdistelma. Riskin merkittavyytta arvioidaan tapahtuman todennakoisyyden ja seurausten
yhdistelmana.

Kajaanin kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan riskialueeseen:
1) strategiset riskit,

) rahoitusriskit,

) toiminnalliset riskit seka

) vahinkoriskit.

H W N

3.1 Strategiset riskit

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat Kajaanin kaupungin pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestysteki-
joihin seka niihin kohdistuviin sisadisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit liittyvat tyypilli-
sesti (lilke-)toimintapaatosten tekemiseen, resurssien allokointiin, johtamisjarjestelmiin ja kykyyn reagoida
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.
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Kaupungin toimintaan liittyvia strategisia riskejda ovat esimerkiksi strategisten tavoitteiden toteutumista
uhkaavat riskit kuten vaesto- ja tyopaikkamuutokset, toimintaympariston muutoksista aiheutuvat riskit,
palvelujen jarjestamistapoihin liittyvat riskit, lainsaadantomuutokset seka laajavaikutteiset ilmasto- ja ym-
paristomuutokset. Keskeinen strateginen riski Kainuun menestyksen kannalta liittyy vaestokehitykseen.
Kehityksen suunnan muuttaminen on alueen menestymisen kannalta keskeista.

Elinkeinoelaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, investoin-
teihin, rakentamiseen ja vdestdn hyvinvointiin. Elinkeinoeldmdssa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa
muun muassa verotulojen kehitykseen ja tyollisyyteen ja siitd aiheutuviin kustannuksiin.

Kajaanin kaupungin pitkan aikavalin tavoite on saada vdaestomaara pysymaan vahintdaan nykyisella tasolla.
Vdestémadran ja -rakenteen ennakoitua nopeammat muutokset voivat aiheuttaa nopeita muutostarpeita
kaupungin palvelurakenteissa.

Riskien pienentamiseksi Kajaanin kaupunki vaikuttaa omalta osaltaan elinkeinopolitiikallaan, kehittamis-
hankkeillaan ja investoinneillaan seka kansallisella ja kansainvéliselld verkostomaisella toimintatavalla alu-
een elinvoiman vahvistumiseen. Kaupungin toimialat ja liikelaitokset sekad kaupunkikonsernin yhti6t toteut-
tavat kaupungin elinvoimaohjelmaa kukin osaltaan. Tavoitteena on edelleen monipuolistaa alueen elinkei-
norakennetta ja lisdta tyopaikkoja seka erityisesti vetovoimaa ja pitovoimaa nuorten aikuisten ika-luokan
keskuudessa.

3.2 Rahoitusriskit

Rahoitusriskit liittyvat talouden yleisiin riskeihin ja haasteisiin kuten valtionosuuksien leikkauksiin ja verotu-
lojen heikkenemiseen seka sosiaali- ja terveysmenojen kasvuun. Kaupungin toimintaan liittyvia muita ra-
hoitusriskeja ovat muun muassa maksuvalmiuteen, velkaan ja sijoitustoimintaan seka investointien rahoit-
tamiseen ja kustannusten toteutumiseen liittyvat riskit.

Kuntatalousohjelman 2020-2023 mukaan valtionosuuksien leikkauksia ei |dhivuosina tehtéisi. Hallitusoh-
jelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita lisdaviin tai laajentaviin toimenpiteisiin osoitetaan taysi val-
tionrahoitus tai vastaavasti muita tehtdvia tai velvoitteita poistetaan. Verotulojen ennakointiin liittyy useita
riskitekijoita, joiden ennustaminen ja ennakointi on hankalaa. Tulevina vuosina veroennustetta alentaa
suhdannendkymien heikentymisen lisdksi verotuksen jarjestelmamuutokseen liittyvat valtakunnalliset on-
gelmat, joiden korjaantumisesta ei ole vield taytta varmuutta.

Kainuun soten menojen kasvu on ollut jo usean vuoden ajan Kainuun kuntien tulopohjan kasvua suurem-
paa. Tasta johtuen kuntiin on syntynyt alijddmaa tdman vuoden arvioidun toteutuman jalkeen noin 35 — 40
miljoonaa euroa. Kainuun soten talousarviolle on asetettu vuodelle 2020 noin 3,5 prosentin menojen leik-
kaustavoite ja suunnitelmavuosille 2021-22 noin kahden prosentin kasvun leikkaus. Sosiaali- ja terveysme-
nojen arvioidaan lisddntyvan vuosittain ikdihmisten maaran kasvusta johtuen noin prosentin vuosivauhdilla.
Ndin Kainuun soten maksuosuuteen kunnille liittyy useiden miljoonien suuruinen riski. Tima muodostaa
suuren riskin myos koko kaupungin talouden ennustettavuuteen.

Maksuvalmiuteen liittyvia riskeja hallitaan arvioimalla kassan riittavyytta ja rahoituksen tarvetta saannélli-
sesti. Korkoriskin hallinta toteutetaan valtuuston paattamia varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaat-
teita noudattamalla. Korkoriskia hallitaan muun muassa pitkaaikaisilla korkosuojauksilla. Kaupungin laino-
jen suojaustaso on talla hetkelld noin 59 %. Velan maaran kasvaessa myos korkomuutosten vaikutukset
talouteen kasvavat. Korko- ja rahoitusriskin hallintaa kehitetdaan edelleen kdytdssa olevan lainojen, suojaus-
ten ja takausten hallinnan jarjestelman avulla (Apollo -jarjestelma). Takauksia ja antolainoja mydnnetaan
vain tytaryhteisoille. Myonnettaviin takauksiin ja antolainoihin vaaditaan vastavakuudet kuntalain linjauk-
sen mukaisesti ja riskin minimoimiseksi.
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Kajaanin kaupungilla on ensi vuodesta lukien noin 100 miljoonan euron sijoitussalkku. Sijoitustoimintaan
liittyy aina riskeja ja riskinotto on valttdmatonta, jotta asetetut tuottotavoitteet voidaan saavuttaa pidem-
malla tarkasteluvalilla. Kajaanin kaupungin sijoitussalkun tuottotavoite on pitkalla aikavalilla noin 4 prosent-
tia. Kaupunki pyrkii hallitsemaan sijoitustoiminnan kokonaisriskitasoa ja epavarmuustekij6ita hajauttamalla
sijoitusomaisuutta mahdollisimman laajasti maantieteellisen jakauman seka eri omaisuusluokkien valilla.
Kajaanin kaupunki on valinnut kolme varainhoitoyhtiota, jotka hoitavat tayden valtakirjanperiaatteella kau-
pungin sijoitussalkkua. Varainhoidossa noudatetaan kaupunginhallituksen hyvaksymaa sijoitusuunnitelma
ja sijoitustomintaa seuraa kaupunginhallituksen valitsema sijoitustyoryhma.

Investointitarpeet tuleville vuosille ovat edelleen mittavat. Alustavien arvioiden mukaan investointitarve on
uusien kohteiden myota liki 30 miljoonaa euroa vuosittain. Normaalitasoinen korvausinvestointien maara
on 15-20 miljoonaa euroa vuodessa. Investointien taso on velkaantumisen pysattamiseksi laskettava mah-
dollisimman pian talouden kestdvyyden edellyttamalle tasolle.

3.3 Toiminnalliset riskit

Toiminnallisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin paivittdista toimintaa, johtamista, prosesseja ja jarjestelmia
uhkaavia riskeja.

Henkilosté on kaupungin toiminnan kannalta keskeinen resurssi ja useat merkittavista toiminnallisista ris-
keistda ovatkin luonteeltaan henkilostoriskejd. Keskeinen tunnistettu toiminnallinen riski liittyy kaupungin
avainhenkildihin. Useissa kaupungin yksikdssa on vaikea varahenkil6jarjestelmalla tdysin korvata avainhen-
kiloiden erikoisosaamista ja varmistaa kaikissa tilanteissa toiminnan hairiéton jatkuvuus. Kaupungin henki-
|6ston ikdarakenne huomioon ottaen avainhenkildiden tunnistamiseen seka osaamisen ja tehtadvien jakami-
seen tulee kiinnittaa erityistda huomiota suunnitelmavuosina.

Sairauspoissaolot ovat merkittava kuluera vuositasolla kaupungille. Sairauspoissaoloista aiheutuvat koko-
naiskustannukset voivat olla jopa kymmenen miljoonaa euroa vuodessa, kun lasketaan mukaan palkkakus-
tannukset, tyévoiman sivukulut seka poissaoloista aiheutuvat valilliset kulut. Mikali poissaolojen maara
edelleen nousee nykyisestd, on talla merkittdvia negatiivisia vaikutuksia kaupungin talouteen. Toisaalta
onnistuneet toimenpiteet sairauspoissaolojen maaran pienentamiseksi voivat tuoda merkittavia taloudelli-
sia sdastoja tulevaisuudessa.

Henkiloston saatavuuteen liittyvat riskit ovat kasvaneet ja tulevalla suunnittelukaudella osaavan henkil6s-
ton saatavuudessa voi ilmeta haasteita. Riski on korkea esimerkiksi erityisopettajien ja varhaiskasvatuksen
opettajien osalla. Henkiloston ikdantyminen ja tyossa jaksaminen ovat keskeisia haasteita suunnitelmakau-
della.

Kaupungin korjausvelka pidetaan hallinnassa riittavilla peruskorjausinvestoinneilla, jotka perustuvat pitkan
tahtdimen suunnitelmiin. Mikali suunnitelmia ei seurata ja toteuteta tai ne eivat ole ajan tasalla, voi seurata
akillisia esimerkiksi rakennuksiin kohdistuvia toiminnallisia ongelmia, jotka voivat estda paivittdisen kayton
ja toiminnan.

Tietoturvallisuutta koskevat riskit ovat toiminnallisia riskeja ja niiden hallinta on osa organisaation riskien-
hallintaa. Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, palvelujen, jarjestelmien ja tietoliikenteen suojaamista
ja varmistamista niihin kohdistuvien riskien hallitsemiseksi sekd normaali- etta poikkeusoloissa hallinnollisil-
la, teknisilla ja muilla toimenpiteilla.

Tiedonhallintalaki tulee voimaan 1.1.2020. Laki uudistaa julkisen hallinnon tietoturvallisuutta koskevia vel-
voitteita ja siihen sisaltyvat tietoturvasadannokset ulotetaan kattamaan laintasoisena myds kuntia. Lain edel-
lyttamien tietoturvallisuusvaatimusten toteuttaminen tulee aiheutumaan seka kertaluontoisia, etta pysyvia
taloudellisia kustannuksia Kajaanin kaupungille. Taloudellisten kustannuksien lisdksi laki tulee aiheutta-
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maan muutoksia kaupungin nykyisissa toimintatavoissa ja prosesseissa. Tietoriskien hallinnan nakdkulmasta
tiedonhallintalaki tuo merkittavia parannuksia kaupungin nykytilaan.

Merkittdavan osan kaupungin ICT-palveluista tuottaa Kainuun sote kuntayhtyma 31.12.2020 saakka. Keskei-
sind tavoitteina suunnitelmakaudella on kaupungin tietohallinto-organisaation vahvistaminen seka palvelu-
jen tuottamisvaihtoehtojen kartoitus. Edelld mainituilla toimenpiteilla pyritdan osaltaan myo6s hallitsemaan
tietoturvallisuuteen liittyvia riskeja ja varautumaan digitalisaation asettamiin haasteisiin.

3.4 Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat Kajaanin kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaymparistossa tapahtuvia virheita, toimin-
tahairioita ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein
tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus seka seuraukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon
todennakoisyytta ei tiedeta. Vahinkoriskit kohdistuvat yleenséa asiakkaiden, henkiloston tai ympariston tur-
vallisuuteen sekd omaisuuteen. Vahinkoriskien hallinnassa keskeisia ovat kaupungin vakuutukset, joiden on
oltava riittavan kattavalla tasolla.

Toteumaltaan suurimman vahinkoriskityypin muodostavat ovat erilaiset tapaturmat. Tapaturmat kohdistu-
vat henkil6stoon, oppilaisiin ja opiskelijoihin. Tyypillisesti ndma ovat erilaisia tyéhon, tydmatkoihin tai opis-
keluun liittyviad tapaturmia. Tapaturmien varalle Kaupungilla on lakisdateinen tyotapaturma- ja ammattitau-
tivakuutus jota tdydennetdan vapaaehtoisella tapaturmavakuutuksella sekd matkavakuutuksella.

Nykyinen vakuutuksia koskeva sopimus katkeaa vuoden 2020 lopussa ja vakuutuksia koskeva kilpailutus
toteutetaan 2020 aikana. Kilpailutuksen yhteydessa tulee varmistaa vakuutusten riittava kattavuus suh-
teessa hyvaksyttyyn riskitasoon.

Poikkeukselliset luonnonolosuhteet voivat vaikuttaa kaupungin toimintaan monella tavalla. Erilaiset saan
aari-ilmiot voivat aiheuttaa kiinteistd- ja omaisuusvahinkoja tai niista voi seurata muita ylimaaraisia kustan-
nuksia. Kovat pakkasjaksot, varsinkin pitkittyessdaan, voivat aiheuttaa lammityskustannusten nousua. Lisdksi
esimerkiksi vesihuoltojarjestelmat ovat alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille. Riskienhallinnassa
keskeistd onkin varautuminen mahdollisiin hairiétilanteisiin. Varautuminen hairiétilanteisiin ohjeistetaan
kaupungin varautumissuunnitelmassa.
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4 TALOUSSUUNNITTELU
4.1 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisalto

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakon-
sernin taloustavoitteet. Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin toimielin omalla tehtavaalu-
eellaan. Liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta. Kajaanin kaupungin tytaryhteisdille on asetettu
omistajapoliittisissa linjauksissa (kv 11.6.2018) ja omistajapoliittisessa ohjelmassa toimintaa ohjaavia tavoit-
teita.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa, ja ettd edellytykset
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madrarahat ja tuloarviot seka talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan
tulorahoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sailyttamisesta. Muodollista tulojen ja menojen tasapai-
nottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta. Taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa tulee
paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijaagma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talouden tasapaino sisdltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa sen
voimavaroja. Tama edellyttda kuntakonsernin riskienhallinnan toimivuutta ja huomioon on otettava kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kuntalain mukaan voidaan kaynnistaa ns. kriisikuntamenettely,
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijddma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa vahintdan
1000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintdaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin tunnusluvut kahtena vuonna perakkain ovat taytta-
neet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30§:n mukaan myodnnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaardinen tuloveroprosentti

3. Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaa-
raisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta sekd investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpdatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumaver-
tailussa.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskindista yhteytta kuvaa alla oleva kaavio. Toimintaa ja taloutta
suunnitellaan ja seurataan kaytt6talouden, investointien, tuloslaskennan ja rahoituksen nakékulmasta.
Kayttotalousosassa asetetaan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen
vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden kuten ra-
kennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslas-
kelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.



Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

4.2 Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

1) Kayttotalousosan talousarvio on valtuustoon nihden sitova toimialatasolla seuraavasti:

- tuloskorteissa esitetyt toiminnalliset tavoitteet
- kayttotalouden osalta toimialan toimintakate

2) Tuloslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuuston nidhden:

- verotulot

- valtionosuudet

- rahoitustuottojen ja -kulujen erotus
- poistoeron muutos

- varausten muutos

- rahastojen muutos
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3) Rahoituslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon ndhden:

- antolainauksen muutokset
- lainakannan muutokset
- talousjohtajalla on lyhytaikaisen rahoituksen otto-oikeus 30 miljoonaa euroa saakka.

4) Investointiosa on sitova hankeryhmittain tai hankkeittain seuraavasti:

- maa- ja vesialueet: nettomenot

- talonrakennus (yli 1 milj. euron kohteet): hankekohtaiset nettomenot
- talonrakennus (alle 1 milj. euron kohteet): hankeryhman nettomenot
- muut rakennushankkeet: hankeryhman nettomenot

- kiinteat rakenteet ja laitteet: hankeryhman nettomenot

- irtain omaisuus: toimialakohtaiset nettomenot

Hankkeissa, joiden sitovuustaso on hankeryhméakohtainen, lautakunta voi paatoksellaan siir-
tda maardrahaa kohteelta toiselle.

Alle 10 000 euron hankinnat kirjataan paasaantoisesti kayttotalouteen.
5) Liikelaitosten sitovat tavoitteet 2020 on esitetty liikelaitosten tuloskorteissa.
Liikelaitosten investoinnit ovat sitovia nettomenojen osalta.

6) Tytadryhteisojen yleistavoitteena on pyrkimys mahdollisimman hyvaan taloudelliseen tulokseen. Tytaryh-
teisdjen tavoitteet on esitetty tuloskorteissa.

7) Kuntayhtymien ja niiden liikelaitosten sitovat tavoitteet:

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
- osuuksia vastaava peruspadoman korko ja
- kuntarahoitusosuus 138 400 000 euroa.

Kainuun liitto
- osuuksia vastaava peruspadoman korko ja
- kuntarahoitusosuus 1 240 000 euroa.

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
- osuuksia vastaava peruspadoman korko.

Taloussuunnitelmavuosien 2021-2022 maérarahat, tuloarviot ja tavoitteet ovat ohjeellisia. Vaikka talous-
arvion sitovuus on vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myds taloussuunnitelma kaupungin viranomaisia
ja viranhaltijoita velvoittava asiakirja.
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4.3 Talousarvion kayttosuunnitelma

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion kaupunginhallitus saattaa sen taytantdéonpanomaarayksin toimielimi-
en noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, toimielimet ja liikelaitosten johtokunnat paattavat sen jalkeen kayttosuunnitelmista,
joilla tarkistetaan kunkin toimielimen ja johtokunnan talousarvioehdotukseen sisdltynyt alustava kaytto-
suunnitelma valtuuston paatoksia vastaavaksi. Lisdksi kaupunginhallitus, toimielimet ja johtokunnat omalta
osaltaan paattavat tehtdvien toteuttamisesta ja maadrarahojen kaytosta.

Kayttosuunnitelmissa toimielimet ja johtokunnat asettavat valtuuston maarittelemien tavoitteiden kanssa
yhdenmukaiset tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot seuraavan tason yksikoille.

4.4 Tilivelvollisuus

Johtavien ja tilivelvollisten viranhaltijoiden velvollisuutena on seurata ja valvoa talousarvion toteutumista.
Tilivelvollisuutta ei voi, painvastoin kuin toimivaltaa, delegoida edelleen. Johtavien ja tilivelvollisten viran-
haltijoiden velvollisuutena on siten ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkil6stoa asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kaupungin toimielinten jasenet sekd asianomaisen toimielimen tulos-
alueen johtavat viranhaltijat (esittelijat sekd toimielinten tehtdvaalueella itsendisesté tulos-/vastuualueesta
vastaavat viranhaltijat). Tilivelvollisten maarittaminen kuuluu Kajaanin kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen mukaan tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta pyytaa vakiintuneen kaytan-
non mukaan asiasta tilintarkastajan ja kaupunginhallituksen lausunnot, ennen kuin asia vieddan tiedoksi
kaupunginvaltuustolle. Vuoden 2019 tilivelvolliset on maaratty tarkastuslautakunnan kokouksessa
29.1.2019 § 5.

Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisuus ei tuo
viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hdnelle asemansa perusteella muutoinkin: esimie-
hend, laskujen hyvaksyjana tai maardrahojen kaytosta vastaavana viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee
sita, etta

- viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi
- viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus
- viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapaus

Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus ja haneltd voidaan evatd vastuuvapaus sekad omasta etta alai-
sensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Viime kddessa tilintarkastajalla on harkintavalta, ketkd ovat
tilivelvollisia.



Tilivelvolliset viranhaltijat, tilanne 10/2019

Kaupunginhallituksen toimiala:

Kaupunginjohtaja Jari Tolonen

Hallintojohtaja, kaupunginlakimies Tuija Aarnio

Talousjohtaja Asta Tolonen

Henkilostojohtaja Jyrki Komulainen

Henkilostosihteeri Paula Tokkonen

Kehitysjohtaja Risto Hamalainen

Tietohallintopaallikké Heikki Hyvénen
Maahanmuuttajapalveluiden johtaja Jukka Piirainen
Kaupunginteatteri-liikelaitoksen johtaja Helka-Maria Kinnunen

Kajaanin Mamselli -liikelaitoksen johtaja Tuija Vuorinen

Kajaanin Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Nurminen
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen johtaja Markku Haverinen
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtaja Anssi Tuominen
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen controller Piia Rissanen
Kainuun ammattiopiston rehtori Raimo Sivonen

Kajaanin lukion rehtori Jaana Leinonen

Sivistystoimiala:

Sivistysjohtaja Mikko Saari

Controller Piia Rissanen

Varhaiskasvatuksen tulosalueen johtaja Sirpa Kemppainen
Perusopetuksen ja nuorisopalveluiden tulosalueen johtaja Paivi Rissanen
Museonjohtaja Antti Makinen

Vuolijoen aluelautakunta:
Rehtori, aluelautakunnan esittelija/aluesihteeri Kalevi Tervonen

Ymparistotekninen toimiala:

Tekninen johtaja Jussi Heikkinen
Toimitilapaallikké Markku Haverinen
Suunnittelupaallikko Jari Kauppinen
Liikuntapalvelupaallikké Jarmo Kinnunen
Ympadristonsuojelutarkastaja Paula Malinen
Kaupungininsind6ri Matti Nousiainen

Kainuun pelastuslaitos -toimiala:
Pelastusjohtaja Anssi Parviainen
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5 KAJAANIN KAUPUNGIN TALOUS
5.1 Kajaanin kaupungin talous 2020-2022

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) vuoden 2018 tilinpaatos oli alijddmainen -12,2 miljoonaa euroa. Koko
konsernin tulos oli -10,8 milj. euroa. Vuoden 2019 talousarvio on alijagamdinen -1,8 miljoonaa euroa (sis.
liikelaitokset). Tilinpdatosennusteen 2019 mukaan kaupungin perustoimintojen osalta alijaama tulee ole-
maan noin -6,2 miljoonaa euroa. Tilikauden tulokseen vaikuttavia tekijoita ovat erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menojen talousarviota huomattavasti suuremmat menot sekd valtakunnalliseen tulorekis-
teriin ja verokorttiuudistukseen liittyvat verotulojen kertymaongelmat.

Kaupungin energiayhtio Loiste Oy:n omistusjarjestelyjen tuloksena kuluvalle vuodelle 2019 syntyy kaupun-
gin tulokseen luovutusvoittoa yhteensa noin 120 miljoonaa euroa, joka on yhdelle vuodelle kohdistuva sa-
tunnainen tulo. Varat ovat kdytdnnossa kaupungin omaa pddaomaa, josta on tarkoitus tehda varauksia kau-
pungin strategian mukaiseen elinkeinojen kehittdmiseen seka yleiseen elinvoiman ja kaupunkilaisten hyvin-
voinnin kasvattamiseen. Varat ovat vastapainona kaupungin lainakannalle. Tavoitteena on, ettd padosa
varoista sijoitetaan tuottavasti ja turvaavasti kaupunginvaltuuston hyviaksymien sijoitustoiminnan periaat-
teiden mukaisesti ja kaupunginhallituksen vahvistaman sijoitussuunnitelman mukaisesti. Sijoitusvarallisuu-
den kasvattaminen pitkalld aikavalilla on Kajaanin kaupungin perustehtdvan kannalta oleellisen tarkeaa.
Taman vuoksi pddoman kadyttdminen tuottamattomiin kohteisiin tai merkittava ja pysyva arvonlasku ei ole
hyvaksyttavaa.

Kajaanin kaupungilla ei perustoiminnan alijddmista huolimatta ole kattamatonta alijaamaa taseessa, joten
kaupungilla ei ole kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta. Mutta ei ole myoskaan tarkoi-
tuksen mukaista kayttaa ylijagamia perustoiminnan rakenteellisen alijadmien tai epataloudellisen toiminnan
kattamiseen ja yllapitamiseen.

Investointitarpeet tuleville vuosille ovat mittavat. Alustavien arvioiden mukaan investointitarve on uusien
kohteiden mydta liki 30 milj. euroa vuosittain. Normaalitasoinen korvausinvestointien maara on 15 -20 milj.
euroa vuodessa. Suunnitelmakautena on tehtava paatés mm. Kajaani-hallin saneerauksesta, terveysaseman
alueen saneerauksesta ja Kruununpuodinmaen sillasta. Investoinnit, jotka tuovat kaupungille uusia tuloja
tai saastavat kayttotalouden menoja, on jarkevaa toteuttaa mahdollisimman pian.

Korollinen lainamaara oli vuoden 2018 lopussa 120 milj. euroa ja lainamaara kasvaa vuoden 2019 lopussa
noin 134 milj. euroon. Tastd huolimatta kuluvan vuoden rahoitusvaje on alijaamista johtuen liki 20 milj.
euroa. Tulevina vuosina tavoitteena on, ettd korvausinvestoinnit kyetdan rahoittamaan perustoiminnan
tulorahoituksella eli vuosikatteella. Konsernin sisdistd osingonjakoa sen sijaan kdytetdan mahdollisuuksien
mukaan velkaisuusasteen pienentamiseen.

Perustoiminnan alijadmakierteesta johtuen kaupunginhallitus valmistelee talousarvion rinnalla yhteisty6ssa
Kainuun soten ja Perlacon Oy:n kanssa Kajaanin kaupungin sopeuttamissuunnitelmaa vuosille 2020 -2022.
Talouden sopeuttamissuunnitelmassa tavoitellaan kaupungin toimintakatteen kasvun hidastumista 10 mil-
joonalla eurolla vuosina 2020-2022. Tavoitteesta puolet koskee Kajaanin kaupunkikonsernin palveluja ja
puolet Kainuun soten palveluja.

Sopeuttamissuunnitelman yhteydessa sdastokeinoina ei kayteta lomautuksia. Kaikki muut keinot ovat kay-
tettavissa. Toimialojen ja liikelaitosten talousarvio esityksissa 2020 ei ole pystytty vield taysimaaraisesti
ottamaan huomioon sopeuttamissuunnitelman vaatimuksia. Tavoitteena on, ettd toimialat ja lautakunnat
huomioivat sopeuttamisohjelman toteuttamisen vuoden 2020 kadyttdsuunnitelman laadinnassa seka vuo-
den 2021 talousarvion ja 2022—-2023 taloussuunnitelman laadintavaiheessa. Sopeuttamisohjelma hyvaksy-
tdan kaupunginvaltuutossa joulukuussa 2019.
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Verotulot

Kajaanin kaupungin verotuloennusteet perustuvat Kuntaliiton yhteistydssa valtiovarainministerion ja Vero-
hallinnon kanssa laatimiin ennusteisiin.

Kajaanin kaupungin vuoden 2020 talousarvio perustuu 21,00 tuloveroprosenttiin. Verotuloja arvioidaan
saatavan yhteensa 143,7 miljoonaa euroa, josta tuloverojen osuuden arvioidaan olevan noin 127,4 miljoo-
naa euroa. Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan 5,8 miljoonaa euroa. Kiinteistoverotuottoja arvioidaan kerty-
van noin 10,5 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Kiinteistoveroprosentit pysyvat samalla tasolla kuin vuonna 2019. Kiinteistéverotuottojen arvioidaan pysy-
van vuoden 2020 tasolla suunnitelmavuosina. Kiinteistéveroprosentit vuonna 2020 ovat seuraavat:

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,10
- vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,55
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55
- rakentamaton rakennuspaikka 4,10
- voimalaitosten veroprosentti 3,10
- yleishyodyllisten yhteiséjen veroprosentti 1,00.

Arvion mukaan verotulot kasvavat myos vuosina 2021-2021 keskimaarin yli 2 prosenttia. Tamanhetkisen
arvion mukaan verotuloja saadaan vuonna 2021 147,9 milj. euroa ja vuonna 2022 151,2 milj. euroa.

Valtionosuudet

Vuoden 2020 arviot valtionosuuksista perustuvat Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion ennakkotietoihin.
Valtionosuuksia arvioidaan saatavan noin 109,5 miljoonaa euroa (TA 2019: 100,6 miljoonaa euroa). Valti-
onosuudet kohdistuvat siten, ettd peruskaupungille kohdistuu arviolta 73,0 miljoonaa euroa, koulutusliike-
laitokselle 28,8 miljoonaa euroa ja teatterille 0,9 miljoonaa euroa.

Toimintatuotot

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan noin 66,1 miljoonaa euroa (TA 2019: 72,2 miljoonaa euroa). Toiminta-
tuottojen vahenemiseen vaikuttaa mm. Mamselli —liikelaitoksen toiminnan supistuminen.

Vuosien 2021-2022 osalta toimintatuottojen arvioidaan pysyvan vuoden 2020 tasossa.

Toimintakulut

Toimintakulut ovat noin 317,3 miljoonaa euroa (TA 2019: 308,9 miljoonaa euroa). Toimintakulut ovat oman
toiminnan osalta samalla tasolla kuin vuonna 2019. Kainuun Soten maksuosuuden korotus vuodelle 2020
on noin 8,4 miljoonaa euora vuoden 2019 lukuun verrattuna.

Henkilostokulut

Henkilostokulut ovat noin 89,7 miljoonaa euroa (TA 2018: 88,2 miljoonaa euroa). Henkildstomenoissa on
huomioitu tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset ja lomarahaleikkausten loppuminen.
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Palvelujen ostot

Palvelujen ostot ovat noin 176,0 miljoonaa euroa (TA 2019: 166,3 miljoonaa euroa). Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman maksuosuusarvio vuodelle 2020 on 138,4 miljoonaa euroa (TA 2019:
130,0 miljoonaa euroa). Kainuun soten maksuosuuden arvioidaan pysyvan vuosina 2021 ja 2022 vuoden
2020 tasolla.

Toimintakate
Toimintakate on noin -250,3 miljoonaa euroa (TA 2019: -235,9 miljoonaa euroa).
Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot ja — kulut ovat yhteensa noin 9,8 miljoonaa euroa (TA 2019: 5,3 miljoonaa euroa). Vuoden
2020 rahoitustuotot tulevat olemaan kaksinkertaiset aiempiin vuosiin verattuna. Loiste Oy:n osingoiksi on
tulevalle vuodelle noin 11 miljoonaa euroa.

Vuosikate seka poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate (sis. liikelaitokset) on 12,6 miljoonaa euroa (TA 2019: 13,2 miljoonaa euroa). Poistot ovat 15,9
miljoonaa euroa (2019: 15,3 miljoonaa euroa). Vuosikatteen arvioidaan parantuvan vuosina 2021 ja 2022
valtion toimenpiteiden johdosta. Vuosikate riittda tuolloin kattamaan poistot paremmin kuin vuonna 2020.

Tilikauden alijaama

Vuoden 2020 talousarvio on alijddgmainen -2,8 miljoonaa euroa (TA 2019: -1,8 miljoonaa euroa). Peruskau-
pungin osalta alijagdma on -3,4 miljoonaa euroa.

Arvion mukaan suunnitelmakauden 2021-2022 loppuun menessa talous saadaan tasapainoon ja alijaamaa
ei enda synny.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit vuodelle 2020 ovat yhteensa 28,8 miljoonaa euroa. Peruskaupungin osuus investoinneis-
ta on noin 21,7 miljoonaa euroa ja liikelaitosten osuus noin 7,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2020 jatkuu Kajaanin Lyseon peruskorjaus- ja laajennusosan korvaava uudisrakennushanke, jonka
rakentamiskustannusarvio vuosille 2017-2020 on 20,5 miljoonaa euroa. Investointisuunnitelmaan on myo6s
varattu maardraha 1,2 miljoonaa euroa vuodelle 2020 Pikku-Ketun paivakodin peruskorjaukseen. Nettoin-
vestoinnit ovat 20,9 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 27,9 milj. euroa vuonna 2022.

Lainat

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) lainamaéara 31.12.2019 arvioidaan olevan 134,0 miljoonaa euroa, eli
noin 3 600 euroa/asukas.

Vuoden 2020 talousarviossa lainamaaran on arvioitu kasvavan 9 miljoonaa euroa. Mikali arvio toteutuu, on
lainamaéara vuoden 2020 lopussa noin 143 miljoonaa euroa (rahoituslaitoksista otetut lainat). Lainamaara
on talléin noin 3 880 euroa/asukas.

Suunnitelmavuosien osalta on saavutettava vahintdan 18,0 miljoonan vuosikate ja investointien maara on
jaatava vuosittain selvasti alle 20,0 miljoonan euron, jotta talous pysyy tasapainossa eika velkamaara kasva
merkittavasti yli valtakunnan keskiarvon.
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Lainanottoon liittyva ratkaisuvalta

Kaupunginhallitus paattdaa kaupunginvaltuuston talousarviossa hyvaksymissa rajoissa talousarviolainojen
(pitkaaikaisten lainojen) ottamisesta. Talousarviolainan ottamiseen liittyvat rajat on esitetty talousarvion
rahoituslaskelmassa.

Talousjohtajalla on oikeus ottaa tarvittaessa lyhytaikaista lainaa, jonka ottovaltuus vuonna 2020 on 30,0
miljoonaa euroa.



5.2 Kajaanin kaupungin tuloslaskelma 2020

TALOUS 1000 €

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kadytt66n

TOIMINTAKULUT

Henkil6stokulut
Palkatja palkkiot
Henkil 6stosivukulut
josta Sote -kuntayhtymalta
Palvelujen ostot
josta Sote -kuntayhtymalta
Kainuun Liitto
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Vuokrat
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS
Tuloksenkdsittelyerat
Varausten ja rahastojen muutokset

Tilikauden yli-/ alijadma

TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate / poistot %

Vuosikate €/asukas

Kertynyt yli-/alijdama €/asukas

Asukasluku vuoden lopussa

- Yhteensa

66 129
29938
3966
6923
25302
24 432
870
892
-317 330
89 659
70389
19 269
1172
176 009
138 400
1240
15453
12 808
23401
22562
838
-250 309
143714
109 483
9752
38
12473
1439
1321
12 639

15938

-3299
544
544

2754

20,84 %
79,30 %
0

36973

Kajaani
peruskaupunki

37613
9807
3642
3289

20875

20056

819
892
-265 310

62471

48 565

13906
1172

165 160
138 400
1240
8451

12770

16 458

15903

555
-226 805
143714
79 660
11000
38

12473
1406

105
7 569

11000

-3431
0

-3431

Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) tuloslaskelma 2020

Vimpelinlaakson
kehittamisliikelaitos |liikelaitos

4201

4201
4201

-2 547

968

1580

1653

33

1621
1970

-350
382
382

32

Kajaanin Vesi

LETEELT]
Mamselli
—liikelaitos
7523 11 580
7511 11 352
5 228
0
-3740 -11 542
1257 5480
976 4416
281 1065
0 0
1368 2593
0 0
0 0
1011 2580
104 888
79 873
25 16
3783 38
-1200 -10
1200 10
2583 28
1876 28
707 0
0 0
707 0

LETEELTN]
Teatteri
liikelaitos

1862

283
1566

-2922
2228
1799

429

241

39

LETEELTT]
kaupungin
koulutusliik
elaitos
3351
1264
41
1836
210
160
51

-31 269
18 222
14 634

3588

5679

1787
35
5545
5342
203
-27 918

28 830

907
1063

-156
163
163
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5.3 Peruskaupungin tuloslaskelma 2018-2022

TALOUS 1000 € TP 2018 TA 2019 LTK 2020 TA 2020 TS 2021 | TS 2022

TOIMINTATUOTOT 41 499 37178 38 505 38 505 38 313 38 240
Myyntituotot 10 830 10 262 9 807 9 807 9 745 9735
Maksutuotot 3686 3640 3642 3642 3645 3646
Tuet ja avustukset 2993 2633 3289 3289 3102 3026

Muut toimintatuotot 22997 20623 20875 20875 20921 20931
Vuokratuotot 20892 20158 20 056 20 056 20139 20149
Muut toimintatuotot 2105 486 819 819 782 782
Valmistus omaan kdytt6on 992 803 892 892 900 902

TOIMINTAKULUT -262 285 -267 333 -265 310 -265310 -266679 -267 326
Henkil stokulut 57 962 59 711 62471 62471 62 745 62 703

Palkatja palkkiot 44 366 45 842 48 565 48 565 48 985 48 952
Henkil 6stosivukulut 13 597 13 869 13 906 13 906 13 760 13751

josta Sote -kuntayhtymalta 1082 1127 1172 1172 1172 1172
Palvelujen ostot 166 098 167 868 165 160 165160 166222 166884

josta Sote -kuntayhtymalta 137 810 130000 138 400 138400 138400 138400

Kainuun liitto 1205 1240 1240 1240 1240 1240
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 8 558 8694 8451 8451 8 487 8503
Avustukset 12710 13176 12770 12770 12 559 12 559
Muut toi mintakulut 16 956 16 648 16 458 16 458 16 667 16 678

Vuokrat 16 380 16 143 15903 15903 16 080 16 090
Muut toimintakulut 576 1741 555 555 587 588
TOIMINTAKATE -220 787 -229 351 -226 805 -226 805 -227 466 -228 184
Verotulot 135 607 137 494 143714 143714 146588 149520
Valtionosuudet 74 539 74 105 79 660 79 660 80 007 81 207

Rahoitustuotot ja -kulut 5535 24 100 11 000 11 000 11 000 11 000
Korkotuotot 4873 4925 38 38 38 38
Muut rahoitustuotot 3524 20562 12 473 12 473 12 473 12 473
Korkokulut 1248 1310 1406 1406 1406 1406
Muut rahoituskulut 1614 77 105 105 105 105

VUOSIKATE -5 105 6 348 7 569 7 569 10 129 13 543
Poistot ja arvonalentumiset 10 856 13 600 11 000 11 000 11 200 11 400
Satunnaiset tuotot 119791

Tilikauden tulos -15 961 112 538 -3431 -3431 -1071 2143

Tuloksenkasittelyerat 597 0 0 0 0 0
Varausten ja rahastojen
muutokset

597

------ 5 -15 363 112 538 3431 -3431 -1071 2143
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5.4 Liikelaitosten tuloslaskelmayhdistelma 2020

Vim Kajaanin Vesi nin Mamselli Kajaanin kaupungin
TALOUS 1000 € Liikelaitoikset Y o TS . ' Iea e T
kel kelaitos aitos kouluti tos

Liikevaihto 53337 7518 11352 13 30253
Maksutuotot 324 283 41
Tuet ja avustukset 4627 5 228 2559 1836
Muut toimintatuotot 51 51

Valmistevarastojen muutos

Valmistus omaan kayttoon
Henkil 6stokulut 27188 1257 5480 2228 18 222
Palvelujen ostot 10 849 968 1368 2593 241 5679
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7002 1580 1011 2580 44 1787
Avustukset 38 3 35
Muut toimintakulut 6943 104 888 406 5545
Poistot ja arvonalentumiset 4938 1970 1876 28 1 1063
Liikeyli- /alijaggma 1381 -317 1907 10 -68 -151
Rahoitustuotot ja -kulut -1248 -33 -1200 -10 0 -5
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0 0
Liikelaitoksen korvaus peruspadomasta (k 4 3 0 0 1

Satunnaiset tuotot ja kulut

Varausten ja rahastojen muutokset 544 382 163
Tilikauden yli-/alijaama 677 32 707 [1] -68 6

Tunnusluvut
Toimintatulot % toimintakuluista = 100 x toimintatulot / (toimintakulut — valmistus omaan kaytt66n)

Tunnusluku osoittaa maksurahoituksen osuuden toimintamenojen kattamisesta. Tunnuslukua voidaan tul-
kita siten, ettd maksurahoituksen osuuden kasvu vahvistaa kunnan tulorahoitusta. Vuosikate on keskeinen
kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettda kunnan tulee kyetd rahoittamaan
vuosikatteella keskimaaraiset poistonalaisten tuotantovalineiden investoinnit.

Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100 x vuosikate / keskimaardinen poistonalaisten
investointien omahankintameno

Keskiméaardinen poistonalaisten investointien omahankintameno maardytyy talousarvion laadintavuotta
edeltdvan tilipdatosvuoden, kuluvan talousarviovuoden ja laadittavan talousarvion ja suunnitelman pois-
tonalaisten investointien omahankintamenon keskimdarastd. Omahankintameno on investoinnin hankin-
tamenon ja siihen saadun rahoitusosuuden erotus.

Kun tunnusluvun arvo on 100 prosenttia tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan
riittava tai ylijddmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaarais-
ta poistonalaista investointitasoa heikompi.

Vuosikate euroa/asukas = tuloslaskelman vuosikate / asukasmaara

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Kes-
kimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset
verkostot ja toimintojen organisointi ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittamiseen
kunnassa.

Taseen kertynyt yli-/alijaémd, kertynyt yli-/alijédmd/asukas
Kertyneeseen yli-/alijaamaan tiivistyy kunnan koko tuloshistoria. Jakamalla se asukasmaaralla saadaan ver-

tailukelpoinen tunnusluku saman kokoluokan kuntien véliseen vertailuun. Pitkdn aikavalin tulorahoituksen
tavoitearvon tulisi olla vahintddn 300-400 euroa/asukas.
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5.5 Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset)

RAHOITUSOSA 1000 € Kajaanin kaupunki Liikelaitokset

Toiminnan rahavirta 12 729 7569 5160
Vuosikate 12 730 7 569 5161
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0
Investointien rahavirta -28 817 -21 695 -7 122
Investointimenot -28 817 -21 695 -7 122
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta -16 088 -14 126 -1 962
Rahoituksen rahavirta -15 584 -14 126 -1458
Lainakannan muutokset 9197 10 655 -1458
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 25 455 25 455 0
Pitkdaaikaisten lainojen vahennys -16 258 -14 800 -1458
Vaikutus maksuvalmiuteen -7 091 -3471 -3620
TUNNUSLUVUT

Toimin_r_1anja investointien rahavirran 72 587

kertyma

Lainanhoitokate 1

Kassan riittavyys, pv 12

5.6 Peruskaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSOSA 1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
r

Toiminnan rahavirta -6 805 6 348 7 569 11482 16 006

Vuosikate -5 105 6348 7 569 11482 16 006
Tulorahoituksen korjauserat -1700 119791 0

Investointien rahavirta -14 482 -23 921 -21 695 -15 075 -20 632
Investointimenot -17 285 -24 131 -21 695 -15 075 -20 632
Rahoitusosuudet investointimenoihin 961 210

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

I:ozutustulot o 1842

Toiminnan ja investointien rahavirta 212877 102 218 -14 126 -3593 -4 626
Rahoituksen rahavirta 24920 15580 10 655 0 0
Antolainauksen muutokset -1146

Antolainasaamisten lisdaykset -1361

Antolainasaamisten vahennykset 215

Lainakannan muutokset -33 875 15580 10 655 0 0
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 24 000 31280 25 455 17 100 16 000
Pitkdaaikaisten lainojen vahennys -14 494 -15 700 -14 800 -17 100 -16 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -43 381

Muut maksuvalmiuden muutokset 59 941

Vaikutus maksuvalmiuteen 3633 117 798 -3471 -3 593 -4 626
Toimin.r.1anja investointien rahavirran 54 406 41883 43 612 55711 58586
kertyma

Lainanhoitokate -0 0 1 1 1

Kassan riittavyys, pv 8 -7 22 30 30
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Tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé = edellisen vuoden tilinpdaatoksen toiminnan ja investointien
rahavirta + arvioidut vuosittaiset rahavirrat

Tunnusluku kertoo, pystytaanko investoinnit rahoittamaan pitkalla aikavalilla omarahoituksella. Kertyma ei
saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Lainanhoitokate = (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Tunnusluku kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Lainanhoitokyky on hyva, kun arvo on yli 2, tyydyttava, kun se on 1-2 ja heikko, kun arvo on alle yh-
den.

Kassan riittdvyys (pv) = 365 pv x rahavarat varainhoitovuoden lopussa / kassasta maksut varainhoitovuonna

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko pdaivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.

Tunnusluku ilmaisee, monenko péaivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittdvana voi-
daan pitda 14-30 paivan kassan riittavyytta.
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6 KAJAANIN KAUPUNGIN HENKILOSTO

Tyo- ja virkaehtosopimukset

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset takaavat tasa-arvoiset ja oikeudenmukaiset palvelussuhteen ehdot.
Nykyinen Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES) on voimassa 1.2.2018-31.3.2020. Myds
muut sopimusalat noudattavat samantyyppista ajoitusta. Sopimuksen voimassaolo jatkuu 31.3.2020 jal-
keen vuoden kerrallaan, jollei sitd irtisanota viimeistdan kuusi viikkoa ennen sopimuskauden paattymista.
Valtakunnallisilla virka- ja tyéehtosopimuksilla sovitaan mm. palkkojen, tydaikojen perusteista. Sopimuksilla
turvataan tyorauhaa. Asiaa tdydentdvat paikalliset tyo- ja virkaehtosopimukset ja valtakunnallisten sopi-
musten soveltamisohjeet.

Kunta-alan sopimuksia

. Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus KVTES

. Kunnallinen opetushenkilston virka- ja tyéehtosopimus OVTES
. Kunnallinen teknisen henkildston virka- ja tyéehtosopimus TS

. Kunnallisen tuntipalkkaisten virka- ja tydehtosopimus TTTS

. Kunnallinen nayttelijoiden tybehtosopimus

Kajaani-sopimus

Kajaanin kaupungin ty0nantajan edustajat ja henkilost6a edustavat padsopijajarjestot ovat kirjanneet hen-
kilostojohtamisen yhteisen tahtotilan Kajaani-sopimukseen. Sopimusosapuolilla on ollut yhteinen nakemys
ja sitoumus rakenteellisten muutosten toteuttamiseen.

Kajaanin kaupungin toiminta, talous ja henkildstd mitoitetaan niin, ettd kaupungin strateginen nakdkulma,
palvelujen vaikuttavuus ja laatu, asiakastyytyvaisyys, prosessien sujuvuus, taloudellisuus sekd henkildston
tuloksellisuus ovat tasapainossa keskenaan. Talousarviotasolla tehtdvien rakenteellisten muutosten henki-
|6stovaikutukset selvitetdaan erikseen.

Tyoyhteisotissa, tyotavoissa, tydn organisoinnissa ja organisaatiossa tapahtuu koko ajan muutoksia. Sitou-
tumisen kannalta on valttamatonta, ettd asiat kasitelldan yhteistoiminnallisesti. Tyontekijoilla ja viranhalti-
joilla on oikeus ja velvollisuus osallistua prosesseihin, joilla haetaan uusia tapoja ja menetelmia seka uuden-
laista tyon organisointia.

Henkilostoohjelma

Uuden kaupunkistrategian mukainen henkiléstéohjelma on voimassa vuosille 2019-2022. Henkildstoohjel-
man kantava teema on myoénteinen tydpadivakokemus. Henkiléstoohjelma antaa perusteet toimialoille ja
liikelaitoksille (sekd kaupungin omistamille osakeyhtibille) rakentaa omat henkiléstéohjelmansa raataloity-
na juuri niille painotuksille, jotka kulloinkin ovat ajankohtaisia.
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Kajaanin kaupungin ja liikelaitosten henkiloston osaamisen kehittamisen tarpeet kartoitetaan syksyisin vuo-
sisuunnittelun yhteydessa ja tarpeet kasitellddan kootusti henkilosto- ja koulutussuunnitelmassa. Toimialue-
ja tulosyksikkokohtaiset toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita vastaavat osaamisen kehittamissuunnitel-
mat jalkautetaan kehityskeskustelun yhteydessa henkil6- ja/tai ryhméakohtaisiksi kehityssuunnitelmiksi.

Henkil6stosuunnittelu ja tyontekijoiden rekrytointi

Henkiloston maaran ja osaamisen tarvetta ennakoidaan jarjestelmallisella henkilostosuunnittelulla. Henki-
|6stosuunnittelu kytkeytyy kiinteasti palvelutuotannon suunnitteluun. Henkiloston eldakoitymista ja muuta
poistumaa hyddynnetdaan sdastokeinoina ldhivuosinakin. Kun tydntekija jaa eldkkeelle tai |ahtee pois kau-
pungin palveluksesta, jokaisen auki tulevan paikan kohdalla harkitaan, voidaanko tehtadva jattaa tayttamat-
téd ja voidaanko tyotehtdvat hoitaa toisin. Uusien tydntekijéiden/viranhaltijoiden palkkaamiseen on haetta-
va lupa kirjallisesti toimialajohtajalta.

Kajaanin kaupungin hyvinvoiva, osaava ja oikein mitoitettu henkil6std tuottaa kaupunkilaisille hyvinvointia
ja alueen kilpailukykyisyytta lisdavia asiakaslahtoisia palveluita. Kajaanin kaupungin palveluohjelmassa maa-
ritelladn, mitd palveluja kaupunki jarjestda, miten ne jarjestetddn ja millaisella henkilostomaaralla palvelut
tuotetaan. Vuosittainen henkiléstosuunnitelma konkretisoituu talousarviossa.

Henkilostésuunnittelussa ja tyontekijoiden uudelleen sijoituksissa toimii henkiléstésuunnittelutydryhma,
jonka tavoite on koordinoida henkilostén uudelleen sijoittamista ja rekrytointia yli toimiala- ja liikelaitosra-
jojen. Varsinainen henkilostosuunnittelu toteutetaan toimialoilla ja liikelaitoksissa. Henkildstosuunnittelu-
tyéryhmaan kuuluu hallintojohtaja, sivistysjohtaja, tekninen johtaja, henkilostéjohtaja, kehityspaallikko,
henkilostonkehittamispaallikko, tydhyvinvointipaallikko ja henkildstosihteeri.

Tyoyhteison toimivuus on koko tydyhteison asia

Henkilostévoimavarojen johtamisen tavoitteena on organisaation hyva suorituskyky. Toimintaymparisto
edellyttdad uudistumiskykyisyytta, vuorovaikutusta seka ajanmukaisia tyo- ja toimintatapoja. Tyontekijoilta
ja viranhaltijoilta edellytetdan kehittymis- ja muutoskykya. Tyoyhteison jokaisella jasenelld tulee olla riitta-
van selked kuva ja ymmarrys tydnkuvansa merkityksesta kaupungn toimintojen kokonaisuudelle.

Tyontekijan tyokykya heikentdviin tekijoihin puututaan varhaisessa vaiheessa. Vastuu on jokaisella tydyh-
teisolla, tyontekijalla itselldan ja tydkavereilla, mutta erityinen huolehtimisvelvollisuus on tydnantajalla eli
esimiehilla. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimiesten taytyy tunnistaa tyohyvinvointia ja tyokykya heikentavat
tekijat riittdvan ajoissa ja ottamaan ne puheeksi sekd toimimaan jamakasti tilanteen korjaamiseksi. Asiassa
hyodynnetdan tydsuojelun toimintaohjelmaa riskienhallintasuunnitelman mukaisesti. Tyoyhteison toimi-
vuutta seurataan joka toinen vuosi tehtdvalla tyoyhteison toimivuuskyselylla.

Kajaanin maine ty6nantajana ja vaivattoman arjen kaupunkina on keskeinen tekija rekrytoinneissa. Myon-
teinen tyonantajakuva syntyy hyvista teoista, houkuttelee ja sitoo osaavia tyontekijoita. Tydnantajakuva on
osa Kajaanin kaupungin kaupunkikuvaa.

Henkil6storaportti

Henkilostotietoihin ja sen tunnuslukuihin perustuvan strategian ja toimintaldhtdisen arvioinnin tavoitteena
on saada aikaan kokonaiskuva henkiloston tilasta ja kehityksestd sekd tunnistaa vastuut ja parannettavat
alueet. Tdma tapahtuu normaalin seurannan yhteydessa ja vuosittain tehtavassa henkilostoraportissa seka
siita tehtdvissa johtopaatoksissa ja toimenpiteissa. Raportointi on tarkea osa tiedolla johtamista.
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Elakeuudistus tuli voimaan 1.1.2017. Alin vanhuuseldkeika 63 vuotta sailyy vuonna 1954 ja sitd ennen syn-
tyneilla. Vanhuuseldkkeen alaikdraja nousee vuosittain vuonna 1955 ja sen jalkeen syntyneilld. Seuraavassa
elakoityvien maaraa kuvaavassa taulukko ei sisdlla varhennetulle varhaiseldkkeelle eika tyokyvyttomyys-
elakkeelle jaavia. Tyokyvyttomyyseldkkeelle jadvien osuus on noin 30 prosenttia kaikista eldkkeelle jaavista.

Arvio eldakoitymisen hyodyntamisesta 2019-2022

Kaupunginhallitus ja keskushallinto
Varhaiskasvatus

Perusopetus

Kulttuurilaitokset

Maankaytto-, suunniittelu- ja viranomaistoiminnat
Kunnallistekniikka ja liikunta

Tilakeskus

Kainuun pelastulaitos

Kajaanin kapunginteatteri liikelaitos

Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin Vesi -liikelaitos

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Yhteensa:

Henkil6st6johtamista koskevia kaupungin ohjeita

Henkilostéohjelma

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma
Perehdyttamislomake

Ty6suojelun toimintaohjelma
Epaasiallisen kohtelun ehkaisy

Aktiivisen tuen toimintamalli
Paihdeohjelma

Kehityskeskusteluohje
Lahtokeskusteluohje

Elskkeelle jaavit|  Eitiytets

12
27
20
10
9
12
8
2
7
17
4
37

165

NPFP WOOR DR ERPRARPRO®

N
(-]

50,0

3,7
20,0
10,0
11,1
33,3
12,5

0,0

0,0
17,6
25,0
18,9

17,6
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Henkilotyovuodet 2018-2022, htv2
Sis. vakinaiset, maaraaikaiset, harjoittelijat ja oppisopimukset

HR 2018 | TA 2019 TA 2020 TS 2021 | TS 2022

Kaupunginhallitus ja keskushallinto 82,3 65,5 74,9 70,9 69,9
Sivistyslautakunta 1,9 3 3 3 3
Varhaiskasvatus 329 345 345 345 345
Perusopetus 378 379 407 407 407
Nuorisopalvelut 20 18 20 20 20
Kulttuurilaitokset 46 46 48 48 48
Kaukametsa 96 105 97 97 97
Ymparistotekninen lautakunta 3,2 3 3 3 1
Maankaytto-, suunnittelu- ja viranomaistoi 31,1 33 33 33 32
Kunnallistekniikka- ja liikunta 69,9 77 76 75 75
ELEHS 47,1 52 52 52 51
Kainuun pelastuslaitos 70,7 66 67 67 67
Kajaanin kauunginteatteri -liikelaitos 59,3 47 47 47 47
Kajaanin Mamselli -liikelaitos 240 235 164 162 160
Kajaanin Vesi -liikelaitos 20,2 21 20,7 19 18,8
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 280 310 322 319 318
Tukityollistaminen 45,9 45 45 45 45

Yhteensa 1820,6  1850,5 1824,6 18129 1804,7

Taulukossa henkilotyovuodet on kohdistettu toimialoille tyénjohdon mukaan. Kustannukset henkilostdku-
luista kohdennetaan toimialoille tehtavien mukaan. Mamsellin htv lasku selittyy osittain toiminnan siirrosta
Kainuun soten vastuulle.
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7 KAYTTOTALOUSOSA
7.1 Konsernihallinto

Perustehtava

Keskusvaalilautakunta jarjestda kunnallisvaalit ja valtiollisten vaalien ennakkoadnestyksen, vaalipdivan ddnestyksen ja alustavan
vaalipdivan dantenlaskennan. Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta ja kdyttaa kaupungin paatosvaltaa.
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, taytdantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta ja johtaa
kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Se vastaa toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta ja henkilostopolitiikasta
seka huolehtii kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Vuolijoen aluelautakunta kehittda Vuolijoen
aluetta ja vaikuttaa kaupungin paatéksentekoon. Toimialueena on entisen Vuolijoen kunnan alue.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kaupunginjohtaja
vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Elinvoimapalvelut vastaa yritys- ja tydvoimapalveluista, tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta seka markkinoinnista ja viestinndsta. Keskushallinto vastaa kaupungin strategiaprosessista,
taloushallinnosta, henkilostohallinnosta ja tietohallinnosta. Keskushallinto jarjestaa konserniohjauksen seka ohjaa riskienhallintaa,
varautumista ja hankintatoimea, kehittda kaupunkitason asiakaspalvelua ja edistaa kuntalaisten osallisuutta. Keskushallinto vastaa
joukkoliikenteen kehittamisestd, pysakdinnin valvonnasta sekd maataloushallinnosta ja jarjestda keskitetyt hallinnon tukipalve-

lut. Maahanmuuttajapalvelut tuottaa vastaanottolain edellyttamat palvelut turvapaikanhakijoille turvapaikkaprosessin vaatiman
ajan ja kotoutumislain mukaiset palvelut pakolaisperusteisesti kuntaan muuttaneille

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelut tuotetaan itse, yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tai ostetaan ulkoa. Tilivuosien 2017-2020 tilintarkastusta hoitaa
KMPG Julkishallinnon Palvelut Oy. Taloushallinto- ja palkanlaskentapalveluita ostetaan Sarastia Oy:Ita ja tietojarjestelmapalveluita
Kuntien Tiera Oy:lta. Sisdinen tarkastus toteutetaan ostopalveluna. Elinvoimaohjelmaa toteutetaan verkostomaisesti yhteistyo-
kumppanien ja kehittamisorganisaatioiden kanssa. Aluelautakunta vastaa valaistujen latujen ja kaukaloiden kunnossapidosta Vuoli-
joen alueella.

Toimintaympariston muutokset

Kaupungin talouden sopeuttaminen haastaa kehittdmaan toimintoja, tekemaan rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia ja uudis-
tamaan prosesseja.

Irtautuminen Kainuun soten tietohallinnon palveluista haastaa kehittamaan kaupungin oman tietohallinnon palveluita kuntalaisten
ja organisaation tarpeita vastaaviksi.

Osaavan tydvoiman saatavuus on yritystoiminnan kasvun haaste ja haitta myds julkisille palveluille.

Tyovoimapalveluiden ja tyollisyyttd edistavien toimien kehittamiseksi tarvitaan kumppanuutta. Kunnan rooli ja vastuu tyollisyyden
edistdmisessad on viime vuosina kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan. Tyollisyytta edistavat palvelut ovat liitoksissa vahvasti sosi-
aali- ja terveyspalveluihin ja ndin ollen niiden toimivuus vaikuttaa merkittavasti myos tyollisyyspalveluiden toimintaymparis-

toon. Nopeasti muuttuvaan tydelamaan ja erilaisiin tarpeisiin vastaaminen tapahtuu yhdessa eri toimijoiden kanssa.

Maahanmuuttajapalveluiden asiakkaiksi tulevat tyoperdiset maahanmuuttajat ja ulkomaiset opiskelijat perheineen. Asiakkaina
jatkavat edelleen seka turvapaikanhakijat etta kiintidpakolaiset. Asiakasmaarien kehityksen ennustaminen on vaikeaa, valtakunnal-
linen ja jopa maailmanlaajuinen liikehdinta vaikuttaa toimintaympariston muutoksiin.

Suunnittelukaudella mahdollisesti toteutuva sote-uudistus voi tuoda jarjestettavaksi maakuntavaalit.



49

Luottamustoimielimet

Palvelulinjaus

Kaupunki jarjestaa itse my6s vaalien ennakkoaanestyksen, koska posti on siirtynyt kokonaan asiamiespostien kayttoon. Kuntavaalit
2021, ei sdéannénmukaisia vaaleja 2020 eikd 2022.

Kajaanin kaupungin lakisdateiseen tilintarkastukseen kaytetdaan noin 65 paivda vuodessa. Lisaksi tehdaan hankkeiden ja tytaryhtei-
sojen tilintarkastukset.

Kaupunginhallitus tiukentaa Kainuun soten omistajaohjausta ja vahvistaa Kajaani-konsernin omistajaohjausta.

Talouden sopeuttamissuunnitelma laaditaan vuosille 2020 - 2022. Vuotta 2020 koskevat toimenpiteet viedaan kayttosuunnitel-
maan ja tarvittaessa muutetaan talousarviota. Sopeuttamissuunnitelman toteuttamista arvioidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaa-
toksissa.

Haetaan tyélllisyydenhoidon kuntakokeiluun. Tyollisyyspalveluita kehitetddn kuntavetoisesti.

Sijoitusvarallisuutta hoidetaan kapungin sijoitussuunnitelman ja sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti.

Vuolijoen aluelautakunta vakinaistetaan 1.1.2020 alkaen. Lautakunnan nykyisten jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka, etta
kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan uudet jasenet. Aluesihteerin tydpanosta vahvistetaan keskushallinnon ja elinvoimapalve-
lujen sisdisilla tehtavajarjestelyilla

Kajaani tukee Oulun Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026 hakua. Ohjausryhman toiminta kaynnistyy 2022, tapahtumat toteutetaan
padasiallisesti 2025 - 2026. Hankkeeseen varataan 15 000 - 20 000 euroa vuodessa vuosina 2022 - 2026.

Elinvoimapalvelut

Palvelulinjaus

Konsernihallintoon perustetaan elinvoimapalveluiden yksikkd vahvistamaan kaupungin elinvoimaisuutta. Yksikkdon siirretaan ylei-
set kaupunkitapahtumat ymparistotekniselta toimialalta. Painatuskeskus siirtyy yksikdn markkinointiin ja viestintdan. Painatuskes-
kuksesta luovutaan vuoden 2021 alussa.

Koulutusorganisaatiot vastaavat rekrytointihaasteisiin tarpeita vastaavilla uusilla koulutusratkaisuilla. Vaikuttavaa rekrytointiyhteis-
tyota jatketaan. Parannetaan valmiutta kansainvalisen rekrytoinnin lisddntymiselle.

Yritysneuvontapilottia ja yrityspalvelusetelikokeilua (50 000 euroa) jatketaan. Palvelujen vakinaistamisesta paatetdaan vuoden
2020 kokemusten perusteella.

Kajaanin kehittamisrahalla (50 000 euroa) tuetaan yritystoiminnan kasvua ja kansainvélistymista sekd uusia tydmahdollisuuksia
luovaa toimintaa. Kehittdmisrahasta voidaan kohdentaa enintdaan 10 000 euroa kaupunkistrategian mukaisiin yhteiskehittamisen
nopeisiin avauksiin.

Kohdennetaan Oulun yliopiston biojalostuksen lahjoitusprofessuurin ja tutkimusryhman tuki puupohjaisten massojen mittauksiin.
Tuetaan CSC:n EuroHPC-suurteholakennan ymparille rakentuvaa osaamisymparistoa.

Kaupunkistrategian ja elinvoimaohjelman toimenpiteita vetovoiman ja pitovoiman parantamiseksi toteutetaan yhteistydssa mm.
ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan ja nuorkauppakamarin kanssa erityisena kohderyhméana nuoret aikuiset ja opiskelijat.

Tuetaan Kainuun Etu Oy:n innovaatiotoiminnan aktivoinnin ja kehittamisen 14B-hanketta ja varataan siihen 46 000 euroa vuonna
2020.

Lisataan rekrytointimarkkinointia. Kajaanin yhteismarkkinointia jatketaan sopimuspohjaisesti. Visit Finlandin kansainvaliseen mark-
kinointiin yhteistydssa Vuokatin Matkailukeskuksen kanssa varataan 15 000 euroa.
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Kuntayhtymat

Palvelulinjaus

Kuntayhtymien omistajaohjaukseen panostetaan ja omistajaohjausta kehitetaan. Kainuun soten maksuosuuden kasvua leikataan,
tavoitteena on pitdd maksuosuudet vuoden 2018 tasolla.

Tyollisyyden hoito

Palvelulinjaus

Kaupungin roolia tyollisyydenhoidossa vahvistetaan. Kaupunki hakee yhdessa Kainuun muiden kuntien kanssa tyo- ja elinkeino-
ministerion valtakunnalliseen tyéllisyyden hoidon kuntakokeiluun, joka kaynnistyy alkuvuodesta 2020.

Kehitetaan tyollistymista edistavaa monialaista palvelua pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseksi.

Yhdistysten tydllistamismahdollisuuksien parantamiseksi ja vaikuttavuuden lisddmiseksi jatketaan sopimusperusteista yhteisty6-
ta. Kumppanuudessa painotetaan mm. nuorten syrjaytymisen ehkaisya ja matalan kynnyksen tyéllistimispalveluiden kehittamis-
td (mm. kuntouttava tyétoiminta ja tyokokeilu).

Kainuulaisille yrityksille ja kajaanilaisille yhdistyksille mydnnetdan tydllistamisen kuntalisdd mm. nuorten tyollistamiseksi.

Kaupungille osoitetut velvoitetydllistetyt tyollistetdan. Muita tyéttomia tyollistetddn noin 25 htv huomioimalla kaupungin mak-
settavaksi tuleva tydmarkkinatuen kuntaosuus. Lisdksi kaupunki tarjoaa tyottomille tydkokeilupaikkoja ja kuntouttavaa tyétoi-
mintaa huomioiden etenkin nuoret.

Ostetaan yksityiseltd sektorilta Iddkaripalveluja tyottomien tydkyvyn arviointia varten. Tydttomien palvelutarpeen seka tyo- ja
toimintakyvyn arviointia tehddan yhteistyossa myos Kumppaniksi ry:n kanssa.

Kuntouttavan tydtoiminnan volyymia ja vaikuttavuutta lisatadn palkkaamalla toinen tydhdnvalmentaja.

Tyohonvalmentajan/yrityskoordinaattorin palveluja tarjotaan kaupungin, yritysten ja yhdistysten palkkatukitdissa oleville seka
muille tyottomille.

Opiskelijoiden kesatéiden saamista tuetaan. Pilotoidaan ammattikorkeakoulun opiskelijoille myonnettavaa kesatyopaikkatukea.

Nuorisopalvelut vastaa jatkossa nuorten kesatydsetelin organisoinnista.

Keskushallinto

CENEVTETTS

Tietohallinnon uudelleenorganisointi ja palvelutuotannon muutosprojekti kdynnistetadn. Tavoitteena on irrottautua Kainuun
soten palveluista vuoden 2021 alussa.

Asiakaspalvelua keskitetdaan ja otetaan kayttéon uusia puhepalvelu- ja digitalisointiratkaisuja.

Tyo6terveyshuollon mahdollinen palveluntuottajan muutos toteutetaan.

Valmistaudutaan uuden tiedonhallintalain vaatimuksiin ja laaditaan tietotilinpaatos, joka kuvaa organisaation tiedonhallinnan
kehittamista.

Paatosten ennakkovaikutusten arviointi otetaan kayttoon 2021.

Sijoitusvarallisuutta hoidetaan kaupungin sijoitussuunnitelman ja sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti.

Talous- ja henkilostéhallinnon jarjestelmat kilpailutetaan 2020 - 2021 ja otetaan kdyttoén 2022.

Maahanmuuttajapalvelut

Palvelulinjaus

Lisdtdaan vuosittain otettavien kiintiopakolaisten maaraa, mikali valtakunnallista kiintiota kasvatetaan.
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Perustetaan maahanmuuttajafoorumi lisdédmaan maahanmuuttajien osallisuutta.

Kehitetadn TOP-asiakkaiden (tydperéiset, opiskelijat ja perhesidonnaiset maahanmuuttajat) asettautumispalveluita.

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa kaupunginjohtaja
Hyvaa elamaa dlykkadssa kaupungissa
Toiminnallinen tavoite

Asukkaat, yritykset ja yhteisot osallistuvat
kaupungin kehittamiseen

Mittari

Osallistamiskohteiden maara

Tavoite 2020

Kaupungin asukkaat osallistu-

vat joukkoliikenteen palvelutasosuunni-
telman laadintaan ja Kajaani In-

fon kehittamiseen.

Asiointimahdollisuudet kohti 24/7

Sahkoisten asiointipalvelujen maara

Kayttoonotettuja uusia palveluja vahin-
taan 5.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Resurssiviisautta tukeva hankintaohjelma

Sosiaaliset kriteerit ja tyollistamisvelvoit-
teen sisdltavien hankintojen maara

Sosiaaliset kriteerit ja tyollistamisvelvoit-
teen sisdltavia hankintoja vahintaan 3.

Tulevaisuus nuorissa

Nuorille mahdollisuuksia tydkokeiluun
seka kuntouttavaan tyotoimintaan

Kaupungilla tydkokeilussa ja kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa olevien nuorten
maara

Tyokokeilussa on 45 ja kuntouttavassa

ty6toiminnassa 25 nuorta vuoden aikana.

Kuntalisdan kdyton lisddntyminen

Kuntalisalla tyollistettyjen nuorten maara

Vahintaan 20 nuorta vuoden aikana.

Osaajista elinvoimaa

KAMKiin Kainuun ulkopuolelta hakeutu-
miselle tuki vetovoimatekijoilla ja mark-
kinoinnilla

KAMKiin Kainuun ulkopuolelta hakenei-
den osuus

80 %

KAMK:sta valmistuneiden alueelle tydllis-
tymiselle tuki pitovoimatekijoilld, harjoit-
teluilla, paattotoilla ja kesatyopaikoilla

KAMK:sta valmistuneiden tyollistyminen
Kainuuseen

Valmistuneista tyollistyy Kainuuseen yli
60 %

Kaupunkiorganisaatio avoimena kehitys-
alustana ja aktiivisena yhteiskehittdjana

Kehitysalusta- ja yhteiskehittdmisen
pilotit ja nopeat avaukset, lkm

Yhteiskehittamisen avauksia ja pilotteja
toteutetaan vahintdan 5 kpl.

Vetovoiman ja pitovoiman parantaminen
nuorten aikuisten ikdluokan keskuudessa

Nuorten aikuisten Kajaani - hankkeen
toimenpiteet yhteistydssa Nuorkauppa-
kamarin, KAMK:n, KAOn, Kaukametsan
opiston kanssa

Kajaani vetovoimaiseksi nuorille aikuisille
-hanke

Riskienhallinta



Riskiluokka

Strategiset riskit

Riski

Kehitysprojektien epdonnistuminen

Riskiarvio

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9
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Rahoitusriskit

Verotulot eivat toteudu ennakoidusti

Todennakoisyys:

Vakavuus: 4

Rahoitusriskit

Sijoitustoimintaan liittyvat riskit

Todennakoisyys:

Vakavuus: 4

Rahoitusriskit

Kainuun soten maksuosuuden suunniteltua suurempi kasvu

Todennakoisyys:

Vakavuus: 5

Toiminnalliset riskit

Henkiloston saatavuus

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2
6

Toiminnalliset riskit

Yhteistydsopimusten toimivuus

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2

Toiminnalliset riskit

Osaamisvaje

Todennakoisyys:

Vakavuus: 4
4

Toiminnalliset riskit

Tietojarjestelmien toimintahdiriot

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Vahinkoriskit

Tapaturmat

Todennakoisyys:

Vakavuus: 2
6

Vahinkoriskit

Pitkaaikaiset poissaolot

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Toiminnalliset riskit

Hankintojen ja ostotoiminnan poikkeamat

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3
9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet
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Paatoksentekoprosessi

Paatoksentekoprosessin ja delegoinnin toimivuus

Henkil6stoasiat

Kehityskeskustelujen ja tydpaikkakokousten toimivuus

TyOyhteisén toimivuuskyselyn 2019 toimenpiteiden laatiminen ja seuranta

Taloussuunnittelu

Talousarvion seuranta ja taloustietojen oikeellisuus

Kirjanpito ja maksuliikenne

Laskujen ja tositteiden kasittelyn laadun varmistaminen

Yhteistoiminnan varmistaminen palveluntuottajien kanssa

Varainhoitajien toiminnan seuranta ja valvonta

Talousraportointi

Tilivelvollisten seurantavastuu kirjanpidon tapahtumista toimialoittain

Omaisuuden hallinnointi

Vakuutusten ajantasaisuuden varmistaminen

Hankintaohjeiden noudattaminen

Tietohallinto ja tietoturva

Toteutetaan sisdisen tarkastuksen raportissa vuodelle 2020 esitetyt toimenpi-
teet.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Avustusten jakamisen koordinointi

Takausten ja vakuuksien vakuusarvon sdilyminen

Sopimushallinta

Otetaan CaseM-jarjestelman sopimushallintaosio aktiiviseen kayt-
toon, paivitetaan ohjeet ja koulutetaan henkilostoa.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Hankkeiden ja projektien ohjeistuksen uusiminen ja niiden toimivuus.

Projektien ja hankkeiden hallinnan jarjestelman (Thinking Portfolio) kdyttoon-
ottaminen.

Henkil6sto
Kaupunginhallitus
Tyollisyyden hoito
Keskushallinto

Maahanmuuttajapalvelut
Yhteensa (Henkil6sto, htv2)

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022




Konsernihallinto —toimiala
Myyntituotot 4196 2913 3173 3173 3164 3164
Maksutuotot 13 1 1 1 1 1
Tuet ja avustukset 1615 1435 1619 1619 1619 1619
Vuokratuotot 118 86 86 86 86 86
Muut toimintatuotot 1753 151 150 150 150 150

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 7 695 4586 5029 5029 5020 5020
Valmistus omaan kaytt6on 1 0 75 75 70 70
Palkat ja palkkiot 4428 4197 4778 4778 4784 4773
Henkil6stosivukulut 2363 2449 2604 2604 2 606 2607
Henkildstokulut 6791 6 646 7 382 7382 7 390 7 380
Palvelujen ostot 146 361 148 053 145 608 145 608 145611 145 606
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 259 157 146 146 147 148
Avustukset 6 267 6 480 5997 5997 5997 5997
Vuokrat 749 631 713 713 709 711
Muut toimintakulut 236 1394 203 203 211 212
Muut toimintakulut 985 2024 915 915 920 923
TOIMINTAKULUT -160 663 -163 360 -160 049 -160 049 -160 066 -160 054
TOIMINTAKATE -152 967 -158774  -154 945 -154 945 -154 976 -154 964

Luottamustoimielimet

TALOUS 1000 € TP 2018 TA 2019 LTK 2020 | TA 2020 TS 2021 TS 2022
80 0

Myyntituotot 6

Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 65 0
Vuokratuotot 4 0
Muut toimintatuotot 1 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 76 80 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0
Palkat ja palkkiot 148 240 141 141 145 131
Henkil6stdsivukulut 59 174 6 6 6 6
Henkildstokulut 206 414 147 147 151 137
Palvelujen ostot 135 149 154 154 155 148
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 1 1 1 1 1
Avustukset 102 168 168 168 168 168
Vuokrat 83 70 84 84 85 86
Muut toimintakulut 45 1231 30 30 30 30
Muut toimintakulut 128 1301 114 114 115 116
TOIMINTAKULUT -578 -2032 -583 -583 -590 -570

TOIMINTAKATE -502 -1952 -583 -583 -590 -570
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Kaupunginjohtaja

0

Myyntituotot 0
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot 115 86 86 86 86 86
Muut toimintatuotot 3
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT 117 86 86 86 86 86
Valmistus omaan kayttéon 0
Palkat ja palkkiot 164 165 171 171 171 171
Henkilostosivukulut 132 34 201 201 201 201
Henkilostokulut 296 199 373 373 372 372
Palvelujen ostot 141 186 183 183 183 183
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 8 15 15 15 15 16
Avustukset 1448 1271 1271 1271 1271 1271
Vuokrat 58 19 20 20 20 20
Muut toimintakulut 9 4 4 4 4 4
Muut toimintakulut 66 23 24 24 24 24
TOIMINTAKULUT -1959 -1 694 -1 866 -1 866 -1 865 -1 866
TOIMINTAKATE -1 842 -1 608 -1779 -1779 -1779 -1780

Kaupunkikehitys- ja elinkeinopalve-

lut

Myyntituotot 0
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kaytt6on 0
Palkat ja palkkiot 68 67 122 122 122 123
Henkildstosivukulut 269 241 261 261 261 261
Henkil6stokulut 336 308 383 383 383 384
Palvelujen ostot 739 729 790 790 791 791
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0
Avustukset 318 585 460 460 460 460
Vuokrat 3 3 3 3 3 3
Muut toimintakulut 2 3 3 3 7 7
Muut toimintakulut 5 7 7 7 10 10
TOIMINTAKULUT -1398 -1628 -1 640 -1 640 -1644 -1 645

TOIMINTAKATE -1398 -1628 -1 640 -1 640 -1644 -1 645
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Kuntayhtymat

TALOUS 1000 € TP 2018 TA 2019 LTK 2020 | TA 2020 TS 2021 TS 2022

Myyntituotot

Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT 0

Valmistus omaan kaytt6on

O O O O O o o o o

Palkat ja palkkiot

Henkil6stdsivukulut 1082 1127 1172 1172 1172 1172
Henkildstokulut 1082 1127 1172 1172 1172 1172
Palvelujen ostot 139 015 142 440 139 640 139 640 139 640 139 640
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0
Avustukset 0

Vuokrat 0

Muut toimintakulut 0
Muut toimintakulut 0

TOIMINTAKULUT -140 096 -143 567 -140 812 -140 812 -140 812 -140 812
TOIMINTAKATE -140 096 -143 567 -140 812 -140 812 -140 812 -140 812

Tyollisyyden hoito

1 0

Myyntituotot

Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 640 620 633 633 633 633
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT 641 620 633 633 633 633
Valmistus omaan kaytt6on 0
Palkat ja palkkiot 1228 1224 1285 1285 1286 1287
Henkildstésivukulut 259 264 265 265 266 267
Henkildstokulut 1487 1488 1549 1549 1552 1554
Palvelujen ostot 86 50 49 49 49 50
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 14 1 3 3 3 3
Avustukset 3908 4002 3674 3674 3674 3674
Vuokrat 11 5 5 5
Muut toimintakulut 2 0 5 5
Muut toimintakulut 13 5 5 5 5 5
TOIMINTAKULUT -5 507 -5 545 -5 280 -5 280 -5283 -5 286
TOIMINTAKATE -4 866 -4 925 -4 647 -4 647 -4 650 -4 653
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Keskushallinto
Myyntituotot 772 417 469 469 460 460
Maksutuotot 11 0
Tuet ja avustukset 564 450 560 560 560 560
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 1731 138 138 138 138 138
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 3079 1005 1167 1167 1158 1158
Valmistus omaan kayttéon 0
Palkat ja palkkiot 446 171 169 169 170 171
Henkilostosivukulut -2 62 61 61 61 61
Henkilostokulut 444 234 230 230 231 232
Palvelujen ostot 1993 1692 1696 1696 1697 1698
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 32 4 11 11 11 12
Avustukset 2 4 4 4 4 4
Vuokrat 198 172 195 195 196 197
Muut toimintakulut 157 150 150 150 150 151
Muut toimintakulut 355 322 345 345 346 348
TOIMINTAKULUT -2 825 -2254 -2 286 -2 286 -2 289 -2294
TOIMINTAKATE 254 -1 249 -1119 -1119 -1131 -1136

Maahanmuuttajapalvelut

Myyntituotot 3056 2 085 2222 2222 2222 2222
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0
Vuokratuotot 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 3 056 2085 2222 2222 2222 2222
Valmistus omaan kayttoon 0
Palkat ja palkkiot 521 566 622 622 622 622
Henkil6stosivukulut 109 124 129 129 129 129
Henkilostokulut 630 690 751 751 751 751
Palvelujen ostot 1590 614 682 682 682 682
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 34 48 46 46 46 46
Avustukset 483 450 420 420 420 420
Vuokrat 318 282 322 322 322 322
Muut toimintakulut 1 1 1 1 1 1
Muut toimintakulut 319 283 323 323 323 323
TOIMINTAKULUT -3 056 -2 085 -2222 -2222 -2222 -2222

TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0 0
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Hallinnon tukipalvelut
Myyntituotot 360 332 482 482 482 482
Maksutuotot 1 1 1 1 1 1
Tuet ja avustukset 346 364 426 426 426 426
Vuokratuotot 0 0
Muut toimintatuotot 18 13 12 12 12 12
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 725 710 921 921 921 921
Valmistus omaan kayttoon 1 0 75 75 70 70
Palkat ja palkkiot 1854 1764 2 268 2 268 2268 2268
Henkilostosivukulut 455 424 510 510 510 510
Henkilostokulut 2309 2188 2778 2778 2778 2778
Palvelujen ostot 2 663 2194 2414 2414 2414 2414
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 165 88 71 71 71 71
Avustukset 7 1 0 0
Vuokrat 78 80 83 83 83 83
Muut toimintakulut 21 4 14 14 14 14
Muut toimintakulut 99 84 97 97 97 97
TOIMINTAKULUT -5 242 -4 555 -5 360 -5 360 -5 360 -5 360
TOIMINTAKATE -4 516 -3 845 -4 364 -4 364 -4 369 -4 369




59

7.2 Sivistystoimiala

Perustehtava

Sivistystoimiala vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen, kansalais- ja musiikkiopisto-opetuksen seka kirjas-
to- ja kulttuuripalvelujen toteuttamisesta ja kehittamisesta. Toimiala tukee kajaanilaisten tasapainoista kasvua, kehitysta, terveytta
ja hyvinvointia seka elinikaista oppimista ja luovaa itsensa toteuttamista.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Varhaiskasvatus jarjestetdadn padosin omana toimintana paivdkodeissa ja perhepdivdahoidossa. Yksityisid palvelun jarjestdjia tue-
taan palvelusetelilla. Varhaiskasvatus jarjestaa perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan yhteistyossa perusopetuksen tulosalu-
een, eri yhdistysten ja seurakunnan kanssa. lltapdivatoiminta on lakisdateista. Paivdakodeista 18 on kunnallisia ja 13 yksityisia. Yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen osuus on noin 30 prosenttia. Syyskuussa 2019 padivdakodeissa oli 2 067 ja perhepaivahoidossa 64 lasta.
Aamu- ja iltapdivatoiminnassa oli 439 lasta.

Perusopetuksessa on 13 koulua 17 kiinteistossa. Oppilaita on 3 717, joista erityisluokilla 288. Perusopetuksessa toimii myos jousta-
van perusopetuksen ja aikuisten perusopetuksen ryhmat. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavassa opetuksessa on kaksi
ryhmaa. Yleisopetuksen ryhmakoko on keskimaarin 19 oppilasta. Oppilaiden tuen tarve on kasvava. Tehostetun ja erityisen tuen
piirissa olevien oppilaiden maara on kasvanut paljon. Uusia pienluokkia on perustettu kahden vuoden aikana kahdeksan.

Nuorisopalvelut toimii kuudessa toimipisteessa. Lisdksi yhtena toimipisteena on liikkennepuisto, jonka toiminnasta vastaa yhteispal-
velusopimuksella Kajaanin Spartak ry.

Taidemuseo jarjestda nelja nayttelya vuodessa. Taidemuseo toimii Linnankadulla entisissa poliisitalon tiloissa, taidevarastotilat ovat
Vienankadulla. Kainuun Museolla on perusnayttely ja vaihtuvat nayttelyt Asemakadun kiinteistdssa, jossa ovat myods kokoelmien
sadilytystilat pienille kohteille. Kaksi muuta kokoelmatilaa sijaitsee Vienankadulla ja Otanmdessa. Kainuun Museo toimii maakunta-
museona vuoden 2019 loppuun asti, minka jalkeen nimike muuttuu, mutta alueelliset tehtavat sailyvat. Kirjasto toimii paakirjaston
lisdksi Lehtikankaan, Lohtajan ja Otanmaen ladhikirjastoissa. Kirjastoauto palvelee kuntalaisia haja-asutusalueella seka taajamien
kouluissa ja paivdakodeissa. Kirjastoissa on vuosittain noin 280 000 fyysista asiakaskayntia ja noin 150 000 verkkokayntia.

Kulttuuri- ja kongressipalvelut vastaa yleisten kulttuuritilaisuuksien seka kokous- ja kongressitilaisuuksien jarjestamisesta Kauka-
metsassa. Ateriapalveluista vastaa Kajaanin Mamselli -liikelaitos ja naulakkopalvelut tuottaa kolmas sektori. Kaukametsan tilaisuuk-
sia on vuosittain noin 400 ja kavijoita noin 60 000. Omana tuotantona jarjestetaan valtakunnalliset tapahtumat Kajaanin Runoviikko
ja Kajaani Tanssii -festivaali seka kulttuuritapahtumat ja koululais- ja paivakotikonsertit. Omana tuotantona jarjestettavia tilaisuuk-
sia on vuosittain noin 120, joista Kajaanin Runoviikon osuus on 60.

Kainuun musiikkiopisto on yksi maamme suurimpia musiikkioppilaitoksia. Opetuksen piirissa eri oppiaineissa opiskelee vuosittain
noin 1000 oppilasta. Laajaan oppiainevalikoimaan (noin 30 eri oppiainetta) kuuluu varhaisian opetus (musiikkileikkikoulu, soitinka-
ruselli, lastentanssi ja kanteleensoiton valmennusryhmat), musiikin ja tanssin perus- ja syventavat opinnot, seka musiikin perusteet,
yhteismusisointi ja kuorotoiminta. Opetustunteja on noin 24 150 lukuvuodessa. Kulttuurilaitoksena musiikkiopisto jarjestaa toimin-
ta-alueellaan vuosittain yli 100 esiintymistapahtumaa. Musiikkiopistolla on kiinted valtionosuustuntimaara 24 034 vuosituntia.

Toimintaympariston muutokset

Lainsdadanté muuttaa varhaiskasvatuksen henkilostomitoitusta 1:8:sta 1:7:4an ja lasten subjektiivinen paivahoito-oikeus palaute-
taan 1.8.2020 alkaen.

Joitakin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluja rahoitetaan erillisilla hankkeilla: varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelmat 2020 - 2022, aamu- ja iltapdivatoiminta seka koulupaivan yhteydessa tapahtuva harrastaminen 2021
alkaen ja maksuttomien harrastusmahdollisuuksien edistdminen koulupédivan yhteydessa 2020. Valtion talousarvioesityksessa

on varattu rahoitusta Al-kielen opetuksen varhentamiseen, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteuttamiseen ja varhaiskas-
vatuksen ryhméakokojen pienentamiseen.
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Sivistyslautakunta

Palvelulinjaus

Laaditaan sivistystoimialan palvelurakenteita, -verkostoa seka palveluja maarittava ja kustannustasoa laskeva talouden sopeutta-
misohjelma vuosille 2020-2022 osana laajempaa kaupungin kokonaissddstéohjelmaa. Sopeuttamisohjelman vuotta 2020 koskevat
paatokset tehdaan valtuuston linjauksen mukaisesti kevaan 2020 aikana ja suunnitelmavuosien toimenpiteet kunkin vuoden talo-
usarvion laadinnan yhteydessa.

Varhaiskasvatus

Palvelulinjaus

Tuetaan vanhemmuutta ja kasvatetaan lasten tunne- ja vuorovaikutustaitoja.

Kehitetaan digitalisaatiota ja parannetaan paivakotien langattomia verkkoyhteyksia.

Perusopetus

Palvelulinjaus

Jatketaan yrittdjyyskasvatuksen edistamistd osallistumalla YES-keskustoimintaan ja Yrityskyla-toimintaan.

Oppilaiden tukemisen muotoja kehitetdan ja monipuolistetaan vastaamaan kasvaneeseen tarpeeseen. Perinteisten tukimuotojen
rinnalle kehitetdan varhaisen tukemisen keinoja.

Koulurakennusten kdyttoastetta nostetaan mm. tilojen yhteiskadyttoa tehostamalla yhdessa kansalaisopiston ja musiikkiopiston
kanssa

Kulttuurilaitokset

Palvelulinjaus

Kansalaisopisto ja musiikkiopisto tekevat yhteisty6ta tilojen kdytossa perusopetuksen kanssa. Perusopetuksen opetustiloja hyo-
dynnetdan opistojen iltaopetuksessa ja kuntalaisille jarjestettavassa harrastustoiminnassa.

Kulttuuripalvelujen saatavuutta seka saavutettavuutta parannetaan toteuttamalla kulttuuriohjelmaa.

Kaupungin julkisten tilojen taidekokoelman teoksia sijoitetaan lisaa kouluihin ja paivakoteihin.

Kirjasto keskittyy tukemaan lasten, nuorten ja aikuisten monilukutaidon kehittymista.

Nuorisopalvelut-tulosyksikko siirretdan kulttuurin tulosalueelle 1.1.2020. Perusopetuksen ja nuorisopalvelujen yhteistyokaytanto-
ja selkeytetddn nuorten hyvan kasvuymparistdn vahvistamiseksi.

Kansalaisopiston opetuksen sisaltdjad kehitetdadn kaupunkistrategian sekd asiakkaiden esittdmien tarpeiden ja kysyn-
nan mukaisesti.

Teatteri siirretdan kulttuurin tulosalueelle tulosyksikoksi 1.1.2021.




Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Raportointivastuussa sivistysjohtaja Mikko Saari

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2020

Asiakastyytyvaisyyskyselyt tehdaan saan-
nollisesti ja tulokset julkistetaan varhais-
kasvatuksen asiakasperheille ja niiden
perusteella varhaiskasvatusta kehitetaan
jatkuvasti.

Asiakastyytyvaisyyden tulos kevaalla
2020

Uudistettujen varhaiskasvatuksen laa-

tuindikaattoreiden (Karvi) mukaiseen
monitahoarviointiin saadaan hyva osallis-
tumisaste.

Asiakastiedon sdaannollinen kerdaminen
ja tiedon hyodyntaminen palvelujen
jarjestamisessa

Kansallisten arviointien tulokset

Kansallisten arviointien tulokset vahin-
taan valtakunnan/vertailukuntien keski-
tasolla.

Asiakastiedon saannollinen kerddminen
ja tiedon hyédyntaminen palvelujen
jarjestamisessa

Jokaisella tulosalueella on kdytdssa saan-
nolliset asiakastyytyvaisyyskyselyt.

Perusopetuksessa kerataan vuosit-
tain asiakaspalaute.

Kuntalaisten osallisuuden lisdéaminen

Tarjotaan kuntalaisille ja jarjestéille ilmai-
sia tiloja padkirjastolla.

Tilojen kdyttd suunnitellaan investointei-
neen siten, ettd kdyttoon otto tapahtuu
2021.

Digitaalisten ratkaisujen hyddyntaminen
palvelujen jarjestamisessa

Verkkoilmoittautumisen ja -maksamisen
kayton laajuus

Verkkoilmoittautumisen ja verkkomak-
samisen lisddminen palvelukokemuksen
parantamiseksi

Kulttuuripalvelujen saatavuuden seka
saavutettavuuden edistdminen kaikissa
ikdryhmissa

Kulttuurilaitosten kadvijamaarat

Kasvaneet vuodesta 2018

Kulttuuripalvelujen saatavuuden seka
saavutettavuuden edistdminen kaikissa
ikdaryhmissa

Kulttuuripalvelujen asiakastyytyvaisyys
(asteikko 1-4)

>3

Kulttuuripalvelujen saatavuuden seka
saavutettavuuden edistaminen kaikissa
ikdryhmissa

KAIKU-korttitoiminta ja museoiden paa-
symaksuttomuus, kayttdjamaarat

Kayttdajamaara kasvaa

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tilojen kdyton tehostaminen

Kaytossa olevat tilaneliot

Tilanelididen tiivistdminen ja/tai tilojen
yhteiskaytto eri toimijoiden kanssa

Kestavan kehityksen ja ekologisuuden
edistdminen varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen pilottikoulut osallistuvat Vihrea lippu
-hankkeeseen.

On muodostettu paikallinen toimintamalli
ja madritetty pilottikoulu ja -pdivakodit

Tulevaisuus nuorissa

Lasten ja nuorten harrastuneisuuden ja
osallisuuden edistaminen

Harrastaa vahintaan kerran viikossa
(kouluterveyskysely)

4.-5.-luokkalaiset 79,3 %

8.-9.-luokkalaiset 87,3 %

Lasten ja nuorten harrastuneisuuden ja
osallisuuden edistdminen

Kokee olevansa tarked osa lahitydyhtei-
s6a (kouluterveyskysely)

4.-5.-luokkalaiset 87,5 %

8.-9.-luokkalaiset 85,9 %

Lapsiperheiden arjen ja vanhemmuuden

Korjaavien palvelujen kdyton maara

Korjaavien palvelujen kadyttd on vdhenty-
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tukeminen perheohjaajien, Varpu-
mentorin sekd NEPSY- ja OTE-tyOparien
toiminnalla

nyt.

Lasten ja nuorten tapahtumien jarjesta-
minen yhteisty0ssa eri toimijoiden ja
nuorten kesken

Kokee, etta alueella jarjestetaan kiinnos-
tavaa toimintaa (kouluterveyskysely)

8.-9. luokkalaiset 24,9 %

Lukion 1.-2. luokat 23,9 %

Ammatillinen oppilaitos 28,3 %

Osaajista elinvoimaa

Resurssien mukainen henkiloston tay-
dennyskoulutus. Koulutukset toteutetaan
Kajaanissa ja paikallisia koulutustoimijoi-

Koulutuksiin osallistumisaste

Koulutuspaivien maara edellisvuosien
tasoa eli noin 700 koulutuspaivaa

ta hyédyntaen

Lasten ja nuorten yrittelidisyyden ja
yrittdjamaisen asenteen kasvun tukemi-

nen

Opintojen merkityksen vahentyminen
(kouluterveyskysely)

<15,8%

Lasten ja nuorten yrittelidisyyden ja
yrittdjamaisen asenteen kasvun tukemi-

nen

Ei opintosuunnitelmia peruskoulun <9,3%
jalkeen (kouluterveyskysely)

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Toiminnalliset riskit

Kelpoisten opettajien ja lastentarhanopettajien saatavuus heikke-
nee edelleen.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 2
8

Strategiset riskit

Suunnitellut tavoitteet eivat ole riittdvan vaikuttavia. Yksikot eivat
sitoudu kaupunkistrategiaan ja sopeuttamisohjelmaan ja niiden
edellyttdmé&an palvelujen ja palvelukulttuurin muutokseen / so-
peuttamiseen. Toimitaan jatkossakin samalla tavalla ja samoissa
tiloissa kuin tdhan saakka on totuttu toimimaan.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 4

Toiminnalliset riskit

Erityisen tuen ja perheiden tuen tarve kasvaa. Varhaiskasvatuksen
avustajamaaraa on vahennetty -5 htv:td vuoden

2020 talousarvioon taloudellisista syista. Riskina on, etta lapset
eivat saa tarvittavaa tukea ajoissa.

Todennakdisyys:

Vakavuus: 4

Toiminnalliset riskit

Emme tee riittavasti ja vaikuttavasti yhteistyota Kainuun soten,
jarjestojen ja muiden toimijoiden kanssa kuntalaisten ja erityisesti
lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseksi.

Todennakoisyys:

Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Erityisen tuen ryhmien ja tarvittavien yksildavustajien henkilosto-
menot kasvavat budjetoitua suuremmiksi.

Todenndkoisyys:

Vakavuus: 3
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Toiminnalliset riskit

Henkil6ston hyvinvointi heikkenee, sairastavuus ja poissaolot kas-
vavat.

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Kiinteistdjen kunto heikkenee vesivaurioiden tai sisdilmaongelmien
vuoksi.

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Vahinkoriskit

Museoiden kokoelmavarastot tuhoutuvat veden tai tulipalon vuok-
si.

Todenndkoisyys: 2
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Vanhentuneet rakenteet aiheuttavat konkreettisen vahinkoriskin
mm. Kaukametsan salin valojen, siirrettavien nayttamon sivu-
panelien ja ddanentoiston ripustusten seka vanhentuneen sahkotek-
niikan vuoksi.

Todenndkdisyys: 2
Vakavuus: 3

6

Rahoitusriskit

Budjettiin arvioidut tulot eivat toteudu suunnitellusti. Maan uuden
hallituksen tavoitteena on varata hankerahoitusta varhaiskasvatuk-
sen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan 125 miljoonaa euroa ja perus-
opetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan 180 miljoonaa euroa
vuosille 2020-2022. Lisdksi APIP-toiminnan seka koulupdivan yh-
teydessa tapahtuvaan harrastamiseen varataan 14,5 miljoonaa
euroa vuodesta 2021 hankerahaa, ja maksuttomien harrastusmah-
dollisuuksien edistamiseen koulupédivan yhteydessa 5 miljoonaa
euroa vuodelle 2020.

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 4

Rahoitusriskit

Valtion hankerahoilla ensi alkuun tuetun toiminnan rahoittaminen
paattyy eika aloitettua toimintaa pystyta lopettamaan. Uuden
muodostuneen palvelun jatkamiseen joudutaan kdyttamaan kau-
pungin omaa rahaa tiukkenevassa taloudessa.

Todennikoisyys: 4
Vakavuus: 3

Rahoitusriskit

Valtio palauttaa varhaiskasvatuksen suhdeluvun 1:7 seka subjektii-
visen paivahoito-oikeuden. N&ihin luvattua tdytta valtionosuusra-
hoitusta ei huomioida sivistystoimialan raamissa. Talousarviossa
2020 ko. palvelun jarjestamisen muutosta ei ole huomioitu euro-
maaraisena menojen kasvuna.

Todennakdisyys: 5
Vakavuus: 4

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

tartutaan valittomasti, kun niitd havaitaan.

Sivistystoimialan ja tulosalueiden johtoryhmat toimivat sddannéllisesti. Vuoro-
puhelu johdon kesken seka henkildston suuntaan on sujuvaa ja ongelmiin

Henkilostoasiat

Esimiehet tuntevat vastuunsa henkildstdasioiden sujuvassa ja rakentavassa

ohjaamisessa. Asioihin puututaan riittavan varhain. Vuorovaikutus on toisia
arvostavaa ja tatd edellytetdan jokaiselta organisaatiossa. Esimiehid ja henki-
|6st6a ohjeistetaan yhteisten sadntdjen noudattamiseen ja kaupunki jarjestaa
saanndllisesti koulutusmahdollisuuksia henkildstdasioiden hoitamiseen.

Taloussuunnittelu

Sivistystoimialan johtoryhma ja tulosalueiden johtajat arvioivat sddnnéllisesti
toiminnan ja talouden toteutumista. Esimiehet ovat velvollisia ilmoittamaan
valittdmasti toiminnassa tai taloudessa havaitsemistaan puutteista tai virheis-
ta.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Madritetyt sijaisuudet ovat selkeat ja toimivat. Raportointi on ohjeistettua.
Hankkeiden toteutumista kirjataan hankekortille ja toimitaan hankekortin
ohjeistusten mukaisesti.

Talousraportointi

Talouden ja toiminnan toteutumasta raportoidaan kerran kuukaudessa lauta-
kunnalle, seka hallitukselle ja valtuustolle osavuosiraporttien yhteydessa.
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Omaisuuden hallinnointi

Yksikoissa oleva kaupungin omaisuus on kirjattu ylos ja mahdolliset siir-
rot/vuokraamiset tapahtuvat kirjallisesti. Omaisuuden poistossa noudatetaan
hallintosaannon ohjeistuksia ja lautakunta paattaa isommista omaisuutta
koskevista ratkaisuista.

Tietohallinto ja tietoturva

Tehd&an tiivistd yhteisty6ta tietohallinnon ja KamIT:n kanssa. Ohjeistetaan
yksikoiden johtoa seka henkil6stda tarpeen vaatiessa. Jarjestetaan tarvittaessa
koulutusta. Tietoturvan suunnittelussa ja toteuttamisessa otetaan huomioon
sisdisen tarkastuksen raportti.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Sivistyslautakunta myont&aa nuorisoavustuksia. Talousarvion yhteydessa on
madritetty erilliset maararahat mm. ennaltaehkaisevien toimintamallien to-
teuttamiseksi. Sivistystoimialalla ei myonneta takauksia tai vakuuksia. Lauta-
kunnan talousarvioon on varattu 6 000 euroa, jolla voidaan tukea kaupunki-
strategian 3. kasvuteeman palvelujen/tapahtumien toteuttamista. Sivistysjoh-
taja arvioi ko. rahan kayton vuosittain.

Sopimushallinta

Sopimushallintaa tehdaan tulosalueilla keskitetysti. Talouden controllereille
toimitetaan kaikki toimialaa koskevat sopimukset, jolloin heilld on yleiskuva
toimialaa koskevista sopimuksista. Sopimusten laadinnassa noudatetaan hallin-
tosdadannon ohjeistuksia. Erilaiset yhteistydsopimukset paattaa lautakunta.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Hankkeiden hallinnointia voidaan ostaa ulkopuolelta, kuten AIKOPAsta. Sivis-
tystoimelle on muodostettu hankekortit, jotka sisaltavat hankkeeseen liittyvien
ostojen ja muiden menojen kirjaamisen tarkat ohjeet sekd hankkeen saanndlli-
sen raportoinnin ohjeet. Hankkeissa kadytetadn hankekorttia.

Henkilosto
Sivistystoimiala
Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatus
Perusopetus

Nuorisopalvelut

Kulttuurilaitokset
Kaukametsa
Yhteensa (Henkil6sto, htv2)

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022




Sivistystoimiala
Myyntituotot 1037 791 819 819 770 770
Maksutuotot 2252 2141 2209 2209 2209 2209
Tuet ja avustukset 1298 1101 1452 1452 1311 1311
Vuokratuotot 197 170 188 188 188 188
Muut toimintatuotot 78 90 455 455 420 420
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 4 861 4293 5123 5123 4898 4898
Valmistus omaan kayttoon 0 0
Palkat ja palkkiot 30452 31883 33535 33535 33 846 33 846
Henkildstésivukulut 8173 8 357 8188 8188 8015 8015
Henkildstokulut 38 625 40 240 41724 41724 41 861 41 861
Palvelujen ostot 12 019 11 266 11977 11977 12 030 12 030
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1753 1714 1461 1461 1475 1475
Avustukset 5839 6 084 6201 6201 5988 5988
Vuokrat 9278 9331 10 001 10 001 10 159 10 159
Muut toimintakulut 129 143 143 143 142 142
Muut toimintakulut 9 407 9474 10 143 10 143 10 301 10 301
TOIMINTAKULUT -67642 -68778 -71505 -71505 -71654 -71654
TOIMINTAKATE -62780 -64485 -66382 -66382 -66756 -66 756

Sivistyslautakunta

0 26 0

Myyntituotot
Maksutuotot 0
Tuet ja avustukset 0
Vuokratuotot 0 0
Muut toimintatuotot 0
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 0 26 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0
Palkat ja palkkiot 119 161 164 164 164 164
Henkil6stosivukulut 26 35 31 31 31 31
Henkildstokulut 144 196 195 195 195 195
Palvelujen ostot 31 38 37 37 37 37
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 2 2 2 2 2
Avustukset 14 70 46 46 46 46
Vuokrat 5 6 6 6 6 6
Muut toimintakulut 2 20 15 15 15 15
Muut toimintakulut 6 26 21 21 21 21
TOIMINTAKULUT -199 -333 -301 -301 -301 -301

TOIMINTAKATE -199 -307 -301 -301 -301 -301



Varhaiskasvatus
Myyntituotot 90 52 57 57 57 57
Maksutuotot 1587 1492 1529 1529 1529 1529
Tuet ja avustukset 114 90 158 158 150 150
Vuokratuotot 7 7 7 7 7 7
Muut toimintatuotot 1 0 107 107 100 100
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 1799 1641 1858 1858 1843 1843
Valmistus omaan kayttéon 0
Palkat ja palkkiot 10181 10723 11 259 11 259 11 408 11 408
Henkildstésivukulut 3028 3043 3083 3083 2934 2934
Henkildstokulut 13 209 13765 14 342 14 342 14 342 14 342
Palvelujen ostot 4527 4163 4508 4508 4507 4507
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 355 436 282 282 282 282
Avustukset 5777 5966 5921 5921 5921 5921
Vuokrat 2 006 2138 2214 2214 2215 2215
Muut toimintakulut 51 25 25 25 24 24
Muut toimintakulut 2 057 2163 2239 2239 2239 2239
TOIMINTAKULUT -25 925 -26 493 -27 291 -27 291 -27 291 -27 291
TOIMINTAKATE -24127  -24853  -25434  -25434  -25448  -25448

Perusopetus ja nuorisopalvelut

TALOUS 1000 € TP 2018 |TA 2019 |LTK 2020 TS2021 |TS 2022
779 576 633 633 585 585

Myyntituotot

Maksutuotot 6 6 6 6 5 5
Tuet ja avustukset 1016 864 1083 1083 950 950
Vuokratuotot 72 57 62 62 62 62
Muut toimintatuotot 21 20 278 278 250 250
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 1895 1522 2062 2062 1852 1852
Valmistus omaan kaytt6on 0 0
Palkat ja palkkiot 16 494 17 255 18 308 18 308 18 450 18 450
Henkildstésivukulut 3989 4195 4005 4005 4000 4000
Henkildstokulut 20483 21450 22 313 22 313 22 450 22 450
Palvelujen ostot 6 396 6 090 6416 6416 6470 6470
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1020 935 847 847 861 861
Avustukset 20 23 233 233 20 20
Vuokrat 5631 5503 6 106 6 106 6263 6263
Muut toimintakulut 33 39 37 37 37 37
Muut toimintakulut 5664 5542 6143 6143 6 300 6 300
TOIMINTAKULUT -33582 -34040 -35952 -35952 -36101 -36101
TOIMINTAKATE -31687 -32518 -33889 -33889 -34249 -34249



Kulttuuripalvelut
Myyntituotot 167 137 129 129 129 129
Maksutuotot 659 644 675 675 675 675
Tuet ja avustukset 168 147 211 211 211 211
Vuokratuotot 117 107 119 119 119 119
Muut toimintatuotot 56 70 70 70 70 70
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 1167 1105 1203 1203 1203 1203
Valmistus omaan kayttéon 0
Palkat ja palkkiot 3658 3744 3804 3804 3824 3824
Henkilostosivukulut 1130 1085 1070 1070 1050 1050
Henkilostokulut 4789 4 829 4874 4874 4874 4874
Palvelujen ostot 1064 975 1016 1016 1016 1016
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 374 340 330 330 330 330
Avustukset 28 25 1 1 1 1
Vuokrat 1636 1684 1674 1674 1674 1674
Muut toimintakulut 43 59 66 66 66 66
Muut toimintakulut 1680 1743 1740 1740 1740 1740
TOIMINTAKULUT -7 935 -7 912 -7 961 -7 961 -7 961 -7 961
TOIMINTAKATE -6 768 -6 807 -6 758 -6 758 -6 758 -6 758
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7.3 Ymparistotekninen toimiala

Perustehtdvat

Ympadristotekninen toimiala vastaa yhdyskuntasuunnittelulla ja viranomaistoiminnalla osaltaan kaupungin kehittdmisesta kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti.Luo olosuhteita kansalaisten omatoimisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liikuntatilo-
ja, -paikkoja ja palveluita jarjestamalla. Huolehtii katujen ja muiden yleisten alueiden seka rakennusten ja muun yhteisen omaisuu-
den ylldpidosta. Vastaa omaisuuden taloudellisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Viranomaistehtavat hoidetaan omana tyona. Muut palvelut tuotetaan omana tyona, yhteistyossa yksityisen ja kolmannen sektorin
kanssa seka hankkimalla palveluita kilpailuttamalla.

Toimintaympariston muutokset

Kaupungin talouden sopeuttamisohjelma voi tuoda muutoksia palvelutuotantoon tulevien vuosien osalta. Valtuuston hyvdaksymaa
sopeuttamisohjelmaa lahdetdan toteuttamaan tarvittaessa kesken talousarviokauden. Toimintojen kehittamistd, rakenteellisia ja
toiminnallisia muutoksia seka prosessien uudistamista on suunniteltava ja tarvittaessa rohkeasti toteutettava.

Ympadristotekninen lautakunta

Palvelulinjaus

Tehdaan tiivista yhteistyota sivistystoimialan ja kansalaissektorin kanssa tavoitteena kaupunkilaisten hyvinvointi ja terveys.

Valmiussuunnitelman ensimmainen versio hyvaksytaan. Jatkuvuuden hallinta varmistetaan katselmoimalla ja hyvaksymalla valmi-
ussuunnitelma vuosittain.

Energiankulutuksen vuosittainen raportointi aloitetaan. Energianhallintaa tehostetaan.

Osallistutaan KAHINA -hankkeeseen. Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa Kajaanin kaupunki on hiilineutraali kunta.

Talousarvion investointiosan talonrakennushankkeiden ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointiohjelma perustuu siihen,
ettd julkisen omaisuuden korjausvelka ei kasva.

Uudis- ja korjausrakentamisessa mahdollistetaan ja edistetdadn puurakentamista.

Harkinnanvaraisia yksityisten teiden kunnossapitoavustuksia ja peruskorjausavustuksia maksetaan.

Palautejdrjestelman seurantaa ja raportointia tehostetaan. Palautejarjestelmaa kehitetdaan padasialliseksi palautekanavaksi yhdessa
keskushallinnon kanssa.

Toimintaa tehostetaan ja kustannusten seurantaa ja tyohyvinvointia parannetaan mm. tietojarjestelmien kehittamisen ja rapor-
toinnin avulla.

Liikunta- ja kulttuuriasioiden neuvosto

Palvelulinjaus

Kehitetdaan kaupungin liikkunta- ja kulttuuripolitiikkaa vdaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Kulttuuri ja taide ymmarre-
taan yhtena tarkeana hyvinvoinnin taustatekijana.

Tuetaan kuntalaisten omaehtoista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista erilaisin toimenpitein mm. urheiluseuroille, kulttuuritoimi-
joille ja tapahtumajarjestdjille myonnettavilld avustuksilla ja palkinnoilla seka eri ikaryhmille suunnatuilla tukimuodoilla.

Seurataan ja arvioidaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (HYTETU) edistymista ja tehdaan lilkkuntaan, kulttuuriin ja hyvin-
vointityohon liittyvia aloitteita.
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Maankaytto-, suunnittelu- ja viranomaistoiminnat

Palvelulinjaus

Tikkapuro-Heinimaki-Parsansuon yleiskaavoitusta jatketaan. Hevossuo-Teerisuon kaavoitukseen varaudutaan. Paltaniemen ja
Tervakaarre-Hovelonlahden yleiskaavoitusta vieddan eteenpain.

Asemakaavoituksessa aloitetaan Sammonkaaren kaavoitus, Valikadun koillispuolen hankeasemakaava ja Lehtikankaan koulun
pientalokaava. Tarvittaessa laaditaan teatterin, palolaitoksen ja Lehtikankaan pdiviakodin asemakaavat.

Rakennusvalvonnan sidhkoisten dokumenttien myynti kdynnistetaan.

Aloitetaan kiinteistotoimitustuotannon ja arkiston sahkoistaminen.

Jatketaan Locus Cloud -paikkatietoalustan kayttoonottoa ja sen kehittamista 3D-mallinnuksen hyédyntamiseen.

Jatketaan selvitysta rakennusten kiinteistoveron kattavuudesta.

Sammonkaari-nimen saanutta Alykas elinkaarikortteli -hanketta jatketaan.

Paivitetaan yhteistydssa Kajaanin Veden ja muiden vesihuoltolaitosten kanssa vesihuollon kehittdmissuunnitelma, jossa linjataan
vesihuollon yleisen kehittamisen suuntaviivat vuosille 2020-2022.

Vuoto- ja hulevesien padsya jatevesiviemariin rajoitetaan yhteistydssa Kajaanin Vesi -liikelaitoksen kanssa. Toimenpiteet toteute-
taan vuosittain tarkeysjarjestyksessa ja ne jatkuvat toistaiseksi.

Kunnallistekniikka ja liikunta

CENEVTETTS

Kaupungin omistaman katu-, puisto- ja muun julkisen kayttdomaisuuden korjausvelka pidetdaan hallinnassa peruskorjausinves-
toinneilla, joiden suuruusluokka on noin 3 miljoonaa euroa.

Uusia asuntokatuja tai -alueita ei rakenneta vuonna 2020. Keskitytdaan vanhojen katujen peruskorjaamiseen, asuntokatujen paal-
lystdmiseen ja muuhun kaupunkiympariston laadun parantamiseen.

Kehitetadn kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia edistavia palveluja tiiviissa yhteistydssa sivistystoimialan, ammattiopiston,
ammattikorkeakoulun ja Kainuun soten seka urheiluseurojen, jarjestdjen, yhteisojen, likkunta-alan yritysten ja tapahtumajarjesta-
jien kanssa.

Toteutetaan kaupungin liikuntapoliittista ohjelmaa ja sen mukaista liikuntapaikkarakentamisen suunnitelmaa.

Liikuntapuiston pesapallotekonurmi uusitaan. Samalla varaudutaan putkituksilla tekojaahan tulevaisuudessa.

Ollaan aktiivisesti mukana luomassa hyvia puitteita kaupungissa jarjestettaville tapahtumille.

Ulkovalaistuksen energiatehokkuutta parannetaan LED-valaisimien vaihdoilla.

Puistojen ja viheralueiden hoitoon panostetaan viihtyisyyden lisddmiseksi.

Vimpelinlammen ja Kaupunginlammen kunnostusmahdollisuuksien selvittamista jatketaan.

Vahennetadn paastoja toiminnassa ja kalustohankinnoissa.

Toripaikkojen ja tilojen sdahkoisen varauspalvelun kayttoa lisataan.

Luontoliikuntaan panostetaan kehittamalla alueen reitistoja.

Retkeily- ja ulkoilualueita kehitetdadan helpommin saavutettaviksi ja kayttajaystavallisemmiksi.
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Tilakeskus

Palvelulinjaus

Kaupungin omistama rakennuskanta sopeutetaan palvelutarpeen tasolle. Lakisdateisten palvelujen tuottamiseen tarvittavat tilat
pidetddn hyvassa kunnossa. Toimitilojen kokonaisméaaraa vahennetaan noin yhdellad prosentilla vuosittain.

Rakennusten rakennemuutosohjelman yllapitoa ja toteutusta jatketaan, ja kdydaan tarvittavat neuvottelut sidosryhmien kanssa.

Palvelutuotannossa valttamatta tarvittava rakennuskanta pidetaan kunnossa. Korjausvelan hallitsemiseksi peruskorjauksiin inves-

toidaan vahintdan 5,0 miljoonaa euroa vuosittain. Uudisrakennushankkeet rahoitetaan erikseen.

tdan joka toinen vuosi.

Kaupungin tilaohjelmaa toteutetaan ja kehitetadn edelleen. Keskeisimmat asiat ovat rakennusten korjausvelka ja -tarve, viiden
vuoden investointisuunnitelma sekd rakennusten salkutus. Rakennusten arvo-, investointitarve- ja korjausvelkaselvitysta paivite-

Tilakeskus hoitaa Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen (Vilake) noin 64 000 m?%:n valtiolta luovutuksena tulleen rakennuskan-
nan rakennuttamis- ja asiantuntijatehtavat, kiinteistonhoidon ja kunnossapidon.

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Hyvaa elamaa dlykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2020

Yleiset alueet, kadut ja puistot hyvassa
kunnossa ympari vuoden

Kuntatekniikan palvelukysely

Keskiarvo 2,75 - 3,25 tai hyva (asteikko 1 -

5)

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
nen energiankulutuksen hallinnan avulla

Rakennusten ja rakennuksissa toimivien
prosessien yhteenlaskettu energian
kulutus

Sahkoenergian kulutus on 1 - 2 % pie-
nempi vuoden 2019 tasoon verrattuna

Tulevaisuus nuorissa

Liikuntapaikat tarjoavat nuorille harras-

tusmahdollisuuksia ja kohtaamispaikkoja.

Vuosittainen palvelukysely valittuihin
liilkuntapaikkoihin ja -alueisiin

Keskiarvo 2,75 - 3,25 (asteikko 1 - 5)

Osaajista elinvoimaa

Oppilaitosyhteistyon avulla tarjotaan
Kajaanissa opiskeleville harjoittelumah-
dollisuuksia ja lopputydpaikkoja

Harjoittelupaikkojen, ndyttotutkintojen ja
lopputdiden lukumaara

Toimiala pystyy tarjoamaan mahdolli-
suuksia useammalle kuin yhdelle eri
koulutusalalle

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Vaestomaaran ja -rakenteen ennakoitua nopeammat muutokset
voivat aiheuttaa nopeita muutostarpeita palvelurakenteissa.

Todennakdisyys: 2
Vakavuus: 3
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Rahoitusriskit Verotulojen &killiset ennalta arvaamattomat muutokset voivat Todennakdoisyys: 2
aiheuttaa palvelutason laskua. Vakavuus: 3
6
Toiminnalliset riskit Korjausvelka pidetdan hallinnassa riittavilla peruskorjausinvestoin- Todennakdoisyys: 3
neilla, jotka perustuvat pitkdn tahtdimen suunnitelmiin. Mikali Vakavuus: 4
suunnitelmia ei seurata eiké toteuteta tai ne eivit ole ajan tasalla, .
voi seurata dkillisia, esimerkiksi rakennuksiin kohdistuvia toiminnal-

lisia ongelmia, jotka voivat estaa paivittaisen kdyton ja toiminnan.

Vahinkoriskit Henkil6- ja omaisuusriskien todennakoisyytta lisdaavat akilliset Todennakdoisyys: 2
luonnonilmiot, kuten rankkasateet ja myrskyt. Vakavuus: 3
6
Vahinkoriskit Henkilo- ja omaisuusriskien todenndkoisyytta lisadvat huolto- ja Todenndkdisyys: 3
kunnossapitopalvelutason aleneminen tai laiminlydnnit. Vakavuus: 3
9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi Tietojen kerddamisen ja analysoinnin suunnittelu aloitetaan paatoksenteon
tueksi.

Henkilostoasiat Esimiestyon kehittdamiseen panostetaan koulutuksen avulla.

Kehityskeskustelut pidetddn vuosittain kesakuun loppuun mennessa.
TyOsuojeluorganisaatio jarjestaa sisdiset tydsuojelutarkastukset sadanndllisesti.

Taloussuunnittelu Toimialan sisdisten talousprosessien kehittdmistd jatketaan yhdessa taloushal-
linnon kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne Jatketaan laskujen kierron seurantaa ja huolehditaan sijaisjarjestelyista.

Talousraportointi Toteuman aktiivista seurantaa jatketaan ja tydkustannusten kohdentamiseen
kiinnitetdan huomiota aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Omaisuuden hallinnointi Korjausvelkalaskelmat pidetdan ajan tasalla. Korjausvelan hallinta ja palvelu-
tarpeet ohjaavat investointien suunnittelua.

Tietohallinto ja tietoturva Osallistutaan aktiivisesti tietohallinnon projekteihin yhteisen hyédyn ja omien
tarpeiden vuoksi.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta- Toimialan sisaltd jaettavat avustukset kootaan toimielinten kustannuspaikoille.

minen

Sopimushallinta Maaritetdan vastuuhenkilot sopimusten sopimusaikaista seurantaa varten.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi Pyritadn lisdédmaan rahoitusta kehittamistyohon ulkopuolisten hankkeiden
avulla.

Henkil6sto

Ympdristotekninen toimiala TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Ymparistotekninen lautakunta 3,2

Maankaytto, suunnittelu ja

: S 31,1 33 33 33 32
viranomaistoiminnat
Kunnallistekniikka ja liikunta 69,9 77 76 75 75

Tilakeskus 47,1 52 52 52 51
Yhteensa (Henkil6sto, htv2) 151,3 165 163 162 159




Ymparistotekninen toimiala

Myyntituotot 2017 2519 1790 1790 1799 1801
Maksutuotot 1212 1398 1332 1332 1335 1336
Tuet ja avustukset 72 97 171 171 172 96
Vuokratuotot 20542 19901 19781 19 781 19 865 19 875
Muut toimintatuotot 227 245 214 214 212 212

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 24071 24159 23289 23 289 23383 23320
Valmistus omaan kayttoon 991 803 817 817 830 832
Palkat ja palkkiot 5712 5976 6 144 6 144 6210 6177
Henkildstésivukulut 2 068 2039 2048 2048 2 046 2033
Henkildstokulut 7780 8014 8192 8192 8 256 8210
Palvelujen ostot 6 680 7 478 6 409 6 409 6 495 6 405
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5995 6 345 6371 6371 6 385 6 396
Avustukset 598 608 569 569 570 570
Vuokrat 5530 5246 4236 4236 4257 4262
Muut toimintakulut 209 195 205 205 212 212
Muut toimintakulut 5739 5441 4441 4441 4 468 4474
TOIMINTAKULUT -26792  -27886 -25983 -25983 -26174 -26 054
TOIMINTAKATE -1730 -2923 -1877 -1877 -1961 -1 902

Ymparistétekninen hallinto

0 0

Myyntituotot 33
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 77 77 77 77
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
TOIMINTATUOTOT 33 77 77 77 77 0
Valmistus omaan kaytt6on 60 0
Palkat ja palkkiot 189 221 211 211 220 175
Henkil6stosivukulut 63 75 71 71 74 57
Henkil6stokulut 253 296 282 282 294 232
Palvelujen ostot 278 176 207 207 250 175
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 18 11 11 11 12 13
Avustukset 511 485 569 569 570 570
Vuokrat 68 18 21 21 22 22
Muut toimintakulut 6 17 17 17 18 18
Muut toimintakulut 74 35 38 38 39 40
TOIMINTAKULUT -1133 -1 004 -1107 -1107 -1165 -1 030
KATE -1 040 -927 -1 030 -1 030 -1 088 -1 030



Maankaytto-, suunnittelu ja viranomaistoiminnat

Myyntituotot

Maksutuotot 278 349 350 350 350 351

Tuet ja avustukset 0
Vuokratuotot 2581 2 545 2620 2620 2620 2620
Muut toimintatuotot 170 163 142 142 142 142

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 3516 3448 3503 3503 3 507 3508
Valmistus omaan kaytté6on 143 80 80 80 85 85
Palkat ja palkkiot 1357 1492 1623 1623 1630 1635
Henkildstosivukulut 412 427 448 448 448 450
Henkilostokulut 1769 1919 2072 2072 2078 2085
Palvelujen ostot 602 686 619 619 625 627
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 36 41 35 35 36 38

Avustukset 0
Vuokrat 159 171 164 164 165 165
Muut toimintakulut 44 9 7 7 7 7
Muut toimintakulut 203 180 171 171 172 172
TOIMINTAKULUT -2610 -2 826 -2 897 -2 897 -2911 -2922
TOIMINTAKATE 1049 701 685 685 681 672

Kunnallistekniikka ja liikunta
Myyntituotot 1336
Maksutuotot 935 1049 983 983 985 985
Tuet ja avustukset 72 15 94 94 95 96
Vuokratuotot 1241 683 1243 1243 1245 1245
Muut toimintatuotot 55 67 69 69 70 70
Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 2 864 3149 3072 3072 3079 3080
Valmistus omaan kaytt6on 491 495 495 495 500 500
Palkat ja palkkiot 2 500 2540 2522 2522 2560 2565
Henkildstésivukulut 985 1001 990 990 986 987
Henkil6stokulut 3485 3541 3512 3512 3546 3552
Palvelujen ostot 3034 3313 3544 3544 3568 3550
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1227 1296 1188 1188 1210 1215
Avustukset 87 123 0
Vuokrat 3444 3395 3670 3670 3675 3675
Muut toimintakulut 57 89 90 90 92 92
Muut toimintakulut 3501 3434 3761 3761 3767 3767
TOIMINTAKULUT -11334  -11757 -12005 -12005 -12091 -12084
TOIMINTAKATE -7 979 -8113 -8438 -8438 -8 512 -8 504




Tilakeskus

TALOUS 1000 € TP 2018 [TA 2019 |LTK2020| TA 2020 | TS 2021 | TS 2022
35 793 715 715 720 722

Myyntituotot 9
Maksutuotot 0

Tuet ja avustukset 0 5

Vuokratuotot 16 720 16 673 15918 15918 16 000 16 010
Muut toimintatuotot 3 15 4 4

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 17 658 17 486 16 637 16 637 16 720 16 732
Valmistus omaan kayttoon 297 228 242 242 245 247
Palkat ja palkkiot 1 666 1722 1788 1788 1 800 1802
Henkildstésivukulut 608 536 539 539 538 539
Henkildstokulut 2274 2 258 2327 2327 2338 2341
Palvelujen ostot 2766 3302 2038 2038 2052 2053
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4714 4997 5138 5138 5127 5130

Avustukset 0
Vuokrat 13859 1661 380 380 395 400
Muut toimintakulut 102 81 91 91 95 95
Muut toimintakulut 1961 1741 471 471 490 495
TOIMINTAKULUT -11 715 -12 299 -9973 -9973 -10 007 -10 019
TOIMINTAKATE 6 240 5415 6 906 6 906 6 958 6 960



7.4 Kainuun Pelastuslaitos -toimiala

Perustehtdvat
Onnettomuusriskien hallinta, ihmisten turvallisuuden parantaminen seka onnettomuuksien vahentdaminen Kainuussa.
Palvelujen nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan ldhipalveluina kaikissa Kainuun kunnissa. Palvelut perustuvat alueen riskeihin ja ne tuotetaan
pelastuslaitoksen palvelutasopaatdksen mukaisesti

Toimintaympariston muutokset

Kainuun negatiivinen vaestokehitys, vaeston keskittyminen taajamiin, osaavan pelastushenkiloston saatavuus, julkisen talouden
heikkeneminenseka palvelujen saatavuuden turvaaminen.

Pelastustoiminta

Palvelulinjaus

Osallistutaan pelastustoimen uudistuksen kansallisiin jatkohankkeisiin eri tydryhmien kautta.

Pelastuslaitokselle nimetdan valmiuspaallikko, jonka tehtavana on toimiala varautumisen kehittdminen ja toimiminen Kainuun
valmiusfoorumin sihteerina.

Palveluverkoston rakenne pyritdan pitdimaan maakunnan kattava ja selvitetdan eri yhteistydmahdollisuuksia eri yhteistyoviran-
omaisten kanssa.

Sopimushenkildston maaraa pyritdaan kasvattamaan ja yhteistyota eri alueiden kanssa tiivistamaan uusimalla yhteistyosopimuksia.

Riskienhallinta -tulosalue

Palvelulinjaus

Riskienhallinnan tulosalue osallistuu pelastustoimen kansallisiin jatkohankkeisiin eri tyéryhmien kautta.

Jatketaan edellisen vuoden tavoin valvonnan ja turvallisuusviestinnan riskiperusteista kohdentamista.

Kaytamme hyddyksi valtakunnallisia onnettomuustilastoja ja palontutkinnan tuloksia valvonnan ja turvallisuusviestinndn kohden-
tamisessa.

Kehitetddn asumisen turvallisuutta ja tapaturmien ehkaisya.

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet
Raportointivastuussa pelastusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Mittari Tavoite 2020

Toiminnallinen tavoite

Pelastustoimen palveluiden kehittaminen
Kainuun maakunnassa uuden palvelu-
tasopaatoksen mukaisesti vuosina 2020-
2023.

Valtakunnallisten pelastustoimen tulosta-
voitteiden saavuttaminen pelastustoimin-
nassa, riskienhallinnassa ja varautumises-
sa.

Nykyisen palveluverkoston yllapito, val-
vontasuunnitelman toteuttaminen ja
alueellisen varautumistoiminnan kaynnis-
tdminen.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Toimintatapojen ja -tilojen tehokas kayt-
to.

Tyoskentelytapojen kuvaus omavalvonta-
suunnitelma ja toimitilojen tehokas kayt-
to.

Omavalvontasuunnitelman kdyttéonotto.




Tulevaisuus nuorissa
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Turvallisuustietoiset lapset ja nuoret. Annetaan laadukasta turvallisuukoulutus- | Kummikoulutoiminnan vakiinnuttaminen
ta Kainuulaisille lapsille ja nuorille lapi paivakodeille ja kouluille.

leikkaavin teemoin kuten nou hata kam-
panja, pdivad paloasemalla tapahtumat ja
eri ryhmien tutustumiskadynnit.

Osaajista elinvoimaa

Osaava henkilosto ja vetovoimainen tyo- | Kaikki Kainuun paloasemat ovat haluttuja | Rekrytointien onnistuminen.
yhteiso. tyopaikkoja, joissa tyoskentelee ammatti-
taitoinen ja palveluhalukas henkil6sto.

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Tulosalueiden ja tulosyksikdiden toiminnan ja vastuiden jatkokehittaminen.

Henkilostoasiat

Uudistuneen organisaation kdyttoonotto ja toiminnan vakiinnuttaminen. Hen-
kiloston tehtavakuvien ja vastuiden lapikaynti.

Taloussuunnittelu

Jatkuva talouden seuranta hyvdssa yhteistydssa kauppungin taloushallinnon
henkidston kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Toimenpiteet tehddan suunnitellusti sisdisen prosessin kautta. Pienhankintaoh-
jeen vaativat paivittamista.

Talousraportointi

Toiminnan, talouden ja uuden palvelutasopaatoksen tasapaino.

Omaisuuden hallinnointi

Tulevan palvelutasopdatoksen mukainen kaluston priorisointi ja ja tulevien
investointien rahoitus mukaanlukien rakennushankkeet.

Tietohallinto ja tietoturva

Tilaluokituksien kayttoonotto ja tietoturvallisuuskulttuurin vahvistaminen seka
turvallisuusselvityksien pdivittdminen.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Kainuun jarvipelastajat ja VPK -sopimusten paivittaminen.

Sopimushallinta

Paivitetaan pelastustoimen naapurialueiden yhteistyosopimukset.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Faster- kehittamishankkeen jatkotoimet vuoden 2020 osalta. Toisena kehitta-
mishankkeena on suurtehopumppuhanke, johon haetaan ulkopuolista rahoi-
tusta. Kolmantena hankkeena on arktisen pelastusjoukkueen toiminnan vahvis-
taminen.

Henkilosto
Kainuun Pelastuslaitos

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Yhteensa (HenkilGsto, htv2)




Kainuun pelastuslaitos -toimiala

TALOUS 1000 € TP 2018 | TA 2019 | LTK 2020 | TA 2020 | TS 2021 | TS 2022

Myyntituotot 3580 4039 4025 4025 4012 4000
Maksutuotot 210 100 100 100 100 100
Tuet ja avustukset 9 0 47 47

Vuokratuotot 35 0

Muut toimintatuotot 47 0

Valmistevarastojen muutos 0
TOIMINTATUOTOT 3 880 4139 4173 4173 4112 4100

Valmistus omaan kayttoon 0
Palkat ja palkkiot 3760 3964 4108 4108 4145 4157
Henkildstésivukulut 990 1 066 1 065 1 065 1093 1 096
Henkildstokulut 4750 5030 5173 5173 5238 5253
Palvelujen ostot 866 984 1072 1072 1079 1079
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 552 476 473 473 480 485

Avustukset 0
Vuokrat 823 935 953 953 956 958
Muut toimintakulut 2 2 2 2 20 20
Muut toimintakulut 825 937 956 956 976 978
TOIMINTAKULUT -6 993 -7 428 -7673 -7673 -7773 -7 795
TOIMINTAKATE -3113 -3289 -3 500 -3 500 -3661 -3 695
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8 INVESTOINTIOSA

8.1 Perustelut

Maa- ja vesialueet

Hankitaan asemakaava-alueen ulkopuolelta erityismaata ldhinna suojelua ja virkistysta varten seka asema-
kaavoitetulla alueella maata siten, etta kaupunki rakenne tiivistyy ja valmiin kunnallistekniikan kdyttoaste
kasvaa. Myydaan valmiita tontteja rakentajille ja nykyisille tontin vuokraajille. Myydaan sellaista muuta
maaomaisuutta, jota ei tarvita kaupungin perustehtavan toteuttamiseen. Kun kaupunkirakenne tiivistyy,
saavutetaan pitkaaikaisia kestavan kehityksen mukaisia sdastdja. Kun myyddan vuokrattuja tontteja, vuok-
ratulot kayttotaloudessa pienenevat.

Talonrakennus

Talorakennusinvestointien painopiste on edelleen koulujen ja paivakotien peruskorjauksissa. Kajaanin ly-
seon peruskorjaus valmistuu syyslukukaudelle 2020. Pikku-ketun paivakodin peruskorjaus kaynnistyy ke-
vaalla ja saatetaan valmiiksi vuoden 2020 loppuun mennessa. Nakertajan koulun sekd Kuluntalahden kou-
lun vaiheittain tehdyt peruskorjaukset jatketaan loppuun 2021-2023 ja ndiden suunnittelu tehdaan vuoden
2020 aikana.

Peruskorjauksien lisdksi pyritdan pienemmilld kohdennetuilla kiinteistdjen osakorjauksilla varmistamaan
turvallinen ja terveellinen toimintaymparistd seka korjausvelan hallinta.

Teatterin tilojen kunnostamiseen varaudutaan suunnittelukaudella yhteensa 4,4 miljoonalla eurolla. Suun-
nittelukauden jalkeen vuonna 2023 hankkeen kustannukset ovat n. 2,3 miljoonaa euroa. Em. erien lisaksi
teatterin tekniikkaan varataan maararahaa yhteensa 3,0 miljoonaa euroa.

Paaterveysasema ja siihen liittyvien kiinteistojen peruskorjaussuunnittelu on kdynnistetty ja hankkeen en-
simmaisen vaiheen rakennustyot pyritddn kdynnistimaan suunnitelmakaudella. Suunnitelmakaudella tila-
keskus tarkentaa investointien pitkan tahtaimen suunnitelmaa, joka toimii pohjana aina tulevan suunnitel-
makauden investointiesityksille.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet -investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa. Talla pyritdaan pita-
maan katuihin kohdistuvaa korjausvelkaa hallinnassa. Katusaneeraukset tehdadan yhteistydssa Kajaanin Vesi
-liikelaitoksen kanssa, mikali kohteen vesihuolto vaatii korjausta. Asuntokatujen uudisrakentamista jatke-
taan tonttitarjonnan turvaamiseksi.

Irtain omaisuus

Sivistystoimiala

Uusitaan paivdkotien ja koulujen kalustoa. Suurin yksittdinen invstointi vuodelle 2020 on Kajaanin lyseon
kalustaminen, 1,5 miljoonaa euroa. Suunnitelmavuonna 2022 varataan teatterin nayttamotekniikan uusi-
miseen 1,0 miljoonaa euroa. Suunnittelukauden jalkeen, vuonna 2023 kohteelle tullaan varaamaan 2,0
miljoonaa euroa.

Maankaytto-, suunnittelu- ja viranomaistulosalue
Paikkatietoyksikk6on hankitaan mittauskalustoa vanhenevan tekniikan tilalle.



Kunnallistekniikka ja liikunta
Katu- ja puistoyksikkdon hankitaan mm. uusi ruohonleikkuri. Liikuntayksikk6on varataan maararaha myo-
hemmin nimettavia kohteita varten.

Tilakeskus
Hankitaan ulkoalueiden hoitokalustoa.

Kainuun Pelastuslaitos
Hankitaan vuosittain uutta kalustoa seka Kajaanin ettd muiden kuntien alueella sijaitseville paloasemille.
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8.2 Kajaanin kaupungin investointisuunnitelma 2019 - 2022, liikelaitosten yhteen-
veto

Investointiosan sitovuustaso on maaritelty kohdasssa 4.2 Talousarvion- ja suunnitelman sitovuus

Hankeryhma/hanke TA 2019 LTK2020 TA KH2020| TS 2021 | TS 2022

MAA- JA VESIALUEET

Tulot 10
Menot -200 -100 -100 -100 -100
Nettomenot -190 -100 -100 -100 -100
Talonrakennus > 1 000 €, sitovuustaso
hankekohtainen -8 000
Peruskorjaus ja uudisrakentaminen
Sissilinna, peruskorjaus (yht. 3,1 milj.€) 0 -400 -2 000 -700
Teatteritalo, peruskorjaus (yht. 3,6 milj.€) 0 -100 -200 -1 000
Katonlahden koulu erillinen liikuntasali -800
Kajaanin Lyseon peruskorjaus -11 000 -9 000 -9 000
Harjoitusjaahalli -1380
valtionosuus harjoitusjééhalliin 150
Vanhan jaahallin peruskorjaus -1620
Pikku-Ketun paivakoti, peruskorjaus -1240 -1 240
Nettomenot -14 650 -10 240 -10 740 -2 200 -9 700
Talonrakennus, peruskorj. <1 000 t€,
sitovuustaso hankeryhma -3330 -2 450
Kainuun SoTe-kuntayhtymd -40
Vuosille 2019-2021 ei osoiteta hankkeita
Hankkeet kdynnistetddn mahdollisen
hankesuunnittelun perusteella
Peruskoulut, lukio
Kajaanin lukio -710 -100 -100
Lohtajan koulu 0 -200 -250
Nakertajan koulu -200 -400 0
Kuluntalahden koulu -210
Katénlahden koulu -110 -50 -50
Lehtikankaan monitoimitalon keitti6 0
Vainolan koulu -30 -30
Kalevan koulu -30 -30
Varhaiskasvatus
Paivakoti Karuselli -490
Montessori pdivakoti -20
Paakirjasto, hissin saneeraus -30
Kulttuurilaitokset
Ympdiristotekninen toimiala
Kaupungintalo -250 -200 -200
Vimpelin urheilukeskus -260
Vesiliikuntakeskus -200 -200
Kajaanihalli -200 -200
Pelastuslaitoksen kaluston varastorakenn -200 -200
Lammodnvaihtimien uusiminen -150 -150

Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittain -2 320 -1 660 -1410 -3 330 -2450



Hankeryhma/hanke TA 2019 LTK2020 TA KH2020| TS 2021 | TS 2022

MUUT RAKENNUSHANKKEET

Investointihankkeiden suunnittelu
Pihatyo6t ja pintavesitekniikka
Sisdilma- ja vesikattokorjaukset
Kiinteistojen sahkolaitteet ja energiatalous|
Kayttotarkoituksen muutokset
Keittiolaitteiden uusiminen
Rakennusautomaatio

Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittain
TULOT
Valtionavut
Myynnit
RAKENNUKSET YHTEENSA
Tulot
Menot

Nettomenot

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
Suunnittelu ja tutkimus
-myyntituotot
Urheilu- ja ulkoilualueet, satamat
-valtionavut

Kunnallistekniikan rakentaminen, kooste
Uudisrakentaminen
Korjausvelkakohteet

Urheilu- ja ulkoilualueet

Kaupunkikeskusta ja muut kehittdmiskohtee

Muut kohteet

Kunnallistekniikan rakentaminen, kohteitta
Asfaltoinnit

Kangasmaasto: Mdnnikdntie, Verkatie, Kreto,
Vuoreslahdentien kev.liik. Véyld
Peruskorjaukset

Varsitie, Varsipolku

Puomitie

Lehtokuja, Kuusitie

Lehtikankaantie

Maahisentie

Karjalankatu

Maastontie

Lukkarinpolku

Kuurnantie

Sotkamontie-Vienankatu
Matkakeskus

Kauppakatu

Koivukoskenkatu, hulevesiviemdri
Liikuntapuiston pesépallokenttd
Liikuntapuiston tekojéid putkitus
Vimpelin urheilukenttd
Liikenneturvallisuushankkeet

Pienet katumuutostyét

Pienet puistomuutosty6t

Pienet urheilualuemuutokset
Hulevesijdrjestelyt

Kevyen liikenteen verkon kehittdminen

150
-18 150
-18 000

-100

50

-200
-150
-300
-100
-220
-130

-1150

-13 050
-13 050

-100

-200

-135

-320
-120

-750
-200
-220
-350

-100
-150
-250
-100
-120
-130

-50
-900

0
-13 050
-13 050

-100

-200

-135

-320
-120

-750
-200
-220
-350

-200
-150
-300
-130
-220
-150
-50
-1200

0
-6 730
-6 730

-100

-750
-2.000
-500
-1650

-200
-150
-300
-130
-220
-150

-1200

-13 350
-13 350

-100

-750
-2.000
-500
-1 650
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Hankeryhmé/hanke TA 2019 LTK2020 TA KH2020( TS 2021 | TS 2022
-75 -70 -70

Liikennevalot

Katuvalaistuksen uusiminen -250 -250 -250
Leikkipuistot -80 -80 -80
Muut hankkeet -30
Mertapolku -150 -150
Kaivokuja, Pitkostie, Puomitie, Varsitie -130 -130
Yrjntie -160 -160
Lenkkitie -200 -200
Viittatie -280 -280
Kdenpolku, Sirkunpolku -200 -200
Latotie, Suovantie, Hdikkitie -160 -160
lImarintie -100 -100
Limpunsaaren nuotiopaikka -100 -100
Jokilaakson valaistus -100 -100
Kaupunkilammen ja Vimpelinlammen
vesistén kunnostus -50 -50
-4 045 -4 815 -4 815
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET YHTEENSA
Tulot 50 0 0 0 0
Menot -4 145 -4 915 -4 915 -5 000 -5000
Nettomenot, sitovuustaso hankeryhmittdin -4 095 -4 915 -4 915 -5 000 -5 000
IRTAIN OMAISUUS
Maankdytté-, suunnittelu- ja viranomaist. -25 -25 -25 -25 -25
Kunnallistekniikka ja liikunta -500 -215 -215 -950 -470
Tilakeskus -15 -15 -15 -15 -15
Irtain omaisuus yhteensd -540 -255 -255 -990 -510
YMPARISTOTEKNINEN TOIMIALA YHT.
Tulot 210 0 0 0 0
Menot -23 035 -18 320 -18 320 -12 820 -18 960
Nettomenot, sitovuustaso toimialakohtainen -22 825 -18 320 -18 320 -12 820 -18 960
IRTAIN OMAISUUS
Konsernihallinto -1 000 -1 000 -1 500 0
KONSERNIHALLINTO YHT. -1 000 -1 000 -1500 0
IRTAIN OMAISUUS
Sivistystoimiala
Varhaiskasvatus -90 -340 -340 -90 -90
Perusopetus -227 -1 590 -1590 -175 -90
- josta Lyseon kalustaminen, sitovuustaso -1 500 -1500
Nuorisopalvelut -25
Kulttuurilaitokset -184 -20 -20 -65 -67
Teatteritekniikka (yht. 3 milj. €) -1000
SIVISTYSTOIMIALA YHT., sitovuustaso
toimialakohtainen -526 -1 950 -1 950 -330 -1247
IRTAIN OMAISUUS
Kainuun pelastuslaitos -toimiala -400 -425 -425 -425 -425
KAINUUN PELASTUSLAITOS -TOIMIALA YHT.
sitovuustaso toimialakohtainen -400 -425 -425 -425 -425
INVESTOINNIT YHTEENSA
Tulot 210 0 0
Menot -23961 -21 695 -21 695 -15 075 -20632

Nettomenot -23 751 -21 695 -21 695 -15 075 -20 632



Hankeryhmd/hanke TA 2019 LTK2020 TA KH2020| TS 2021 | TS 2022

Kajaanin Teatteri 0 0 0 0 0
Kajaanin Vesi -3175 -3030 -3 030 -3170 -3.000
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos -2 050 -1 380 -1 380 -2 750 -2 450
Mamselli 0 -100 -100 0 0
Koulutusliikelaitos -925 -2612 -2 612 -700 -700
Liikelaitokset yhteensd -6 150 -7 122 -7 122 -6 620 -6 150

KAIKKI YHTEENSA TA 2019 LTK2019 TA 2019

Tulot 210 0 0 0 0
Menot -30111 -28 817 -28 817 -21 695 -26 782

29901 28817 28817 21695 -26782
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9 LIIKELAITOKSET

9.1 Kajaanin Kaupunginteatteri -liikelaitos

Kajaanin kaupunginteatteri - alueteatteri -liikelaitos
Perustehtavat

Kajaanin kaupunginteatteri—alueteatteri -liikelaitos tuottaa laadukkaita teatteriesityksia ja kulttuuritapahtumia kajaanilaisille ja
kainuulaisille. Esitysten kautta teatteri parantaa kajaanilaisten elaméanlaatua ja henkistd hyvinvointia, lisda yhteisollisyyden tunnetta
seka vahvistaa alueellista identiteettid. Teatteri tukee my06s kaupungin matkailuelinkeinoja, toimii vetovoimatekijana koulutettujen
osaajien saamiseksi Kajaaniin sekd rakentaa Kajaanin imagoa kulttuurikaupunkina.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Teatteri tuottaa vuonna 2020 yhteensa 6 ensi-iltaa, joista kolme on teatteritalon ndayttamolle ja kolme kiertueita varten. Kiertueelle
vietavat ndytelmat harjoitellaan harjoitustilassa (Timperintien liikuntasali) ja esitetdan Kajaanissa kukin naytelma siina tilassa, mika
rahallisesti ja ajallisesti on mahdollista. Kiertue-esityksia on 80 - 120, mika on kolmannes teatterin kaikista esityksista. Kiertueita
viedaan paaasiassa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan alueelle.

Teatteri tekee yleisotyota ja teatterikasvatusta. Toiminta tavoittaa arviolta 400 tapahtuman kautta 15 000 ihmista. Esimerkkeja
tasta tyosta: draamatyobpajat, kirjalliset tehtavapaketit, keskustelut, teatterin esittelykierrokset, henkilokunnan edustajien tapaami-
set, eri kohderyhmille suunnatut ja heidan toiveiden mukaan raataldidyt tydpajat ja toiminnalliset seminaarit sekd esityksiin ja/tai
niiden tekoprosessiin sisaltyvat osallistavat yleisétydmuodot.

Toimintaympariston muutokset

Teatterin tekeman yleisotutkimuksen perusteella internetin kdyton lisddntymisestd huolimatta lippujen ostamisessa henkilokohtai-
nen kontakti koetaan tarkedksi, lippuja ostetaan eniten henkilokohtaisesti Kajaani Infosta ja teatterin lippukassasta. Yleisotutkimuk-
sen perusteella suosituimmiksi tyylilajeiksi nousivat komedia, tositapahtumiin perustuvat aiheet, musikaalit sekd kotimainen nay-
telma. Haasteena on saada vanhat katsojat pysymaan ja houkutella uutta yleis63, varsinkin nuoria, teatteriin. Taman johdosta
alueteatterin painopisteena pidetaan lasten ja nuorten teatteria, ja samalla tarjonnassa otetaan huomioon ikadntyvan yleison
tarpeet. Verkostoitumista muiden teattereiden kanssa jatketaan valtakunnallisen ndkyvyyden ja henkildkunnan osaamisen tukemi-
seksi.

CENEVTETTS

Kajaanin kaupunginteatteri on identiteetiltddan vahvasti alueteatteri, joka takaa tasa-arvoisen ja monipuolisen teatteripalvelujen
saavutettavuuden kaikille kohderyhmille Kajaanin kaupungissa ja alueteatterin kautta koko alueen asukkaille.

Ohjelmistosuunnittelussa otetaan huomioon erilaiset yleisoryhmat. Alueteatterin ohjelmistossa huomioidaan erityisesti lapset ja
nuoret, mutta tarjotaan esityksia myos aikuisille, ikdantyville ja erityisryhmille. Teatteritalossa pdapaino on aikuiskatsojissa, kau-
punkilaisissa, yrityksissa ja matkailijoissa.

Kuuden ensi-illan lisdksi omilla kevytrakenteisilla esityksilla pyritdan varmistamaan lipputulotavoitteen saavuttaminen. Omien
tulojen ja katsojien maaraa lisataan myos laajentamalla esitysten yleisdpohjaa ja tekemalla yleisotyota eri vaestéryhmien kanssa.

Toimitilakysymyksen ratkaisemiseksi tehdaan toteutussuunnitelma, missa tiloissa teatteri toimii suunnitelmavuosien loppupuolella.

Markkinoinnissa lisatdaan nakyvyytta uusien katsojien tavoittamiseksi mm. vahvistamalla uusien medioiden kdyton osaamista ja
yhteismarkkinointia kaupungin muiden yksikéiden kanssa.

Teatterin tekemisessa tarkeimmadssa roolissa ovat ihmiset. Tyontekijoitd ohjataan aktiivisesti tdydentamaan osaamistaan. Henkilos-
tolle jarjestetdan raataloitya koulutusta. Tyohyvinvoinnista huolehtiminen vaikuttaa suoraan tulokselliseen toimintaan. Tavoitteena
on, ettd kaikissa teatterin ammattiryhmissa toimivat koulutetut tyontekijat.




Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa liikelaitoksen johtaja

Sitova tavoite

Tuottovaatimus

Tavoite 2020
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Peruspadgoman korko

Kaupungin toiminta-avustus

1241 000 euroa vuonna 2020

Tilikauden ylijadma ennen varauksia

>0 euroa

Hyvaa elamaa dlykkadssa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Monipuolinen ohjelmisto kaikille kohde-
ryhmille

Mittari

Kohderyhmien lukumaara

Tavoite 2020

Kohderyhmina lapset, nuoret, aikuiset,
vanhukset, erityisryhmat

Teatteri lisda kuntalaisten henkista hy-
vinvointia

Kavijamaara

26 000 - 30 000

Teatteri lisda kuntalaisten henkista hy-
vinvointia

Yleisdtyohon osallistuneiden maara

10 000

Teatteri lisda kuntalaisten hyvinvointia

Kaikukortti- ja Teatterireseptikavijoiden
maara

Yhteensd 500

EsteetOn teatteri

Olosuhteet kunnossa

Terveellinen sisdilma

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tulevaisuus nuorissa

Lasten ja nuorten osallistaminen

Yleis6tyo osana lasten ja nuorten naytel-
mid, % kaikista lasten ja nuorten naytel-
mista

100 %

Yhteistyo Kainuun lasten- ja nuortenkult-
tuurikeskus Kultturan, KAO:n ja Kajaanin
seurakunnan kanssa

Yhteistyoprojektien maara

Vuoden 2019 taso

Osaajista elinvoimaa

Valtakunnallisesti arvostettu teatteri lisaa
kaupungin positiivista imagoa.

Tiedotusvalineiden huomion maara

2 - 3 juttua kuukaudessa

Teatteri toimii vetovoimatekijana koulu-
tettujen osaajien saamiseksi Kajaaniin

Teatterin vetovoimaisuus (yleisotutki-
muksen tulos)

Vetovoimaisuus on kasvanut vuodesta
2018

Yhteistyo matkailuyritysten kanssa

Matkailukonseptien maara

Hotelli- ja tapahtumapaketit

Riskienhallinta




Riskiluokka Riski

Toiminnalliset riskit

Teatteritilojen puute ja olemassaolevien tilojen huono kunto

Riskiarvio

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 5

Rahoitusriskit

Rahoituksen riittavyys

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 3

Strategiset riskit

Henkil6ston riittavyys ja jaksaminen talouden niukkuuden vuoksi ja
kuormittuminen puutteellisten toimitilojen vuoksi

Todennakoisyys: 4
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Henkil6ston terveys ja tychyvinvointi, tyotilojen, tyovalineiden ja
asiakastilojen toimivuus

Todennakdoisyys: 4
Vakavuus: 4

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatdksentekoprosessi

Saannolliset kokouskdytannot, teatterin sisdisen vastuunjaon tdsmentdaminen

Henkilostoasiat

Sairauspoissaolojen seuranta, tydhyvinvoinnin jatkuva ulkopuolinen ja sisdinen
tuki

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden noudattaminen. Talousarvion toteutumista seurataan
ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan ensisijaisesti esitystoiminta turvaten.

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpidon sisdista valvontaa hoitaa hallintopaallikkd-tuottaja ja Sarastia.
Maksuliikenteen valvonnan hoitaa Sarastia.

Talousraportointi

Talousraportointi teatterinjohtajalle, johtokunnalle ja kaupunginhallitukselle

Omaisuuden hallinnointi

Teatteri toimii vuokralla ja omistaa kdytdssa olevan irtaimiston. Teatterin kayt-
topaallikkd on teatterin puolelta kaupungin yhteyshenkilo ja teatterin omista-
man irtaimiston paavalvoja.

Tietohallinto ja tietoturva

Tietosuojaselosteiden ajan tasalla pitdminen. Nimetyt vastuuhenkilt hallinto-
paallikko-tuottaja ja markkinointipaallikko.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Teatteriin ja alueteatteriin tulevien ryhmien kuljetustukikaytanto

Sopimushallinta

Sopimukset tehdaan CaseM-tyokalulla.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Yhteistuotantojen ja projektien hallinnoinnin vastaavana toimii hallintopaallik-
ko-tuottaja.

Henkil6sto

Kajaanin Kaupunginteatteri TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Yhteensa (Henkil6sto, htv2)



Kajaanin kaupunginteatteri -liikelaitos

Liikevaihto 13 300
Maksutuotot 312 283 282 500 283 283
Tuet ja avustukset 2542 2701 2559000 2559 2559
Muut toimintatuotot 24 0

Valmistevarastojen muutos

Valmistus omaan kayttoon

Henkilostokulut 2242 2273 5228137 2228 2228
Palvelujen ostot 290 234 241 100 229 229
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 72 70 44 350 44 44
Avustukset 6 5 3000 3 3
Muut toimintakulut 362 413 405785 410 410
Poistot ja arvonalentumiset 8 2 565 1 1
Liikeyli- /alijagama -78 0 .68 137 -60 -60
Rahoitustuotot ja -kulut -1 0 -300 0 0
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Liikelaitoksen korvaus peruspadomasta 0 0 300 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Varausten ja rahastojen muutokset
Tilikauden yli-/alijagama -78 0 68 437 -60 -60

INVESTOINTIOSA 1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Investointimenot yhteensa

Nettoinvestoinnit 0

Rahoitusosuudet invstointeihin 200

o O o o
© O o o
© O o o
© O o o

Irtain omaisuus -200

RAHOITUSOSA 1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Toiminnan rahavirta 2

Liikeyli- /alijaama -78 0 -68 -60 -60
Poistot ja arvonalentumiset 3 2 1 1 1
Rahoitustuotot ja -kulut -1 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -13 0

Investointien rahavirta 6 0 0 0
Investointimenot -200 0

Rahoitusosuudet investointimenoihin 200 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyod. Luovutustulot 6

Toiminnan ja investointien rahavirta -82 2 -67 -59 -59
Rahoituksen rahavirta 76 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset 76

Vaikutus maksuvalmiuteen -6 2 -68 -60 -60
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9.2 Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Perustehtava

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos kouluttaa opiskelijat ammattiin ja jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen tulosalue
vastaa tutkintotavoitteisista ammatillisista perustutkinto-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksista, tydelamalle tarjottavis-
ta koulutus- ja asiantuntijapalveluista, oppisopimuskoulutuksesta, ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta seka
omien palvelujensa kehittamisestd. Lukiokoulutuksen tulosalue vastaa lukiokoulutuksesta, eta- ja aikuislukiopalveluista ja palvelu-
jensa kehittamisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Koulutusliikelaitos vastaa toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta. Liikelaitoksen ammatillinen koulutus toimii liiketoimintaperi-
aatteella ja tulosvastuullisesti. Lukiokoulutus toimii tulosvastuullisesti. Liikelaitos kilpailee menestyksellisesti sekd kustannustehok-
kaasti Kainuussa ja Koillismaalla, ja on valtakunnallisesti kilpailukykyinen koulutuspalveluiden jarjestaja.

Toimintaymparistén muutokset
Toisen asteen koulutus uudistuu ja muuttuu yhteiskunnan jatkuvan muutoksen mukana

Lukiolaki ja -asetus on tullut voimaan 1.8.2019. Jatkossakin lukio on lahtokohtaisesti kolmivuotinen eikd muutoksia tule oppiaineja-
koon. Uudistuksen my6ta siirrytaan kursseista opintopisteisiin. Lukiouudistuksen tavoitteena on lisata lukiokoulutuksen vetovoi-
maa, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekd mahdollisuuksia kehittaa kansainvalisyytta tukevaa osaamista ja suju-
voittaa siirtymista toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Tavoitteisiin pyritdan joustavammilla opintopoluilla, ohjauksen ja tuen
lisddamiselld, oppiainerajat ylittavilla opinnoilla seka tydelama- ja korkeakouluyhteistyolla.

Lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan vuosien 2019-2020 aikana ja niiden mukaan laaditut opetussuunni-
telmat otetaan kayttoon syksylla 2021 alkavassa lukiokoulutuksessa. Kajaanin lukiokoulutuksessa jatketaan kehitysta digitalisaation
vaatimassa toimintaymparistdssa, johon kuuluu esimerkiksi sahkdisten yo-kirjoitusten eteenpdin vieminen ja kehittdminen. Lisaksi
seuraamme tiiviisti lukiokoulutuksen kehitystd muualla Suomessa.

Ammatillisen koulutuksen reformissa uudistui koko ammatillinen koulutus. Lait on yhdistetty uudeksi sekd nuoria ettd aikuisia
koskevaksi lainsddadannoksi. Lisdksi on uudistettu koulutuksen rahoitus, ohjaus, tutkintorakenne, koulutuksen toteuttamismuodot
seka jarjestdjarakenne. Reformin tavoitteena on, ettd ammatillinen koulutus pystyy vastaamaan nykyistd nopeammin tyéeldaman
muutoksiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Seka nuorille etta jo tydelamassa oleville aikuisille rakennetaan yksiléllisia opinto-
polkuja. Tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista lisataan, kayttoon on otettu koulutussopimusmalli ja oppisopimuskoulutusta pyritdaan
lisddmaan. Uudella rahoitusmallilla kannustetaan vahentamaan koulutuksen keskeyttdmistd ja parantamaan koulutuksen vaikutta-
vuutta.

Vuoden 2018 alusta ldhtien ammatillisessa koulutuksessa on ollut yksi yhtendinen rahoitusjarjestelma. Rahoitus jaetaan laskennalli-
seen perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitukseen seka strategiarahoitukseen. Siirtyméakauden jalkeen vuoden 2022 alusta lasken-
nallisesta rahoituksesta 50 prosenttia on opiskelijavuosien mukaan maksettavaa perusrahoitusta ja 35 prosenttia tutkinnoista ja
tutkinnon osista maksettavaa suoritusrahoitusta. 15 prosentin vaikuttavuusrahoitus maksetaan opiskelijoiden tydllistymisen, jatko-
opintoihin siirtymisen ja opiskelija- ja tydelamapalautteen perusteella. Rahoitusjarjestelmassa otetaan huomioon koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat kustannuserot, kuten tutkinto- tai alakohtaiset kustannuserot, erityisen tuen jarjestaminen ja tyévoimakou-
lutus.

Palvelulinjaus

Visio: Koulutusliikelaitos—kasvun ja innostuksen veturi

Palvelulupauksemme on, etta kaikki opiskelijamme tyollistyvat ja menestyvat eldamassa.

Arvolupauksemme asiakkaillemme: Innostus, rohkeus, avoimuus; valintasi joustavuus; arvostaen ohjaamme, tulevan polkusi tur-
vaamme; ahkeran tekijan takaamme; yhdessa huomisen rakennamme.

Padmaaramme: tunnemme asiakkaamme ja tarjoamme aktiivisesti ratkaisuja osaamistarpeisiin asiakasta arvostaen, henkilostom-
me on sitoutunut huolehtimaan kysyntaa vastaavasta osaamisensa ajantasaisuudesta, esimiestydmme on vastuullista, avointa ja
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aa.

uudistavaa, olemme globaali toimija, vahva taloutemme aktivoi kehittamista ja kasvua, hyddynnamme kayttajalahtoista teknologi-

Positiivinen mielikuva viihtyisasta ja sujuvien palvelujen Kajaanista sisaltyy visioomme Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksesta
kasvun ja innostuksen veturina. Arvolupauksemme, jonka tulee lapaista kaikki toimintamme, sisaltaa jo itsessaan positiivisen mieli-
kuvan ja vahvistaa vetovoimaisuuttamme.

Palvelulupauksessamme kiteytyy olemassaolomme oikeutus ja tehtdvdmme varmistaa osaltamme osaavan tyovoiman saatavuus ja
sitd kautta auttaa yritysten kasvua. Sitd tukee oman osaamisen ylldpitoon sitoutunut henkiléstomme.

Taloutemme on vahva ja sijoitamme asiakaslahtdisten palvelujen jarjestamiseen ja palvelujen tuotannon kehittamiseen.

Koulutuksen saavutettavuutta parannamme esimiesten uudistumista tukevalla tyotavalla pyrkien olemaan osa globaalia toimin-
taympadristoa. Kdytdamme seka ulkoisen ettd sisdisen asiakkaan nakokulmasta nykyaikaisinta, kdyttoon soveltuvinta ja kdytettavyy-
deltaan parasta teknologiaa, tarvittaessa asiakkaan omia laitteita.

Sitova tavoite Tavoite 2020

Tuottovaatimus

Peruspadoman korko

Tilikauden ylijaama

>0

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2020

Hyvaa elamaa dlykkaassa kaupungissa

asteen toimija Kajaanissa, Kainuussa ja
Koillismaalla.

Koulutusliikelaitos on vahva toisen asteen | KAOn yhteishaun 1. sijaiset hakijat Yli 520
toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koillis-

maalla.

Koulutusliikelaitos on vahva toisen asteen | KAOn jatkuvan haun hakijamé&ara vuo- Yli 1 800
toimija Kajaanissa, Kainuussa ja Koillis- dessa

maalla.

Koulutusliikelaitosn on vahva toisen Kajaanin lukion hakijamaara YIl 180

Koulutusliikelaitos on aktiivisesti mukana
aluekehittamisessa.

Alueellisten ESR-hankkeiden maara Kai-
nuun maakunnassa

6 ESR-hanketta

Koulutusliikelaitos hyodyntaa kayttajalah-
toista teknologiaa.

Amis-opiskelijakyselyn kohta 6. Opetusti-
lat, vélineet, tyopaikat, digitaaliset ja
muut oppimisympadristot edistavat oppi-
mistani.

>4,2

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Koulutusliikelaitos toimii kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti.

Olemme kestdvan kehityksen sertifioitu

koulutusliikelaitos (OKKA-s&atio). Kaikki-
en yksikoiden sertifiointi ja niiden paivit-
taminen.

Vuosittainen itsearviointi ja lukiolle on
saatu OKKA-sertifikaatti

Koulutusliikelaitos kayttaa tiloja tarkoi-
tuksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Tilojen maara, m

Tilojen maara pienenee yli 10 % vuodesta
2019

Tulevaisuus nuorissa

tyytyvaisid opiskeluunsa.

Opiskelijamme viihtyvat ammattiopistos- | Amis-opiskelijakyselyn paattokysely, >8,5
sa ja ovat tyytyvaisia opiskeluunsa. kohta 31. Suosittelisitko oppilaitosta? (1—

10)
Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat Lukion opiskelijakysely: Voin suositella >4,2

Kajaanin lukiota muille.
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Opiskelijamme viihtyvat ammattiopistos- | Opintojen keskeyttaminen KAOssa (Koski- | <9 %
sa ja ovat tyytyvaisia opiskeluunsa. palvelusta katsotaan eronneeksi)
Opiskelijamme viihtyvat lukiossa ja ovat Opintojen keskeyttaminen lukiossa. <2,0%

tyytyvaisia opiskeluunsa.

Oppimisymparistot edistavat oppimista,
terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia.
Opiskeluilmapiiri on turvallinen ja oppi-
mista edistava.

Yksikdiden toiminta on aktiivista ja liik-
kumista edistavaa.

Kaikki yksikot ovat mukana liikkuva opis-
kelu-ohjelmassa.

Osaajista elinvoimaa

Koulutustarjontamme on laaja-alaista ja | Suoritettujen tutkintojen lukumaara >2019
se palvelee aluetta ja yksittdista asiakasta

Koulutustarjontamme on laaja-alaista ja | YhteistyOyritysten maara >2019
se palvelee aluetta ja yksittdista asiakasta

Opiskelijat tyollistyvat opintojen paatyt- | Amis-paattokysely: Oma arviosi tulevasta | > 87 %
tya tai jatkavat opintojaan. tilanteestasi koulutuksen jalkeen. Vasta-

uksena: Toissa tai jatko-opinnoissa
Opiskelijat tyollistyvat opintojen paatyt- | Lukion opiskeljoiden sijoittuminen tdihin | > 90 %

tya tai jatkavat opintojaan.

tai jatko-opintoihin

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Henkilostoriskit (elakdityminen ja osaajien saatavuus)

Todennakdoisyys: 4
Vakavuus: 3

Strategiset riskit

Osaaminen yksittdisten ihmisten varassa

Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 3

Strategiset riskit

nen)

Uusi opettajuus (opettaja pedagogina ja ohjaajana, toiminta siirtyy
enemman tydpaikoille, jaettu asiantuntijuus/yhteistyon lisdantymi-

Todennakéoisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Strategiset riskit

Uusi strategia ja sen toimeenpano

Todennakéoisyys: 3
Vakavuus: 2

Toiminnalliset riskit

Henkildston ja esimiesten jaksaminen

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 2

6
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Rahoitusriskit

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli:

e  Opiskelijamaarakehitys (opiskelijavuosien kehitys)

e  Opiskelijoiden suoritukset (tutkinnot ja tutkinnon
osat)

e Vaikuttavuus (opiskelijoiden tydllistyminen, opiske-
lijapalaute ja tydelamapalaute)

e  Rahoitusmallin sisdistdminen

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Ammatillisen koulutuksen reformin haltuunotto (henkilokohtaista-
minen ja yksil6lliset opintopolut, tydelamayhteistyon lisdadminen,
tutkintorakenne/laaja-alaisuus)

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

KAON ja lukion vetovoimaisuus vdeston vahentyessa toiminta-
alueella

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Toiminnalliset riskit

Toimitilat ja niiden kayttoaste

Todenndkdisyys: 2
Vakavuus: 2

Toiminnalliset riskit

Asuntoloiden tilanne (opiskelija-asuntolainvestointitarpeita tulevai-
suudessa)

Todennikoisyys: 4
Vakavuus: 4

Toiminnalliset riskit

Monipuoliset pedagogiset oppimisen toteutustavat (digitaaliset
ratkaisut, lahiopetus, monimuoto-opetus, tyéeldamassa oppiminen
jne.)

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Uusi organisaatio ja johtamisjarjestelma vastaamaan taman hetken
ja tulevaisuuden haasteita

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Prosessien selkeyttaminen, vastuiden maarittdminen ja dokumen-
tointi

Todenndkdisyys: 3
Vakavuus: 3

9

Toiminnalliset riskit

Tietohallinnon uudelleen organisointi

Todennakdisyys: 5
Vakavuus: 4

Vahinkoriskit

Tyoturvallisuus (vastuiden selkiyttdminen ja prosessien tukeminen)

Todennikdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Vahinkoriskit

Yleinen oppilaitosturvallisuus (opiskeluympdriston viihtyisyyden ja
turvallisuuden lisadminen)

Todenndkoisyys: 4
Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Hanketoiminnan rooli ja tarkoituksenmukaisuus

Todennakdisyys: 2
Vakavuus: 2
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Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Paivitetaan delegointipdatos ja johtamisen periaatteet organisaation uudistu-
essa 2020.

Henkil6stbasiat

Noudatetaan voimassaolevia tydehtosopimuksia ja Kajaanin kaupungin ohjeis-
tuksia.

Henkiloston kanssa kdydaan vuosittain kehityskeskustelut.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden noudattaminen

Vuosittaiset tuloskeskustelut tulosyksikéiden kanssa

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Ostolaskut kasitelldadn asianmukaisesti ja ajantasaisesti. Huolehditaan sijaisjar-
jestelyista ja opastuksesta.

Kassojen tarkistukset

Talousraportointi

Kuukausittaisen taloustilanteen kasittely esimieskokouksissa ja johtokunnassa

Omaisuuden hallinnointi

Koulutusliikelaitoksen hankinnoissa noudatetaan kilpailutettuja hankintasopi-
muksia.

Tietohallinto ja tietoturva

Toimitaan KamIT:n kanssa yhteistydssa tehtyjen tietoturvaan liittyvien ohjei-
den mukaan.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Koulutusliikelaitos ei myonna vakuuksia eika takauksia.

Liikelaitoksen johtaja myontda avustukset henkilokuntakerholle ja Urheiluaka-
temialle.

Sopimushallinta

Delegointipaatos madrittelee sopimusten tekijat ja sopimusten hallinnoinnista
vastaa hallintosihteeri.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Hankkeiden avulla kehitetdaan toimintaa strategian mukaisesti ja niita koordi-
noidaan koulutusliikelaitoksen kehittdmis- ja kv-tiimissa.

Henkil6sto
Kajaanin kaupungin Koulutusliikelaitos

Yhteensa (Henkilsto, htv2)

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022




Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos
Liikevaihto 30372 29 001 30 253 30 300 30 000
Maksutuotot 104 55 41 40 40
Tuet ja avustukset 1118 1942 1836 1800 1800
Muut toimintatuotot 189 74 51 45 45
Henkildstokulut 16 912 17 499 18 222 18 185 18 000
Palvelujen ostot 4930 5158 5679 5635 5550
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 502 1841 1787 1724 1700
Avustukset 46 25 35 35 35
Muut toimintakulut 5647 5601 5545 5600 5594
Poistot ja arvonalentumiset 630 688 1063 1300 1300
Liikeyli- /alijaama 1182 259 -151 -294 -294
Rahoitustuotot ja -kulut -4 -9 -5 -6 -6
Rahoitustuotot 4 0 0 0 0

Liikelaitoksen korvaus peruspadomasta
Satunnaiset tuotot ja kulut
Varausten ja rahastojen muutokset 397 163 300 300
Tilikauden yli-/alijaama 1575 250 6 0 0

INVESTOINTIOSA 1000 € TP 2018 | TA2019| TA2020 TS 2021 TS 2022

Investointimenot yhteensa -772 -925 -2612 -700 -700
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -772 -925 -2612 -700 -700
Tieto 1 / tietokeskus
Seppalan kampus -370
Liiketalous -51
Sahko-, turva- ja metalliala -110
Auto- ja rakennusala -190
Vuorikadun kampus, uudisrakennus -1437
Vuorikadun kampus, peruskorjausosa -355

Kajaanin Lukio -99

RAHOITUSOSA 1000 € TP 2018 TA 2019 | TA 2020 TS 2021 TS 2022

Toiminnan rahavirta 1747 907 1 000 1 000
Liikeyli- /alijaama 1183 259 -151 -294 -294
Poistot ja arvonalentumiset 630 688 1063 1300 1300
Rahoitustuotot ja -kulut -4 -9 -5 -6 -6
Tulorahoituksen korjauserat -62 0

Investointien rahavirta -710 -925 -2 612 -700 -700
Investointimenot -875 -925 -2 612 -700 -700
Rahoitusosuudet 103

Pysyvien vastaavien hyod. Luovutustulot 62

Toiminnan ja investointien rahavirta 1037 13 -1705 300 300
Rahoituksen rahavirta -1038 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -1038

Vaikutus maksuvalmiuteen -1 13 -1705 300 300
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9.3 Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Perustehtdva

Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa laadukkaita ja kilpailukykyisia ateria- ja puhtaanapitopalveluja kestdvan kehityksen mukaises-
ti, yhteistyossa kumppaneiden kanssa. Mamselli vastaa asiakkaiden ateria- ja puhtaanapito-palveluiden tuottamisesta myos poik-
keusoloissa. Kajaanin Mamsellin visio on “"Yhdessa, rohkeasti ja resurssiviisaasti innovoiden”.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Kajaanin Mamselli tuottaa ateria- ja puhtaanapitopalveluja yhteistoiminta- ja palvelusopimusten mukaisesti Kajaanin kaupungille ja
muille asiakasryhmille. Kajaanin Mamselli -liikelaitos tuottaa palvelunsa yrittdjamallin mukaisesti ja toimii liiketoimintaperiaatteella
tulosvastuullisesti.

Toimintaympariston muutokset

Keskeisimmat Mamesellissa tunnistetut muutosvoimat, jotka vaikuttavat Iahitulevaisuudessa Mamsellin toimintaan, ovat asiakkai-
den ymparistétietoisuuden lisddntyminen, tyévoiman saatavuuden vaikeutuminen sekd opetusmenetelmien muuttuminen. Ympa-
ristotietoisuuden lisddntymiseen Mamselli pyrkii vastaamaan parantamalla materiaali- ja energiatehokkuutta, vahvistamalla henki-
|6ston ympdristotietoisuutta sekd jatkamalla toiminnan nakyvaksi tekemista. Ammattitaitoisten tydntekijoiden saatavuuden tur-
vaamiseksi Mamselli pyrkii tarjoamaan aktiivisesti tydssdoppimis- ja harjoittelupaikkoja seka kouluttaa tyontekijoitd oppisopimus-
koulutuksella. Mamsellin henkildstosuunnittelua ohjaa strategialdhtdinen osaamisen kehittdmissuunnitelma. Opetusmenetelmien
muuttuminen nakyy oppilaitoksissa paikan paalla tapahtuvan opetuksen vahentymisena, mika tuo haasteita ruokatuotannon suun-
nittelulle ja havikin hallinnalle. Ruokatuotannon suunnittelun haasteisiin pyritdadan vastaamaan tiivistamalla yhteisty6ta oppilaitos-
ten ja asiakkaiden kanssa seka kehittamalla tuotevalikoimaa ja tuotantotapoja.

Palvelulinjaus

Kajaanin Mamselli tuottaa laadukkaita ja kilpailukykyisia ateria- ja puhtaanapitopalveluita kestdvan kehityksen mukaisesti, yhteis-
tyossa kumppaneiden kanssa.

Keskittyminen ydintoimintaan

Mamsellissa on aktiivisessa kdytdssa laadunhallinnan toimintamallit ja tyokalut.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Raportointivastuussa liikelaitoksen johtaja

Sitova tavoite Tavoite 2020

Tuottovaatimus Peruspadgoman korko




Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari
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Tavoite 2020

Mahdollisimman nopeasti saatu asiakas-
palaute auttaa kehittdamaan tuotteita ja
palveluita entistd asiakaslahtoisemmiksi.

Uusien reaaliaikaisten palautekanavi-
en kayttoonotto

Paivittaispalautetta seurataan alue-
kohtaisilla laitteilla. Saatu palaute
ohjaa toiminnan kehittamista.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Tarjoiluhavikin vdhentdminen Sallittava tarjoiluhdvikin maara <10%
Lautashavikin vahentaminen Sallittava lautashavikin maara <8%
Tulevaisuus nuorissa

Ruokailusuositusten mukainen ateriointi Kouluaterioilla salaattia syovien opiskeli- | 45 %

edistdd ammattiin valmistuvien nuorten
terveytta ja hyvinvointia

joiden osuus

Mamselli haluaa olla haluttu tyéssaoppi-
mis-, harjoittelu- ja tyépaikka

Harjoittelu-/ty6ssdoppimispaikkojen
maara

70 harjoittelijaa/ty6ssdoppijaa

Osaajista elinvoimaa

Mamsellissa on oikeanlaista osaamista,
oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa

Strategialdhtéinen osaamisen kehittamis-
suunnitelman toteutuminen

Tavoitteet toteutuneet 60 %

Riskiluokka

Riskiarvio

Rahoitusriskit

Talous ei ole tasapainossa. Tuotteiden ja palveluiden hinnoittelu ei
vastaa kustannuksia, menoerien hallinta on puutteellista ja kustan-
nuserat suhteessa liikevaihtoon kasvavat.

Todennakoisyys: 2
Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Ei saada riittavasti ammattitaitoisia tyontekijoita. Tyontekijoiden
vaihtuvuus on suurta.

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 2

Toiminnalliset riskit

Sairauspoissaolot vaikeuttavat palvelun tuottamista asiakkaalle.
Tyontekijat uupuvat lisddntyneen tyokuorman vuoksi.

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 2

Vahinkoriskit

Keittion kriittisten tuotantolaitteiden rikkoutuminen

Todennakoisyys: 4
Vakavuus: 2

Q
O
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Riskiluokka Riskiarvio
Vahinkoriskit Asiakkaalle tai henkilokunnalle aiheutuu henkil6turvallisuutta vaa- Todennakoisyys: 4
rantava vahinko Vakavuus: 2
8

Valvonnan kohde Toimenpiteet
Paatoksentekoprosessi Mamsellissa on selkedt vastuumadrittelyt
Henkilostoasiat Mamsellissa toimitaan voimassa olevien lakien ja asetusten, virka- ja tydehto-

sopimusten seka henkilostdasioita koskevien konsernimaardysten, paatosten ja
ohjeiden mukaisesti.

Mamsellissa on strategialdahtoisen osaamisen kehittamissuunnitelma kolmelle
vuodelle.

Mamsellissa on ajantasaiset perehdyttamisohjeet.

Mamsellissa on Tyhy-suunnitelma ja sen toteutumista seurataan.

Taloussuunnittelu Talousarvion sitovuuden noudattaminen

Strategiset tavoitteet ohjaavat toimintaa.

Talousprosessien kehittdmistd jatketaan yhdessa konsernihallinnon talouspal-
veluiden kanssa.

Kirjanpito ja maksuliikenne Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Ostolaskut ja myyntilaskut kasitelldan asianmukaisesti ja ajantasaisesti.

Kassojen tarkistukset

Talousraportointi Taloustilanne kasitellddan Mamsellin johtoryhmassa ja talousraportti ldhetetdadn
kuukausittain johtokunnan jasenille.

Tuloskeskustelut asiakkaiden kanssa

Omaisuuden hallinnointi Mamsellin hankintojen ohjaus ja johtaminen on vastuutettu.

Tietohallinto ja tietoturva Mamsellissa on ajantasaiset toimintaan liittyvat tietosuojaselosteet.

Mamsellin henkilostda koulutetaan kaupungin tietosuojaohjeista.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta- Mamselli ei myonna avustuksia, takauksia tai vakuuksia.
minen

Sopimushallinta Mamsellissa on maaritelty sopimusvastuut.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi Mamsellissa ei ole omaa hanketoimintaa.

Henkilosto

Kajaanin Mamselli TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022




Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Liikevaihto 17 148 16 815 11 352 11 465 11 580
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 267 251 228 231 233

Muut toimintatuotot 5 4
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttoon
Henkildstokulut 8300 8498 5480 5535 5591
Palvelujen ostot 3333 3014 2593 2619 2 649
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4247 4282 2 580 2 606 2632
Avustukset
Muut toimintakulut 1203 1200 888 897 906
Poistot ja arvonalentumiset 17 13 28 28 25
Liikeyli- /alijaama 321 63 10 11 11
Rahoitustuotot ja -kulut -62 -63 -10 -11 -11
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Liikelaitoksen korvaus peruspadgomasta (k 0 1 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Varausten ja rahastojen muutokset

Tilikauden yli-/alijaama 259 0 0 0 0

Investointimenot yhteensa -100
Nettoinvestoinnit 0 0 -100 0
Irtain omaisuus 0 -100 0

Toiminnan rahavirta

Liikeyli- /alijaama 321 63 10 11 11
Poistot ja arvonalentumiset 17 13 28 28 25
Rahoitustuotot ja -kulut -62 -63 -10 -11 -11
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta 0 0 -100 0 0
Investointimenot 0 0 -100

Toiminnan ja investointien rahavirta 276 13 -72 28 25
Rahoituksen rahavirta -276 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -276

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 13 -72 28 25
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9.4 Kajaanin Vesi -liikelaitos

Perustehtdvat

Kajaanin Vesi -liikelaitos vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta taloudellisesti ja kilpailu-
kykyisesti yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Huolehtii toiminta-alueellaan asutuksen ja siihen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajan toimintojen veden hankinnasta, kasittelysta ja jakelusta seka jateveden viemaroinnista ja kasittelysta kaikissa olosuh-
teissa. Huolehtii tarvitsemiensa laitosten laitteiden ja johtojen suunnittelusta, rakentamisesta, huollosta ja yllapidosta seka toimin-
tansa kehittamisesta.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Perustehtavat hoidetaan omajohtoisena tyéna, jossa kaytetdaan merkittavasti alihankintaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Lieteja-
tehuolto hoidetaan ostopalveluna. Oma henkil6sté on mitoitettu siten, ettd varallaolo voidaan jarjestda omalla henkil6stolla, kausi-
tyota ja erityistehtdvid hoidetaan ostopalveluin. Rakennuttamisesta padosin vastataan itse tai yhteistydssa ymparistoteknisen
toimialan kanssa, muuten investoinnit ostetaan pdaosin ulkopuolisilta palveluntuottajilta.

Toimintaympariston muutokset

Vesihuollon maksuja ja hintoja koskeva ohjeistus on muuttunut entistd selkedmmin myds alueellisesti aiheuttamisperiaatetta to-
teuttavaksi. Veden ominaiskulutus ja Kajaanin Veden kokonaismyynti vahenee, mika pienentda kayttomaksutuloja. Ikaantyvan
vesihuoltoverkoston ja prosessilaitteiden korjausvelan hallinta yllapitdaa merkittdvaa saneeraustarvetta. Kajaanin Veden hallinnon ja
kaupungin keskushallinnon tehtavien rajapinnat selkiytetdan ja Kajaanin Veden resurssit sopeutetaan tehtdvia vastaaviksi.

Palvelulinjaus

Saneerausinvestointeja korjausvelan hallitsemiseksi toteutetaan keskimaarin valtuustokausittain paivitettavan korjausvelkaselvityk-
sen mukaisella maaralla.

Liittymis-, laskutus- ja mittarointiprosesseja sujuvoitetaan ja suoraviivaistetaan seka itsepalveluominaisuuksia kehitetdan digitali-
saatiota hyodyntamalla ja jarjestelmia uusimalla.

Talous- (ja jateveden) tuotannon ja jakelun ohjauksen kehittdaminen/tehostaminen mitattua tietoa hyodyntéen.

Keskitytdadn perustehtdvaan ja toimintavarmuuteen. Muita tehtavid otetaan vastattavaksi harkiten, mikali niistd saatava kate on
vahintaan ydintehtavien tasolla ja resursseja tai kapasiteettia on niihin kaytettavissa.

Aloitetaan jatevedenpuhdistamon uusinnan valmistelu siten, ettd Peuraniemen jatevedenpuhdistamon teknisen kayttdian tayttyes-
sa ensi vuosikymmenen lopussa kaytossa on korvaava jatevedenpuhdistamo.

Vuoto- ja hulevesien padsya jatevesiviemariin vahennetdan yhteistydssa ymparistoteknisen toimialan kanssa.

Taksamallia uudistetaan Vesilaitosyhdistyksen ohjeen mukaisesti niin, ettd alueellista ja asiakasryhmittdista aiheuttamisperiaatetta
toteutetaan nykyista selkeammin. Laskutettavan talous- ja jatevesimadran vaheneminen sekd hulevesien ohjaaminen pois jatevesi-
viemarista otetaan huomioon uudistuksessa.

Osallistutaan ympadristoteknisen toimialan johtamaan vesihuollon kehittamissuunnitelman paivitykseen.

Sitova tavoite Tavoite 2020
Tuottovaatimus 1200 000 euroa, joka koostuu peruspdadoman korosta ja tulou-
tuksesta

Tilikauden ylijadma ennen varauksia > 700 000 euroa (ei sitova)




Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2020
Asiakastyytyvaisyys Kuntatekniikan palvelukyselyn vesihuol- | 4,35

lon osuuden keskiarvo parillisina vuosina,

0-5
Vesihuollon toimitusvarmuus Vedenjakelun suunnittelemattomat 0,14

kayttokatkokset, tuntia/asukas/vuosi

Sahkoisen palvelun lisdédminen

Vesimittarien etaluku

20 % vesimittareista etdluennassa

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Energiatehokkuus Jatevedenpumppaamoiden energiate- 60 %
hokkuus optimoitu, % pumppaamoista

Ympadristoystavallinen viemardinti ja Jatevedenpuhdistamon kuukausindytteis- | 90 %

jatevedenpuhdistus ta lupaehtojen mukaisia, %

Tulevaisuus nuorissa

Harjoittelupaikkojen tarjoaminen tuleville | Harjoittelu- ja tydssdaoppimispaikkoja, 0,8

osaajille

htv/vuosi

Riskienhallinta

Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Vesiosuuskuntien liittdmisen tai kunta-/vesilaitosfuusioiden vaiku-
tukset vastuiden lisadantymiseen, tehokkuuden (ma/km) heikkene-
miseen ja edelleen resurssitarpeisiin ja asiakashinnoitteluun

Todennakoisyys:
Vakavuus: 3

6

Strategiset riskit

Toimintakyvyn/palvelutason heikkeneminen puutteellisen omai-
suudenhallinnan (korjausvelan kasvun) vuoksi

Todennakoisyys:
Vakavuus: 3

Strategiset riskit

Tulopohjaan n3hden liian laaja toiminta-alue ja/tai palvelurepertu-
aari tai -taso

Todennakoisyys:
Vakavuus: 2

Rahoitusriskit

Tulojen vahentyminen laskutettavan talous- ja/tai jateveden mé&a-
ran vahentyessa

Todennakoisyys:
Vakavuus: 3

Rahoitusriskit

Suurten korvausinvestointien (jatevedenpuhdistamo) rahoitus ja
vaikutus asiakashinnoitteluun

Todennakoisyys:
Vakavuus: 4
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Toiminnalliset riskit Vesihuollon hairidtilanne sahko- tai tietoliikennejarjestelmien Todenndkdisyys: 3
keskeytyksen, verkosto tai laitteistorikkojen, poikkeuksellisten Vakavuus: 4
sadilmididen tai laatuhairididen vuoksi .
Vahinkoriskit Korvausvastuu vastuuvakuutuksen piiriin kuulumattomasta vesi- Todenndkdisyys: 2
huollon virheestd aiheutuneesta vahingosta Vakavuus: 4
8
Vahinkoriskit Korvausvastuu ymparistélupaehdot ylittavista paastoista (esim. Todenndkoisyys: 2
jatevedenpuhdistamon toimintahairio) Vakavuus: 4
8
Vahinkoriskit Tyontekijoiden henkilovahinkoriskit Todenndkoisyys: 3
Vakavuus: 3
9

Sisdinen valvonta

Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatdksentekoprosessi Vastuut selkedsti maaritelty (hallintosdanto & Kajaanin Veden toimintasdanto)

Henkildstoasiat Kaupungin henkildstéohjelma ja sen seuranta kdytdssa

Kehityskeskustelut pidetdadn vuosittain kesakuun loppuun mennessa.

Tyoyhteisotaitojen merkitysta tydyhteison toimintaan korostetaan.

Taloussuunnittelu Talousarvion toteutumista seurataan kuukausittain.

Kirjanpito ja maksuliikenne Tehtavakokonaisuuksien ja tehtdavanjaon tarkentaminen Kajaanin Veden ja
taloushallinnon valilld asiakastietojarjestelman kdyttoonoton jalkeen

Talousraportointi Talousraportointi johtokunnan jasenille kuukausittain, kasittely johtoryhmassa
ja johtokunnassa

Omaisuuden hallinnointi Korjausvelan maaran lisédntyminen pyritaan estdmaan ajantasais-
ten korjausvelkalaskelmien ja riittdvien seka oikein kohdennettujen
saneerausinvestointien avulla.

Tietohallinto ja tietoturva Tietosuojaselosteet ajan tasalla

Tietohallinto- ja tietoturvaosaamisresurssien turvaaminen tietohallintoa hyo-
dyntden tai muilla keinoin seka tarpeiden aktiivinen esille tuominen tietohal-

linnolle
Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta- Kajaanin Vesi ei myonna avustuksia, takauksia tai vakuuksia.
minen
Sopimushallinta Sopimusvastuut madritetty
Hankkeiden (projektien) hallinnointi Ei omaa hanketoimintaa
Henkil6sto

Kajaanin Vesi TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Yhteensa (Henkil6sto, htv2)
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Kajaanin Vesi -liikelaitos

TULOSLASKELMAOSA 1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Liikevaihto 7183 7397 7518 7 685 7 855
Liiketoiminnan muut tuotot 22 5 5 5

Muut tuet ja avustukset 14

Materiaalit ja palvelut -2 237 -2176 -2 379 -2283 -2 329
Henkilstokulut -1211 -1257 -1257 -1235 -1248
Poistot ja arvonalentumiset -1784 -1891 -1876 -1949 -2047
Liiketoiminnan muut kulut -94 91 -104 -106 -108
Liikeylijaama 1893 1982 1907 2117 2128
Rahoituskulut -1200 -1200 -1 200 -1200 -1200
Rahoitustuotot 12

Tilikauden yli-/alijaama 705 782 707 917 928

Investointimenot yhteensa 22311 -3 055 -3 030 -3170 -3 000
Rahoitusosuudet 0 0 0

Nettoinvestoinnit -2311 -3 055 -3030 -3170 -3 000

Rakennukset 0 0 0

Kiintedt rakenteet ja laitteet -2310 -2 855 -2730 -2970 -2 800
Rahoitusosuudet 0 0

Suunnittelu

Rakentaminen -1760 -2 065 -1 950 -2420 -2195
Rahoitusosuudet 246
Hulevesi- omaisuuden luovutus kaup.

Vedenottamot ja pohjavesialueet -6 0 -10 0 0

Vedenkasittelylaitokset, vesisdiliot ja

paineenkorotusasema -414 -320 -140 0 0
Jatevedenpumppaamot ja -puhdistamot -375 -470 -630 -550 -605
Koneet ja kalusto -1 -100 -200 -200 -200
Aineettomat oikeudet -100 -100

Toiminnan rahavirta 2488 2673 2583 2 866 2975
Liikeyli- /alijasma 1894 1982 1907 2117 2128

Poistot ja arvonalentumiset 1784 1891 1876 1949 2047
Rahoitustuotot ja -kulut -1190 -1200 -1 200 -1200 -1200
Investointien rahavirta -2310 -3 055 -3 030 -3170 -3 000
Investointimenot -2 557 -3 055 -3030 -3170 -3 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 247 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 178 -382 -447 -304 -25
Rahoituksen rahavirta 161 150 125 125 125
Muut maksuvalmiuden muutokset

Liittymismaksut 161 150 125 125 125
Vaikutus maksuvalmiuteen 339 -232 -322 -179 100
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9.5 Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

Perustehtdvat

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos (Vilake) yllapitaa, peruskorjaa, kehittaa ja tarpeen mukaan vahentaa hallinnassaan olevia
valtiolta luovutuksena siirtyneitd Vimpelinlaakson ja Seppalan oppilaitoskiinteistdja, jotka ovat padosin toisen- ja korkea-asteen
koulutuksen kaytossa. Tarvittaessa liikelaitos rakentaa uusia korvaavia tiloja. Kiinteistojen luovutusehtojen mukaan ne on sailytet-
tava opetustoimen valtionosuutta saavan toiminnan kaytossa.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Liikelaitoksella ei ole palkattua henkilostda, vaan se hankkii kaikki hallinto-, talous-, kiinteistonhoito-, kunnossapito-, rakennutta-
mis- yms. palvelut pddasiassa kaupungin tilakeskukselta ja keskitetyiltd tukipalveluilta sekd osin ostopalveluina. Vilake kilpailuttaa
investointien suunnittelun, rakentamisen kaikki urakat ja osan yllapito- ja kunnossapitopalveluista.

Liikelaitoksen talousarvio laaditaan siten, ettd kaikki rakennukset ovat omina tulosyksikkéindan, jolloin kayttajille kohdistetaan
todelliset rakennuskohtaiset yllapito- ja pddomavuokrat. Investoinnit toteutetaan pddomavuokrien poistoilla, vieraalla padomalla
tai rahoitusosuuksilla.

Isot kehittdmis- ja rakentamishankkeet on télla erda toteutettu, jatkossa keskitytaan tarpeellisiin perus- ja muutoskorjauksiin. In-
vestointitaso alenee rakennusten kulumista vastaavalle tasolle tai sen alle. Pari isompaa usean miljoonan euron rakentamishanket-
ta toteutettanee vuoteen 2025 mennessa. Seppalan alueen peruskorjaustarvetta, tulevaa tilojen kdyttoa ja tarvetta seka Oppi-
alueen asuntolatoiminnan tarvetta selvitetaan.

Toimintaympariston muutokset

Erittdin matala markkinakorkotaso jatkunee edelleen, tarpeellisia investointeja on kannattanut tai kannattaa tehda ja rahoitusku-
lut pysyvat maltillisena.

Vimpelinlaakson ja Seppalan opetustoiminnan muutokset, tilajarjestelyt ja tilojen kdyton tehostaminen vaikuttavat Vilakkeen toi-
mintaan. Osa tiloista jaa lyhytaikaisesti tai pysyvasti tyhjilleen eika kaupungin palvelutuotanto tarvitse niitd. Rakennusten rakenne-
muutosohjelman mukaisesti tavoitteena on kaupungin rakennusomaisuuden vahentdaminen.

Palvelulinjaus

Toteutetaan investointiosan hankkeet. Vuonna 2020 ei ole isoja investointihankkeita vaan pienehkdja osakorjauksia ja tulevien
hankkeiden suunnittelua. Suurimpina investointikohteina ovat keittié-ravintola Foxin peruskorjaus ja Oppi 3 -asuntolan korjaus-
suunnittelu.

Kaupungin tilaohjelman toteuttaminen ja kehittdaminen jatkuu. Keskeisimmat asiat ovat rakennusten korjausvelka ja -tarve, viiden
vuoden investointisuunnitelma seka rakennusten salkutus. Rakennusten arvo-, kunto-, investointitarve- ja korjausvelkaselvitysta
paivitetaan joka toinen vuosi.

Kaupungin rakennusten rakennemuutosohjelman mukaisesti tyhjaksi tai vajaakaytolle jaaneiden tai jadvien tilojen maaraa vahen-
netaan.

Kaupungin tilakeskus hoitaa edelleen Vilakkeen noin 64 000 m2:n rakennusomaisuuden rakennuttamis- ja asiantuntijatehtavat,
kiinteistonhoidon ja kunnossapidon seka kaupungin tilaohjelman ja rakennusten rakennemuutosohjelman valmistelun ja toteutta-
misen.

Energian seurannassa ja kdyton tehostamisessa tavoitteena on energiansdastétyohén panostaminen ja 1-2 prosentin sdasto vuo-
tuisiin energiakustannuksiin.

Sitova tavoite Tavoite 2020

Tuottovaatimus: peruspadoman korko Tilikauden ylijagama > 0
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Resurssiviisautta luontokaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2020
Kasvihuonekaasupaastojen vahentami- Rakennusten yhteenlaskettu energian Energian kulutus on 1-2 % pienempi
nen ja energiankulutuksen hallinta. kulutus vuoden 2019 tasoon verrattuna.

Tulevaisuus nuorissa

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-asteen | Tilojen kayton tehokkuus Tyhjia tiloja < 1 000 m?, tilojen vuok-
kampus ja oppimisymparisto on tiivis. rausaste > 97 %

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-asteen | Tilojen kunto Peruskorjaamattomia tiloja < 5 800 m? /<
kampus ja oppimisympariston on viih- 9 % tiloista

tyisa.

Vimpelinlaakson toisen ja korkea-aseen Tilojen kuntoluokka keskim. YIi 75 %

kampus ja oppimisymparisto on viihtyisa.

Riskienhallinta

Riskiluokka Riski Riskiarvio ‘

Strategiset riskit Jos peruskorjausinvestoinnit ovat pienemmat kuin rakennusten Todennakdoisyys: 3
peruskorjaustarpeeseen johtava kuluminen, korjausvelka kasvaa, Vakavuus: 3
rakennusten kunto heikkenee ja mm. sisdilmaongelmia voi ilmaan- 9

tua. Rakennusten kuluminen on talla hetkelld noin 2,1 milj. eu-
roa/vuodessa ja korjausvelka noin 3,4 milj. euroa. Omaisuuteen
kohdistetut toimenpiteet ovat olleet oikeita ja riittavia.

Rahoitusriskit Markkinakorkojen ja korkokustannusten nousu. Pyritdan lainojen Todennakdoisyys: 2
lyhyisiin takaisinmaksuaikoihin ja tarvittaessa tehdaan markkina- Vakavuus: 2
korkojen nousuennusteiden mukaiset suojaustoimenpiteet. .
Toiminnalliset riskit Lahivuosina voi tulla vuokratappioita tyhjista tiloista ja mahdollisia Todennakdisyys: 3
rakennusten purkukuluja. Vakavuus: 3
9
Vahinkoriskit Rankkasateet, vuotovahingot, tulipalot tms. aiheuttavat tulvia ja Todennakoisyys: 2
kiinteistovahinkoja. Kovat pakkaset lisdavat energiakustannuksia ja Vakavuus: 3
muut saan aari-ilmiot aiheuttavat vahinkoja tai ylimaaraisia kustan- 6

nuksia. Kaikki rakennukset on vakuutettu omaisuusriskivakuutuk-
sella ja kaupungilla on vastuuvakuutus mm. henkilévahinkojen
varalta.




Sisdinen valvonta
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Valvonnan kohde Toimenpiteet

Paatoksentekoprosessi

Selkeat vastuu- ja sijaismaarittelyt noudattaen kaupungin keskeista ohjeistusta
kuten hallintosaanto ja konserniohje

Henkil6stoasiat

Liikelaitoksella ei ole omaa henkil6stoa.

Taloussuunnittelu

Talousarvion sitovuuden ja tavoitteiden noudattaminen

Investointiosan toteuttaminen

Kirjanpito ja maksuliikenne

Kirjanpito on ajantasainen ja luotettava.

Osto- ja myyntilaskut kasitelldaan asianmukaisesti ja ajantasaisesti.

Talousraportointi

Taloustilanne kasitellddn aina johtokunnan kokouksissa. Talousarvion toteutu-
mista seurataan kuukausittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan.

Kaupungin osavuosiraportointi tehdadn ohjeistuksen mukaisesti.

Omaisuuden hallinnointi

Kayttéomaisuus, poistot/investoinnit ja varaukset oikein seka ajan tasalla

Tyhjien ja vajaakayttoisten tilojen myynti tai purku

Tietohallinto ja tietoturva

Toimintaan liittyvat tietosuojaselosteet on laadittu.

Avustusten, takausten ja vakuuksien myonta-
minen

Ei kuulu liikelaitoksen toimintaan

Sopimushallinta

Sopimusvastuut on madritetty ja sopimukset ajan tasalla. Sopimukset viedaan
CaseM-asianhallintajarjestelmaan.

Hankkeiden (projektien) hallinnointi

Ei ole omaa hanketoimintaa.

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

TALOUS 1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Liikevaihto 4077 4138 4201 4221 4305
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot 1
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttoon
Henkilostokulut
Palvelujen ostot 926 1010 968 1030 1051
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1379 1518 1580 1548 1574
Avustukset
Muut toimintakulut 0
Poistot ja arvonalentumiset 1862 1919 1970 1958 1997
Liikeyli- /alijaama -89 -309 -317 -315 -317
Rahoitustuotot ja -kulut -48 -71 -33 -71 -71
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Liikelaitoksen korvaus peruspagomasta (k 2 1 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Varausten ja rahastojen muutokset 382 388 382 388 388
Tilikauden yli-/alijaama 245 8 32 1 (1]
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INVESTOINTIOSA 1000 € TP 2018 TA 2018 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Investointimenot yhteensa -878 -2 050 -1380 -2750 -2 450
Rahoittusosuudet 0 0 0

Nettoinvestoinnit -878 -2050 -1380 -2750 -2450

Tieto 1 / tietokeskus

Tieto 1 / muut tilat -50 -80

Tieto 1 yhteensa -50 -80

Tieto 2 -100
Tieto 2 / Fox -2 -700 -700
Tieto 2 / Metallihalli

Tieto 2/entinen Kisalli -170

Tieto 2 yhteensa -2 -870 -800

Tieto 3 / ent. hallintorakennus -40

Tieto 3 yhteensa -40

Tieto 4 / rakennushalli -243 -300
Tieto 4 yhteensa -243 -300

AMMATTIKORKEAKOULU

Taito 1 -1 -160
Taito 2 -52 -150
Taito-rakennukset yhteensa -53 -310

KAINUUN AMMATTIOPISTO
Oppi 3 / asuntola -9 -100 -250 -2 550 -2 100
Oppi 4 / paarakennus -100

Oppi 5 / autoala
Oppi 6 / sahkoala -91

Oppi 7 / metallialan tilat
Oppi / Oppi rakennusten

-2

inframuutokset 9

Oppi-rakennukset yhteensa -395 -200 -250 -2 550 -2100
Seppalan oppilaitoksen rakennukset -66 -180 -150 -100 -250

Seppalan rakennukset, rahoitusosuus

Sisdilma- ja vesikattokorjaukset ja
muut ennalta-arvaamattomat -119 -100 -100 -100 -100
korjaus/muutostyot
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RAHOITUSOSA 1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Toiminnan rahavirta 1725 1539 1621 1695 1687
Liikeyli- /alijaama -89 -309 -317 -312 -320
Poistot ja arvonalentumiset 1862 1919 1970 2 040 2 040
Rahoitustuotot ja -kulut -48 -71 -33 -33 -33
Investointien rahavirta -878 -2 050 -1380 -2750 -2450
Investointimenot -878 -2 050 -1 380 -2 750 -2 450

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Toiminnan ja investointien rahavirta 847 -511 241 -1 055 -763
Rahoituksen rahavirta 796 2511 -677 800 750

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays

Lainakannan muutokset 796 511 -1459 800 750
Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta 1672 2 500 2 450
Pitkaaikaisten lainojen vahennys muilta -932 -1161 -1 458 -1700 -1700

Lyhytaikaisten lainojen muutos 1728
Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahavarat 31.12. 0 2 000 782 527 514
Vaikutus maksuvalmiuteen 1643 2000 -436 -255 -13
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10 TYTARYHTIOT

10.1 Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Toiminta-ajatus
Kajaanin kaupungin omistama Kajaanin Teknologiakeskus Oy paasaantoisesti vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy
tiloja yritystoiminnalle.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Teknologiakeskus toimii terveen yhtion tavoin. Se maksaa vuositasolla kiinteistdveroa 190 000 euroa. Lisdksi yhtié maksaa lainojen
takausprovisiot kaupungille ja tuloksestaan lakisaateiset verot.

Teknologiakeskus omistaa tiloja 35 482 m>. Tilojen kdyttdaste on noin 95 prosenttia. Vajaalla kaytollda on mm. yksi suurempi halliti-
la, jonka muuttamista pienempiin moduuleihin harkitaan.

Teknologiakeskus luovuttaa saneeratut Lehtikankaan hammashoitolan tilat Kainuun soten kayttoon tammikuussa 2020.

Toimintaympariston muutokset

Teknologiakeskuksen liikevaihto syntyy padasiassa vuokratuloista. Vuokraustilanne vaihtelee koko ajan. Pidemmalle vuokrausas-
teen ennustaminen on vaikeaa. Budjetti on laadittu oletuksella, ettd vuokrausaste sdilyy viimeaikaisella tasolla.

Palvelulinjaus

Kajaanin Teknologiakeskus Oy kehitta4 toimintaansa siten, ettd asiakasyritykset saavat hinta/laatu-suhteessa hyvaa palvelua.

Vuonna 2020 parannetaan yhteiskdyttotilojen, mm. neuvottelu- ja kokoustilojen tasoa. Linnankatu 6:een tulee uusi neuvottelutila.

Tulevalla kaudella tehddan rakennusten piha-alueiden korjaus- ja muutostoita.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2020
Vuokrattavien tilojen kdyttoaste Vahintdan 95 %
Liikevaihto 3,4 milj. euroa
Tulostavoite 45 000 euroa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2020

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Sahkoautojen latauspisteet Teemme varauksia sahkoautojen lataus-
pisteille toimistojen parkkialueille.
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Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2020

Tulevaisuus nuorissa

Kesatoita nuorille Tulemme tarjoamaan nuorille muutamaa
kesatyopaikkaa tulevalla kaudella.

Osaajista elinvoimaa

Harjoittelupaikat ja opinnaytetyot Pyrimme tarjoamaan opiskelijoille naytto-
ty6 mahdollisuuksia (KAO).

Toimintaamme tukeviin opinndytetoihin
toteutusymparist6a ja tukea sen tekemi-
seen (Kamk) .

Riskiluokka iski Riskiarvio

Strategiset riskit

Rahoitusriskit

Toiminnalliset riskit Toimitiloja vuokraavien yritysten liiketoiminnan kehittyminen on Todennakoisyys: 3
monesti sidonnainen kotimaassa ja ulkomailla tapahtuviin talouden Vakavuus: 3
suhdanteiden kehityksiin. Talouskasvun heikentyessa osa yrityksista 9
karsii toimitilojen menoista ja jotkut lopettavat kokonaan toimintan-
sa.

Vahinkoriskit

Henkil6sto

anin Teknologlakeskus TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Yhteensa (Henkilosto, htv2)
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10.2 Loiste Oy
Toiminta-ajatus

Loiste-konserni myy ja toimittaa asiakkailleen energiaa ja niihin liittyvid palveluita. Asiakaslupauksemme ja missiomme on "Enem-
man kuin energiaa” ja visiomme “Tarjoamme asiakkaillemme parempaa arkea”.

Toimintamme kannalta merkittdvimpia menestystekijoitd ovat asiakkaiden tyytyvdisyys toimintaamme ja hyva liiketoiminnan kan-
nattavuus.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Palvelumme tuotetaan ostopalveluina sekd omana tyéna. Palvelumme jarjestetdan kustannus- ja resurssitehokkaasti tavoitteena
aina haluttu lopputulos. Huomioon otetaan mm. yhtion strategia, asiakkaiden tarpeet, markkinatilanne ja lainsddadannén muutok-
set.

Toimintaympariston muutokset

Sahkon markkinahintatason vaihtelu on ollut kuluvana vuonna suurta. Tuulivoimatuotannon lisdys ja kulutuksen painottuminen yha
enemman tietyille tunneille aiheuttaa tukkusdhkdn hinnan merkittdvaa vaihtelua vuorokauden sisalld, jolloin on syntynyt yha
enemman palveluita sdhkon kulutuksen ohjaamiseen. limastonmuutos ja siitd johtuva uusiutuvan energian tuotannon lisddminen
ovat energiatoimialaa ohjaavia tekijoita. Asiakkaiden energian kayttoa tehostaa ilmaldampdpumput, lisddntyva automaatio ja hajau-
tettu sahkon pientuotanto (mm. aurinkopaneelit).

Sahkoverkkoinvestointien painottuminen maakaapeliin ja sédvarman sahkoéverkon rakentaminen maaseudulle ovat Suomessa
toimivien jakeluverkonhaltijoiden toimenpidelistalla seuraavat kymmenen vuotta.

Loiste -konserni jatkaa sahkon toimitusvarmuuden kehittamistd. Uudistamme ja kehitimme sahkoverkkojamme pitaaksemme
ne luotettavina ja toimintavarmoina.

Tarjoamme asiakkaillemme sahkon- ja lammonmyynnin ohella energiaa saastavia ja tuottavia tuotteita ja palveluita, kuten
mm. sahkon ja ldmmaon kulutuksen ohjausratkaisuja, aurinkopaneeli- ja sdhkéautonlatausjarjestelmia.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2020

Osingonmaksu Kajaanille vahintdan edellisvuosien korkotuotto- | 11,0 milj. €
jen tasolla

Yhtion arvon jatkuva parantaminen

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite Mittari Tavoite 2020

Toimiva kaupunki-infrastruktuuri Yhteistyd kaupungin ja sen liikelaitos-
ten kanssa kaupunki-infrastruktuurin
kehittamisessa




Resurssiviisautta luontokaupungissa
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Sahkoautojen latauspisteet

nen

Sahkoautojen maardan suhteutettu
riittdvan latausverkoston kehittami-

Tulevaisuus nuorissa

Yhteistyo Kajaanin ammattikorkeakoulun

kanssa

Tunnistaa yhteistyOalueet. Yhteisty6
tunnistetuilla osa-alueilla toimii ja
opiskelevat nuoret saavat hyvan ku-
van Loisteesta.

Osaajista elinvoimaa

Osaavaa henkilostod saadaan Loisteeseen

Loisteen osaamisen kehittdminen ja
rekrytointi toimii.

Riskienhallinta
Riskiluokka

Strategiset riskit

Riski

Konsernin tuloksen kannalta olennaisimmat tekijat ovat
sahkon tukkumarkkinahinta, sdatilan aiheuttamat hairiot
sahkoverkkotoiminnalle, sdhkéverkkotoiminnan valvonta-
mallin kehittyminen seka vallitseva korkotaso. Kaukolam-
mon kilpailukyvyn suhteellinen heikentyminen ja liikevaih-
don lasku muiden lammitysmuotojen kehittyessa.

Riskiarvio

Todennakdisyys: 3

Vakavuus: 4

Rahoitusriskit

Rahoituksellisesti konsernin toimintaan siséltyy korko- seka
likviditeettiriski. Lyhyella aikavalilla hintapiikit fyysisen sah-
kon tukkumarkkinoilla voivat aiheuttaa rahantarpeen voi-
makasta kasvua.

Todenndkdisyys: 2

Vakavuus: 3

6

Toiminnalliset riskit

Tuotetun ja myydyn energian hintariski on rajattu johdan-
naissopimuksilla. Rahoitusriskia hallitaan korkojohdannaisilla
ja rahoitussopimuksilla. Johdannaisten kdyttda ohjataan
konsernin riskienhallintapolitiikalla. Sahkon jakeluun liittyy
vastuuriskeja, joita on pienennetty vakuutuksilla. Myds
energian tuottamiseen ja siirtdmiseen liittyvda omaisuus- ja
keskeytysriskid on pienennetty vakuutuksin.

Todenndkoisyys: 2

Vakavuus: 3

Vahinkoriskit

Lumi- ja jddkuormat sekd myrskyt aiheuttavat suurimmat
riskit sdhkdverkkotoiminnalle. Niiden aiheuttamista suur-
hairidistd voi aiheutua viankorjauskustannuksia seka sahko-
markkinalain mukaisia vakiokorvauksia. Suurhairiét aiheut-
tavat verkostolle lisdksi ylimaaraista rasitusta ja vahentavat
sen jaljelld olevaa taloudellista pitoaikaa. Verkoston saavar-
moilla rakenteilla seka ennakoivalla kunnossapidolla pyri-
taan vahentamaan vikoja ja pienentamaan verkosta aiheu-
tuvaa turvallisuusriskia.

Lammontuotantolaitoksissa tai kaukoldmpdverkossa voi olla
vaurioita, joista seuraa tuotannon ja lammonjakelun keskey-
tyksia sekda mahdollisesti vahinkoja ja vahingonkorvauksia
ulkopuolisille.

Todenndkdisyys: 2

Vakavuus: 4
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Henkilésté

2018 | TA2019 [ TA2020 | Ts2021 TS 2022
Yhteensa (Henkilosto, htv2)



112

10.3 Kiinteist6 Oy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus

Toiminta-ajatus
Yllapitaa palvelukeskuskiinteistoa Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa.
Palvelujen nykytilan kuvaus

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari hoitaa isanndinin ja huollon. Yhtiossa on talla hetkella kolme osakkeenomistajaa, kaksi rakennusta
seka viisi huoneistoa. Yhtio on talla hetkelld velaton. Yhtioé on ostanut vuonna 2018 ns. ravintolatilan osakkeet itselleen. Ravintolati-
la on laitettu myyntiin kiinteistovalittajan kautta toukokuussa 2019. Tyhjillan olevan grillikioskitilan osalta tehdaan selvitysta saa-
daanko niiden tilojen osakkeet ostettua yhtion haltuun.

Toimintaympariston muutokset
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10.4 Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari

Toiminta-ajatus
Pitaa ylla kohtuuhintaisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja Kajaanissa asuville ja opiskelijoille.
Palvelujen nykytilan kuvaus

Toimintaympariston muutokset

Palvelulinjaus

Kiinteistdihin tehddan osakorjauksia tulorahoituksella.

Suuria perusorjauksia ei tehda kiinteistokantaan.

Lainakantaa vahennetaan velkakirjaehtojen mukaisella maaralla.

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari osallistuu Kajaanin kaupungin Sammonkaari —hankkeeseen.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2020

Asuntojen kayttdaste Tavoite yli 90 % kayttoaste laskettuna vuokratuloista

Vuokrasaatavat Alle 2,3 % laskettuna vuokratuotoista

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2020

Pidetaan huolta kiinteistoista ja niissa
olevissa asunnoista

Kiinteiston yllapitoa jatketaan osakorja-
uksilla ja ne tehdaan tulorahoituksella.

Tehdaan kiinteistoihin talousarvion mu-
kaisesti korjauksia.

Resurssiviisautta luontokaupungissa

Asuntojen energian kayton minimointi
vaikuttamalla asukkaiden asenteisiin
energiankdyton suhteen.

Panostetaan tiedottamiseen

Osallistutaan valatakunnalliseen Energi-
ansaastoviikkoon (41/2020). Tehdaan
energiansaastoon liittyvid korjauksia
kiinteistoihin.

Osaajista elinvoimaa

Kansainvaliset opiskelijat

Yhteistydo KAMK:n kanssa.

Kaydaan vuoropuhelua kvopiskelijoiden
asumiseen liittyvissa asioissa KAMK:n
kanssa
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Riskienhallinta

Riskiluokka Riskiarvio

Toiminnalliset riskit Ty0- ja koulutuspaikkojen maara seka asukasmaaran kehitys Kajaa- Todennakdoisyys: 3
nissa vaikuttavat yhtion kayttoasteeseen.

Vakavuus: 3

Henkilosto
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Yhteensa (Henkilosto, htv2)
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10.5 Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
Toiminta-ajatus

Suomen alykkain korkeakoulu. Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on kansallisesti houkutteleva ja kiinnostava tyd- ja opiskelu-
paikka seka yhteistydkumppani. Edistimme Pohjois- ja Itd-Suomen osaamisen, osaajien ja elinkeinoelaman kehittymista seka toimi-
joiden vilista yhteistyota.

Palvelujen nykytilan kuvaus
Tutkintoon johtavat suomen- ja englanninkieliset koulutukset, jatko- ja taydennyskoulutus (AIKOPA), aluekehitys seka
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta.

Toimintaympariston muutokset

Ammattikorkeakoulujen rahoitus muuttui 1.1.2014 alkaen 100 prosenttisesti tuloksiin perustuvaksi. Korkeakoulujen vuotuinen
valtion perusrahoitus maaraytyy oman tuloksellisuuden kehittymisen suhteessa valtakunnan tuloksellisuuden kehittymisen keskiar-
voon. Rahoitusmalli uudistui vuoden 2017 alussa mittarisuhteiden muutosten myéta. Varainkeruu tuli AMKeille mahdolliseksi kesal-
14 2017. EU/ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksut tulivat lakiuudistuksen my6ta kaytt6on lukuvuonna 2017 -
2018.

Vuoteen 2030 ulottuvan valtakunnallisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toivotaan tuovan pitkdjanteisyytta rakenteiden
ja toiminnan kehittdmiseen. Korkeakoulutus- ja tutkimusverkosto ndhdadn Suomessa edelleen tehottomana ja sirpaleisena. Vaesto
ikdantyy ja ikdluokat pienenevat. Kyky panostaa SOTEen, turvallisuuteen ja kasvuun edellyttda resurssien uudelleen kohdentamis-
ta. Kainuu on uusien haasteiden edessa tyovoiman oikean kohdistuvuuden ja riittdvyyden osalta ja huoltosuhde on maan heikoin.
Maailma globalisoituu. Julkinen kansallinen kehittamisrahoitus (ml. koheesiorahoitus) tulee merkittavasti muuttumaan uuden EU-
ohjelmakauden alkaessa 2021.

Tyo- ja elinkeinoeldaman muutosten vuoksi koulutuksen painopiste on siirtynyt monimuotokoulutukseen

(ent. aikuiskoulutus). Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet seka yritystoiminnan ja yrittdjyyden rooli korostuvat. Tarvitaan nopeaa ja
joustavaa reagointikykyd, verkostoitumista, profiloitumista, markkina-alueen laajentamista, kilpailukyvyn varmistamista. Kansallis-
ten linjausten mukaisesti tutkintomaaria tulisi nostaa 20 % vuoteen 2030 mennessd, mutta tdhan ei ole osoitettu lisdrahoitusta.

Palvelulinjaus

KAMK’24-strategian mukaisesti, opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hyvaksyman ja rahoituksen perustana olevan toimiluvan ja
ministerion kanssa tehdyn tavoitesopimuksen 2017 -2020 mukaisesti koulutus, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI) ja
aluekehitys.

Kevaalla 2020 kaydaan sopimuskauden 2021 - 2024 tavoitesopimusneuvottelut, joita varten on kadynnistetty strategian pdivitys
KAMK’30-strategiaksi OKM:n linjausten mukaisesti.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa rehtori/toimitusjohtaja

Sitova tavoite Tavoite 2020

Rahoituspohjan vahvistaminen ja monipuolistaminen
kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamiseksi.




Kaupunkistrategiaa toteuttavat tuloskortit

Raportointivastuussa rehtori/toimitusjohtaja

Hyvaa elamaa alykkaassa kaupungissa

Toiminnallinen tavoite

Uudistetun opintojaksopalautejarjestel-
man vakiinnuttaminen, jotta palautetta
voidaan arvioida systemaattisesti ja
jatkuvan kehittdmisen periaatteella.
Opiskelijat osallistuvat kehittamiseen
aktiivisesti.

Mittari

Opiskelijatyytyvaisyys (%)

Tavoite 2020
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Tyon hallinnan parantaminen ja kuormit- 32
tavuuden vdahentaminen.
Henkiléston tyohyvinvointi (asteikolla
1-4)
Resurssiviisautta luontokaupungissa
Hankkeet, jotka rahoitetaan horison- |3
taalisen kestdvan kehityksen EAKR-
Hankkeistetaan teemaan liittyvid koko- rahoituksella (lukumaara)
naisuuksia, mm. hiilineutraalin ymparis-
ton/kestdvan kehityksen osalta.
Tulevaisuus nuorissa
Kirkastetaan koulutusten markkinointi- Vetovoimaisuus (ensisijaisia hakijoita | 3,5
karkia monikanavaisessa viestinnassa. kaikissa koulutuksissa/aloituspaikat).
Tehostetaan somemarkkinointia, jossa
hyédynnetdan analytiikkaa. Kehitetdan
strategista markkinointia kumppanuus-
verkoston kautta.
. . 14
Jatketaan NystartUp-opintoja, ohjataan
kiihdyttamoon tehokkaasti.
Aloittaa/jatkaa yrittdjana (valmistu-
mishetkelld) / vuosi (hl63)
Osaajista elinvoimaa
Kehitetadn malli jatkuvan oppimisen Avoin amk opintopisteet, erilliset 15000

optimoimiseksi. Raataldidaan koulutuk-
sia, ja tehostetaan markkinointia.

opinnot, maahanmuuttajien valmen-
tava koulutus, korkeakoulujen valiset
yhteistydsopimukset (mm. Cam-
pusOnline), erikoistumiskoulutukset
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Tuetaan opinnollistamista, mahdollisuut- | Suoritetut tutkinnot (AMK/YAMK) 343/47

ta suorittaa opintoja ristiinopiskelussa
seka vaihtoehtoisilla tavoilla suorittaa
opintoja. Tuetaan ja ohjataan henkil6-
kohtaisesti opinnoissa viivastyneitd hen-
kiloita opintojen suorittamisessa.

Riskienhallinta
Riskiluokka

Riskiarvio

Strategiset riskit

Alueen vetovoiman vaikutus osaavan tydvoiman saantiin ja
koulutusten vetovoimaisuus

Todennakdisyys: 3

Vakavuus: 3

Rahoitusriskit

Perusrahoituksen vaihtelut 100 % tulosrahoituksessa AMK-
sektorilla ja muutokset valtakunnallisessa korkeakoulupoli-
tiikassa.

Kansallisen TKl-rahoituksen vahenemisen vaikutukset

TKI-toiminnan omarahoituksen riittdvyys

Todennakdisyys: 3

Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Koulutusten vetovoima

Todennakdoisyys: 3

Vakavuus: 3

9

Vahinkoriskit

ICT:n toimintahairiot

Todenndkoisyys: 2

Vakavuus: 3

Henkil6sto
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy TP 2018 TA 2019 TA 2020

Henkilosto, htv2

TS 2021 TS 2022
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10.6 Edukai Oy

Toiminta-ajatus

Edukai Oy vastaa alueen koulutus- ja osaamistarpeisiin tuottamalla laadukkaita koulutuspalveluita, kehittda uusia tarpeiden mukai-
sia koulutustuotteita ja toiminnan muotoja. Yhtio toimii markkinaehtoisesti ja pyrkii toiminnallaan tukemaan Kajaanin kaupungin
koulutusliikelaitoksen toimintaa. Edukai Oy toimii valtakunnallisesti.

Palvelujen nykytilan kuvaus

Edukai Oy jarjestaa tyovoimapoliittista ja muuta kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa koulutusta ja osaamisen kehittamiseen
liittyvaa palvelua: ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tarjottavaa maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta ja ei-tutkintotavoitteista
tyovoimakoulutusta, ELY-keskusten ja TE-toimistojen osarahoittamana tarjottavaa yhteishankintakoulutusta, yritysten kustantamia
henkilostokoulutuksia, yksityisten henkildiden maksamia koulutuksia, ammattipatevyyskoulutuksia (direktiivi- ja ADR-koulutukset)
sekd muita yrityksille ja organisaatioille tarjottavia tdydennyskoulutuksia ja asiantuntijapalveluita.

Toimintaympariston muutokset

TyOvoiman osaamistason nostamiselle on edelleen suurta tarvetta tydvoiman kohtaanto-ongelmasta ja yritysten rekrytointivaike-
uksista johtuen. Opiskelijoiden saaminen tyévoimakoulutuksiin on kuitenkin vaikeutunut; kaikkia tarjouskilpailuissa voitettuja kou-
lutuksia ei saada kayntiin sopimusten mukaisesti vahdisten hakijamaarien vuoksi. Maahanmuuttajakoulutusten osalta haastetta tuo
my6s maahanmuuttajien vahdiset maarat Kainuussa. Naistd haasteista johtuen on tarpeen lisdta liiketoimintaa yritysten ja organi-
saatioiden henkilostojen eli myds tydssaolevan tydvoiman osaamisen kehittamiseen.

Palvelulinjaus

Uudenlainen osaaminen

Asiakasldhtoiset ratkaisut ja palvelut

Nopea ja kettera toteutus

Aito palveluasenne

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Tavoite 2020

Sitova tavoite

Selviytyminen omalla rahoituspohjalla Positiivinen tulos

Kaupunkistrategiaa toteuttavat tavoitteet
Raportointivastuussa toimitusjohtaja

Osaajista elinvoimaa

Toiminnallinen tavoite

Mittari

Tavoite 2020

Laadukas kysyntda ja tarpeita vastaava
palveluntarjonta asiakkaiden tyollistymi-
sen edistamiseksi

Tyovoimakoulutusten asiakastyytyvai-
syyspalautteiden keskiarvo (1 - 5)

Vahintaan 4

Laadukkaat raataloidyt palvelut yrityksille
ja yhteisoille henkilstén osaamisen
kehittamiseksi

Liikevaihdon kasvu asiantuntijapalvelui-
den myynnissa

Asiantuntijapalveluiden osuus vahintdan
20 % liikevaihdosta




Riskienhallinta
Riskiluokka
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Riskiarvio

Strategiset riskit

Palvelutuotannon painottuminen liikaa ELY:n rahoittamiin koulu-
tuksiin.

Todennakdoisyys: 3
Vakavuus: 3

Rahoitusriskit

ELY:n rahoittamien koulutusten peruuntumi-
nen opiskelijarekrytoinnin haasteista johtuen, jolloin menetetaan
huomattavia tuloja.

Todennakdoisyys: 4
Vakavuus: 3

Toiminnalliset riskit

Uusia koulutuspalveluita ei saada kehitettya tai myytya markkinoil-
le.

Asiakkaalle luvattua palvelua ei saada toimitettua sovitun mukai-
sesti.

Todennakoisyys: 2
Vakavuus: 2

Vahinkoriskit

Henkildstoéresurssien riittdvyys ja saatavuus mahdollisissa poikkeus-
tilanteissa.

Todennakdisyys: 3
Vakavuus: 2

6

Henkilosto
Edukai Oy

TP 2018 TA 2020

TS 2021 TS 2022

Henkilosto, htv2
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