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Kuntalain 65 pykalan mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasa-
painossa tai ylijadmainen enintddn neljan vuoden pituisena suunnittelukau-
tena, mikali talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvéan ali-
jaamaa. Jos taseen alijddméa ei saada katetuksi suunnittelukautena, talo-
ussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista, joil-
la kattamaton alijgama katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamis-
kautena.

Kajaanin kaupungin vuoden 2008 tilinpaatos liikelaitokset mukaan lukien
on noin 4,1 miljoonaa euroa ylijadmaéainen. Kaupungin kumulatiiviset ali-
jaémat ovat vuoden 2008 lopussa liikelaitokset mukaan lukien noin 14,3
miljoonaa euroa. Kainuun maakunta —kuntayhtyméan alijaémista Kajaanin
osuus on vuoden 2008 lopussa noin 4,8 miljoonaa euroa. Kaikkiaan ali-
jaamié on siis 19,1 miljoonaa euroa maakunnan alijagdgmat mukaan lukien.

Vuoden 2009 talousarvio on laadittu 379 000 euroa ylijddmaiseksi. Tammi-
helmikuun 2009 talouskatsauksen arvion mukaan tilinpaatos tulee kuiten-
kin olemaan vahintaan viisi miljoonaa euroa alijgdmainen, koska verotuloja
ei kerry ennakoidusti talouslaman vuoksi.

Kajaanin kaupunginhallitus p&éatti 25.11.2008 (8 236) kaynnistaa selvitys-
tydn, jonka tavoitteena on konkreettinen, toteuttamiskelpoinen talouden ta-
sapainottamisohjelma. Ohjelman avulla on katettava syntyneet alijaamat
vuoden 2014 loppuun mennessa. Selvitystytn tavoitteena on mydés poliitti-
sen ja hallinnollisen organisaation pitkajanteinen sitoutuminen ohjelman to-
teuttamiseen. Kaupunginhallitus maarasi samalla sivistysjohtaja Risto
Brunoun selvitystyosta vastaavaksi selvitysmieheksi. Selvitystydén on maa-
ra valmistua niin, etta se otetaan huomioon vuoden 2010 talousarvion val-
mistelussa. Kaupunginhallitus paattaa talousarvion laadintaohjeista
2.6.2009.

Kaupunginhallitus linjasi seminaarissaan 21.4.2009, etta kertyneista ali-
jadadmista 19,5 miljoonaa euroa katetaan vuoden 2016 loppuun mennessa.
Vuosina 2009-2010 mahdollisesti syntyvat alijgamat katetaan vuosina
2017-2018. Selvitysmies keskittyy esityksessdan tassa vaiheessa vuosiin
2010-2014.
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2 Valmisteluaikataulu

arwppE

No

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Kaupungin johtoryhmé&n seminaari 27.2.2009

Kaupunginhallituksen seminaari 17.—18.3.2009, 1. versio kasittelyssa
Yhteistydtoimikunta 19.3.2009, 1. version kasittely

Esimiesinfo 31.3.2009, 1. version esittely

Laajennetun johtoryhman seminaari 2.4.2009, jatkovalmistelua kau-
punginhallituksen antamien evastysten pohjalta

Kaupunginhallituksen seminaari 21.4.2009, 2. version esittely
Kaupungin johtoryhméan seminaari 22.4.2009, jatkovalmistelua kau-
punginhallituksen antamien evastysten pohjalta

Kaupunginhallituksen seminaari 5.5.2009, 2. version kasittely
Kaupunginvaltuuston seminaari 14.—15.5.2009, jalostetun 2. version
esittely ja palautekeskustelu

Johtoryhman seminaari 25.5.2009, jatkovalmistelua kaupunginvaltuus-
ton antamien evastysten pohjalta.

Kaupunginhallituksen periaatepdatds tasapainottamisohjelmasta
2.6.2009 (talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluohje lautakun-
nille, toimialoille ja liikelaitoksille).

Kaupunginvaltuuston periaatepéatds 9.6.2009 tasapainottamisohjel-
man tasosta.

Kuntalaiskuulemiset elo-syyskuussa 2009.

Lautakuntien esitykset vuoden 2010 talousarviosta ja vuosien 2011-12
taloussuunnitelmasta 30.9.2009 mennessa.

Kaupunginvaltuuston paatds vuoden 2010 talousarviosta ja vuosien
2011-12 taloussuunnitelmasta joulukuussa 2009

Prosessin aikana jatkuvat neuvottelut suurimpien tulosyksikéiden, tulos-
alueiden, liikelaitosten ja toimialojen kanssa. Suunnitelmaa esitellaén lau-
takunnille ja henkildstolle.
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3 Yleiset periaatteet

3.1 Talouden tasapainottamisohjelma

3.2 Avustukset

3.3 Henkilosto

Ohjelman tarkoituksena on valmistella konkreettinen, toteuttamiskelpoinen
talouden tasapainottamisohjelma, jolla katetaan syntyneet alijadmaét vuo-
den 2014 loppuun mennessa.

Ohjelman tarkoituksena on myds poliittisen ja hallinnollisen organisaation
pitkdjanteinen sitoutumien ohjelman toteuttamiseen.

Konkreettinen

Ohjelma siséltaa noin 20,1 miljoonan euron kumulatiiviset sddstét vuoden
2014 loppuun mennessa. Ne eivat riitd kattamaan alijaamia viel&d vuoden

2014 loppuun mennesséa, mutta kyllakin vuoden 2015 loppuun mennessa.
Ohjelma on samalla kaupungin raamibudjetti vuoden 2015 loppuun saak-
ka. Samalla edellytetaén, etta budjetin toteuttajien tulee kyeta kattamaan

vuosien 2010-2015 mahdolliset inflaatiokorotukset.

Toteuttamiskelpoinen

Leikkaukset eivat pida sisallaan mitaan lakisédateisia tai muita subjektiivi-
sen oikeuden palveluja, joten kaikki leikkaukset voidaan tehda kaupungin
toimielinten omilla paatoksilla.

Sitoutuminen

Ohjelma valmistellaan laajassa yhteistydssa palvelujen tuottajaorganisaa-
tioiden, poliittisten paatdksentekijdiden ja henkiléston kanssa. Valmistelus-
sa on useita neuvottelukierroksia, johtoryhmien, lautakuntien, hallituksen ja
valtuuston seminaareja ja kokouksia, joilla pyritaan varmistamaan laaja
osallistuminen valmisteluun.

Avustuksia maksetaan vain kaupungin perustehtavaa tukeviin tarkoituksiin
ja strategisesti ja elinkeinopoliittisesti merkittaviin kohteisiin. Avustuksista
paattaminen keskitetaan seuraavasti
- kaupunginhallitus: strategisesti ja elinkeinopoliittisesti merkittavét
kohteet
- sivistyslautakunta: nuoriso-, kulttuuri- ja liikunta-avustukset (ml.
Pallohalli Oy:n avustus)
- ymparistdtekninen lautakunta: vesihuolto- ja hissiavustukset, jouk-
koliikenneavustukset, yksityisteiden kunnossapito ja perusparan-
nusavustukset

Henkiléston luonnollinen poistuma hyédynnetaan aina, kun se on mahdol-
lista. My©s osa-aikaelakkeelle jaanti on mahdollista muissa paitsi esimies-
tehtavissa, jos tilalle ei tarvitse palkata uutta henkiloéstod. Osa-aika-
elékkeelle jaénnin edellytyksené on tyontekijan oma halu ja tydnantajan
etu.
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3.4 Toimitilat

Kajaanin kaupunki pitdéd hyvassa kunnossa ne hallitsemansa toimitilat, joi-
ta kaytetddn lakisdateisten palvelujen tuottamiseen. Kaupunki vahentaa
vuosina 2009-2014 toimitilojensa kokonaisméaaraa 2—-3 prosenttia vuodes-
sa, jotta kayttotaloudessa saavutettaisiin saastoja. Mikali toimitiloja vahen-
nettaessa tiloja poistuu sellaisesta kaytosta, joka ei ole kaupungin lakis&a-
teista tehtavad, Kajaanin kaupunki ei sitoudu hankkimaan korvaavaa tilaa
tallaisen toiminnan harjoittajalle. Kaupunki ei investoi minkdanlaisiin uusiin
toimitiloihin vuosina 2009-2014.

3.5 Kunnallistekniset verkostot

Vanhaa verkostoa peruskorjataan vahintdan poisto-ohjelman edellytta-
massa laajuudessa. Uusien tonttien asemakaavoitus suunnataan keskus-
taajaman ns. sisdisen kasvun alueille. Jo olemassa olevan verkoston aa-
relld olevat rakentamattomat tontit ja alueet pyritddn saamaan mukaan
tonttitarjontaan maankayttdpoliittisin toimenpitein. Uutta kunnallistekniikan
verkostoa rakennetaan vain, jos vanhan verkoston aarella ei ole tarjolla
kysyntaén nahden riittavasti tontteja. Mikali uuden kunnallistekniikan ra-
kentamisesta sdastyy investointirahaa, se kaytetdan vanhan kunnallistek-
niikan peruskorjaamiseen.
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4 Maksuosuudet, avustukset, tuet yms.

4.1 Osaamisperusteiseen elinkeinopolitiikkaan liittyvat avustukset

Osaamisperusteiseen elinkeinopolitiikkaan liittyvia avustuksia maksetaan
noin 1,3 miljoonaan euroa vuodessa. Avustuksia maksetaan Oulun yli-
opistolle, Measurepolis Development Oy:lle ja Kajaanin Teknologiakeskus
Oy:lle. Selvitysmies esittaa, ettad naitd avustuksia leikataan asteittain niin,
ettd niiden kumulatiivinen yhteenlaskettu vaikutus vuosina 2010-2014 on
2,5 miljoonaa euroa.

4.2 Kaupungin perustehtavaa tukevat maksuosuudet, avustukset ym.

4.3

4.4

4.5

4.6

Kaupungin perustehtavaa tukevia maksuosuuksia ym. maksetaan yhteen-
sa 101,5 miljoonaa euroa vuodessa. Ylivoimaisesti suurin maksuosuus on
Kainuun maakunta —kuntayhtyman osuus, johon tassa selvityksessa ei
puututa. Muita perustehtavaa tukevia menoja on noin 3,3 miljoonaa euroa
vuodessa. Naista merkittdvimpid, joita selvitysmies esittdd pienennetta-
vaksi, ovat Kumppaniksi ry:n toiminta-avustus seka nuoriso-, kulttuuri- ja
likunta-avustukset. Liikunta-avustuksissa keskitytaan juniorityén tukemi-
seen. Sen sijaan vesihuolto-, hissi-, joukkoliikenne-, yksityisteiden kunnos-
sapito- ja perusparannusavustuksiin ei kajottaisi. Leikkausten kumulatiivi-
nen vaikutus vuosina 2010-2014 on noin 690 000 euroa.

Kaupungin muihin palveluihin liittyvat tuet

Kaupungin muihin palveluihin liittyvista tuista selvitysmies esittaa leikkauk-
sia ystavyyskaupunkitoimintaan ja kalastuspalveluihin. Esitysten kumulatii-
vinen vaikutus vuosina 2010-2014 on 100 000 euroa.

Yhteistoiminta- ja kumppanuussopimukset

Selvitysmies esittaa, ettéd kaupunki vahentaa rahoitustaan Kainuun Etu
Oy:606n ja luopuu Puolustushallinnon ja Kainuun alueen kumppanuusyh-
teistydsopimuksesta. Esitysten kumulatiivinen vaikutus vuosina 2010-2014
on yhteensa noin 990 000 euroa.

Hankkeiden omavastuuosuudet ja hanketuet

Toiminta-avustukset

Kaupunki on osallisena erilaisissa hankkeista, lisdksi kaupunki tukee erilai-
sia hankkeita. Kaupungin omavastuuosuudet ja tuet paattyvat, kun sopi-
mukset paattyvat. Selvitysmies esittadd, ettd uusiin hankkeisiin ei osallistu-
ta eik& niita tueta, elleivat ne ole selkeasti perustehtavaa tukevia tai strate-
gisesti merkittavia. Hankkeiden paattymisesta tulevat kumulatiiviset vaiku-
tukset vuosina 2010-2014 ovat noin 585 000 euroa.

Kaupunki on myontanyt toiminta-avustusta erilaisille yhteisdille. Selvitys-
mies esittda, ettd suurimmasta osasta toiminta-avustuksista luovutaan, kun
sopimukset paattyvat. Merkittavimmat toiminta-avustusten saajat ovat Rou-
ta-ryhma, Pohjoisen tanssin aluekeskustoiminta ja Kulttuuriosuuskunta G-
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voima. Toiminta-avustusten leikkausten kumulatiivinen vaikutus vuosina
2010-2014 on 745 000 euroa.

4.7 Tapahtumatuet

Nuoriso-, kulttuuri- ja liikunta-avustusten lisaksi kaupunginhallitus on tuke-
nut erilaisia tapahtumia vuosittain yli sadallatuhannella eurolla. Selvitys-
mies esittdd tapahtumatuen kokonaistasoa leikattavan niin, etta leikkauk-
sen kumulatiiviset vaikutukset vuosina 2010-2014 ovat 230 000 euroa.

4.8 Vuokratuet

Kaupunki on tukenut erilaista toimintaa maksamalla osittain tai kokonaan
toimintaan liittyvid vuokria. Selvitysmies esittaa, ettéd kaikesta vuokratuesta
luovutaan lukuun ottamatta testamenttirahastoista maksettavia vuokratu-
kia. Esityksen kumulatiivinen vaikutus vuosina 2010-2014 on noin 315 000
euroa.
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5 Palvelurakenneratkaisut ja henkiloston vahennykset

5.1 Kaupunginhallitus ja keskushallinto

Kaupunginhallituksen toimialaan kuuluvat kaupunginjohtaja, sisainen tar-
kastaja, ulkoinen kehittdminen ja elinkeinotoiminta. Keskushallinnon toimi-
alaan kuuluvat asianhallinta- ja lakipalvelut (siséltdd Neuvokki, puhelin-
vaihde, vahtimestari- ja lahettipalvelut, painatuskeskus, kaupunginarkisto,
kirjaamo, kaupunginhallituksen ja —valtuuston asioiden valmistelu ja tay-
tantdonpano, lakipalvelut, sisdinen kehittdminen, viestinta), pysakainnin-
valvonta, maahanmuuttajapalvelut, matkailupalvelut, kalatalouspalvelut,
maatalouspalvelut, henkilostdpalvelut, talouspalvelut, tietohallintopalvelut
ja tyollisyyden hoito. Keskushallintoon on yhdistetty ymparistoteknisen toi-
mialan hallinto vuoden 2005 alussa. Sivistystoimialan hallinto yhdistetdan
keskushallintoon vuoden 2010 alusta alkaen.

Elinkeinotoiminta on organisoitu uudelleen vuoden 2009 alusta. Elinkeino-
toimen peruspalvelut ovat jatkossa suoraan kaupunginhallituksen alaisuu-
dessa. Selvitysmiehen esitys on, etta kansliapaallikko siirretddn kaupungin
ulkoisen kehittamisen tehtavista hoitamaan em. elinkeinotoimen tehtavia.

Keskushallinnossa on kaynnistymassa kehittdmisohjelma, jonka tavoittee-
na on lisata hallinnon tuottavuutta, selkeyttda keskushallinnon organisaa-
tio, toiminnot, toimintoprosessit ja tehtavakuvat seka luoda toimiva vara-
henkilojarjestelma. Tavoitteena on tarkentaa keskushallinnon roolia kau-
punkikonsernin ohjauksessa, vahvistaa keskushallinnon henkiloston
osaamista ja asiantuntijuutta seka toimia organisaatiorajat ylittavasti. Ta-
voitteena on myds uusia kaupungintalon tilojen kayttd yhteistytssa sivis-
tys- ja ymparistoteknisen toimialan sekd Kainuun maakunta —
kuntayhtyman kanssa niin, etta asiakaspalvelu, toimintojen sujuvuus ja tur-
vallisuus otetaan mahdollisimman hyvin huomioon. Kehittamisohjelma
kaynnistyy huhtikuussa 2009. Ohjelmassa hyddynnetédén ulkopuolista ke-
hittAmisasiantuntijuutta. Rahoitusta saadaan Ty6suojelurahastosta.

Selvitysmies on kiinnittanyt huomiota erityisesti maahanmuuttajapalvelu-
jen, matkailupalvelujen, kalatalouspalvelujen ja painatuskeskuksen palve-
lujen jarjestamiseen. Maahanmuuttajapalveluiden jarjestamisesta sovitaan
erillisissa neuvotteluissa TE-keskuksen kanssa. Niista on valmistumassa
myds konsulttiselvitys. Matkailupalvelujen ja painatuskeskuksen palvelujen
jarjestamisesta paatetaan keskushallinnon kehittamisohjelmassa. Kalata-
louspalvelujen jarjestamiseen tulevaisuudessa liittyy Rehjan saaren, Ruu-
hijarven, Haukilammen ja Pyorteen tilan rakennusten kayttbasteen paran-
taminen. Tavoitteena on vuokrata ko. tilat rakennuksineen ulos. Ks. tar-
kemmin ympéaristdtekninen toimiala.

Kaupunginhallituksen, keskushallinnon ja sivistyspalvelukeskuksen henki-
|6stosta jaa elakkeelle vuosina 2009-2014 arviolta yksitoista henkil6a, jois-
ta on jo nyt osa-aikaelékkeelld kolme. Vapautuvista tehtavista arviolta 7,5
htv voidaan jattaa tayttamatta vuoteen 2014 mennessa.
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Kaupunginhallituksen ja keskushallinnon toimenpiteiden arvioitu kumulatii-
vinen vaikutus on noin 1,4 miljoona euroa vuosina 2010-2014.

Varhaiskasvatuksessa esiopetusta keskitetaan Paltaniemelta ja Kirkko-
aholta Nakertajan, Teppanan ja Katonlahden kouluille (kumulatiivinen vai-
kutus 148 000 euroa). Vuorohoitoa jarjestetaan lapsen kotiin, jos vuoropai-
vakodissa on yhdesté kahteen lasta ydssa (50 000 euroa). Koululaisille ei
jarjesteta kesahoitoa (25 000 euroa). Paivakoteihin palkataan paivakotihar-
joittelijoita, jolloin voidaan sdastaé lyhytaikaisista sijaisuuksista (250 000
euroa). Lisdksi varhaiskasvatuksessa tehdaan joitakin pienempia toimin-
nallisia muutoksia

Kaikkiaan varhaiskasvatuksen toimenpiteiden yhteenlasketut kumulatiiviset
vaikutukset ovat noin 870 000 euroa vuosina 2010-2014.

Perusopetuksen menojen vahentamiset tehdaan pysyvien rakenteellisten
muutosten avulla niin, ett opetuksen laatu pystytdén sailyttamaan hyvana.
kumulatiivinen osuus vuosina 2010-2014 on 4,9 miljoonaa euroa.

Vuottolahden koulu lakkautetaan 1.8.2010 kuntaliitossopimuksen mukai-
sesti. Oppilasmaaran kehityksen vuoksi lakkauttamisella turvataan Otan-
maen koulun riittava koko jatkossa. Oppilaat kuljetetaan Otanmaen kou-
luun, kuljetusoppilaita on nykyinen maara 42. Oppilaiden koulumatkat kas-
vavat keskimaarin kolme kilometria. Vuottolahden koulun kiinteisto jaa tyh-
jéksi, ja se voidaan myyda. Henkilostosta vahenee kolme opettajaa, jos ei
tarvita uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Liséksi vahenee yksi koulu-
tyontekija. Toimintakulut vAhenevéat merkittavasti lukuun ottamatta kulje-
tuskustannuksia, jotka kasvavat hieman. Kumulatiivinen vaikutus yhteensa
1 128 000 euroa vuosina 2010-2014.

Katbnlahden ESY-yksikko, 'Teppanan puukoulu’, lakkautetaan 1.8.2010
alkaen. Puukoulussa on nyt kaksi opettajaa ja kahdeksan oppilasta. Oppi-
laat voidaan siirtda olemassa oleville yléakouluille. Saastetaan yksi henkilo-
tyovuosi (kaksi opettajaa = 20 erityisoppilasta). Kiinteisto jaa tyhjaksi, ja se
voidaan myyda tai ottaa varhaiskasvatuksen kayttéon. Koulun juoksevia
kuluja jaa pois. Palvelutuotanto paranee ja opetus tehostuu. Kuljetuksiin ei
tule lisdkustannuksia. Kumulatiivinen vaikutus yhteensa 318 000 euroa
vuosina 2010-2014.

Vuolijoen koulu lakkautetaan 1.8.2010 kuntaliitossopimuksen mukaisesti.
Oppilasméaaran kehityksen vuoksi lakkauttamisella turvataan Otanméen
koulun riittavéa koko jatkossa. Oppilaat kuljetetaan Otanméaen kouluun, kul-
jetuksen piiriin tulee 30 uutta oppilasta. Oppilaiden koulumatkat kasvavat
noin kymmenen kilometria. Vuolijoen koulun kiinteistdsté voidaan luopua.
Henkilostosta vahenee yksi opettaja ja yksi koulutydntekija. Kiinteisto jaa
tyhjaksi. Toimintakulut vahenevét hieman. Kuljetuskustannukset kasvavat
jonkin verran. Kumulatiivinen vaikutus on yhteensa 551 000 euroa vuosina
2010-2014.
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Kirkkoahon koulu lakkautetaan 1.8.2010. Oppilaat kuljetetaan Teppanan
kouluun tai Keskuskouluun. Oppilaiden koulumatka kasvaa 5—-10 kilomet-
rid. Kuljetuskustannukset kasvavat. Henkilostosta vahenee kaksi opettajaa
ja yksi koulutyontekija. Kirkkoahon koulukiinteistd on peruskorjauksen tar-
peessa. Kiinteistosta voidaan luopua. Kumulatiivinen vaikutus on yhteensa
658 000 euroa vuosina 2010-2014.

Paltaniemen koulu lakkautetaan 1.8.2010. Oppilaat kuljetetaan Teppanan
kouluun tai Keskuskouluun. Oppilaiden koulumatka kasvaa kymmenen ki-
lometrid. Kuljetuskustannukset kasvavat. Henkilostostéa vahenee kaksi
opettajaa ja 0,5 koulutydntekijaa. Koulukiinteistd on peruskorjauksen tar-
peessa. Kiinteistdsta voidaan luopua. Kumulatiivinen vaikutus on yhteensa
622 000 euroa vuosina 2010-2014.

Neuvotellaan Paltamon kunnan kanssa Jormuan koulun ja Kontiomé&en
koulun yhteistoimintamahdollisuuksista seka selvitetddn kustannusvaiku-
tukset oppilaiden siirtdmisestd Kontiomaen kouluun. Koulujen etdisyys on
6,5 kilometria. Jormuan koulukiinteistd on peruskorjauksen tarpeessa.
Kontioméaessa on hyvakuntoinen koulu, johon oppilaat sopivat. Aiheuttaa
valtionosuusmenetyksia; valtionosuusperuste pienenee 343 000 euroa.

Kuluvan kevéaan ja kesan aikana arvioidaan esityksen toteuttamiskelpoi-
suus seka se, loytyyko kouluverkkokysymykseen toisenlainen ratkaisu.
Kun rakenteita arvioidaan, otetaan huomioon kajaanilaisen perusopetuk-
sen tulevaisuuden pedagogiset tarpeet, koulujen kunto, kaavoitus seka nk.
lapsivaikuttavuuden merkitys. Joka tapauksessa kouluverkkoon kohdistu-
vat toimenpiteet tulevat vaikuttamaan kumulatiivisesti noin 3,7 miljoonaa
euroa. Nain supistukset eivat vaaranna opetuksen laatua.

Muita perusopetusta koskettavia toimia ovat mm. opettajien erikseen kor-
vattavien tehtavien vahentaminen seka OVTESin mukaisten erityistehtavi-
en maaraamatta jattdAminen (kumulatiiviset vaikutukset 225 000 euroa). Li-
saksi siirrytaan vuotuiseen opetusvelvollisuuteen vahentamalla vapautuvat
tet-tunnit opettajien tydsta (200 000 euroa). Oppilasméaaraan vahentyminen
nakyy vuosina 2010-2011 ateriamaarien vahenemisena (75 000 euroa).
Erityisopetusta tehostetaan erityista tukea ja erityisoppilaiden sijoittelua te-
hostamalla (165 000 euroa). Myds kuljetusjarjestelyihin kiinnitetdan entista
tarkempaa huomiota.

Opetussuunnitelmaan tehdd&n muutos, jossa vahennetéén oppitunnit val-
takunnalliseen minimiin. Vahenema on 1-2-luokilla yksi viikkotunti. Kun
oppilasryhma kullakin luokka-asteella on noin 20, opetuksen maéara vahe-
nee 80 viikkotuntia. Tama tarkoittaa, etta opettajien maara vahenee noin
kolmen opettajan verran. Seurauksena on kuitenkin, ettéd annettavan ope-
tuksen maara alenee ja opetuksen taso laskee. Kumulatiivinen vaikutus on
vuosina 2010-2014 yhteenséa 725 000 euroa.

Perusopetuksen sdast6jen kumulatiivinen osuus vuosina 2010-2014 on
4,9 miljoonaa euroa.



5.4 Nuorisotyd

5.5 Kirjasto
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Nuorisotytssa hyédynnetaan lahivuosien eldkoityminen (kumulatiivinen
vaikutus 175 000 euroa). Kuurnan nuorisotila lakkautetaan vuonna 2010,
ja henkiléstéa vahennetéén elakkeelle jaavien lisaksi tadssa yhteydessa
kolme henkilétydvuotta (630 000 euroa). Liséksi Otanmaen Monitoimitalon
nuorisotilojen toiminta siirretdan urheilutalon kahvin yhteyteen, kun urheilu-
talon remontti valmistuu.

Yhteensa nuorisotyéhdn kohdistuvien toimenpiteiden kumulatiivinen vaiku-
tus on noin 890 000 euroa vuosina 2010-2014.

Kaupunginkirjasto palvelee paakirjastossa, neljassa lahikirjastossa (Kuur-
na, Lehtikangas, Lohtaja, Otanmaki), potilaskirjastossa ja kirjastoautossa.
Opetusministerion kirjastostrategiassa tavoitteena on, ettd 80 prosentilla
asukkaista olisi kiintea kirjasto kahden kilometrin etaisyydella tai kirjastoau-
topysékki kilometrin etaisyydelld. Kajaanissa toteuma on 94 prosenttia.

Kuurnan lahikirjasto lakkautetaan vuoden 2010 alusta, ja korvataan osittain
kirjastoautopalveluilla. Suurella osalla Kuurnan asiakkaista on viela lak-
kauttamisen jalkeenkin kiinted kirjasto kahden kilometrin etaisyydella (paa-
kirjasto) tai kirjastoautopysakki kilometrin etaisyydella. Kustannukset va-
henevat noin 50 000 euroa vuodessa (vuokra, siivous, hankinnat, muut
menot).

Kirjastojarjestelma on vaihdettu vuonna 2008, tavoitteena on saavuttaa

20 000-25 000 euron kustannussaastt vuodessa. Uusi jarjestelma mabh-
dollistaa hankintayhteistyon Kainuun kuntien kesken. Arvio kustannus-
saastostd on 5 000—10 000 euroa vuodessa. Vuoden 2009 helmikuussa on
siirrytty yhteen uuteen kirjastoautoon, mista syntyy kustannussaastéja noin
5 000 euroa vuodessa. Lainausautomaatteja lisddmalla voidaan vapauttaa
yksi kirjastovirkailijatydvuosi.

Kirjastossa jaa arviolta seitseman henkil6a, joista kaksi osa-aikaisia, elak-
keelle vuosina 2010-2013. Tehtavista voidaan jattaa tayttamatta 3,5 henki-
|6tydvuotta sijoittamalla Kuurnasta vapautuvat kaksi henkilda em. tehtaviin
ja lisdamalla lainausautomaatteja.

Em. toimien kumulatiivinen vaikutus vuosina 2010-2014 on arviolta
896 000 euroa.

Kun Kuurnan nuorisotila ja kirjasto lakkautetaan, voidaan Kiinteistd Oy Ka-
jaanin Kisatien osakkeet myyda, arvioitu myyntivoitto on 100 000 euroa.



5.6 Museot

5.7 Kaukametsa

5.8 Liikuntapalvelut
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Kainuun Museon toimintakate vuonna 2009 on -567 310 euroa. Kajaanin
kaupunki saa museotoiminnasta valtionosuutta 250 805 euroa. Kaupungin
netto-osuus on 316 505 euroa. Kajaanin taidemuseon toimintakate vuonna
2009 on -340 640 euroa. Kajaanin kaupunki saa toiminnasta valtionosuutta
109 690 euroa. Kaupungin netto-osuus on 230 950 euroa.

Kainuun Museon tilat Asemakatu 4:ssé on juuri peruskorjattu kulttuurihisto-
riallisille nayttelyille. Taidemuseon nayttelyille tila on lilan matala. Taide-
museon yhdistdminen Kainuun Museon tiloihin tarkoittaisi taidemuseotoi-
minnan alasajoa lahes kokonaisuudessaan.

Nykyinen taidemuseo on asemakaavassa suojeltu rakennus, joka on tar-
koitettu julkiseen kaytt6on. Nykyisessa taloustilanteessa rakennuksen
myynti nayttda epatodennakoéiseltd, mutta talouden kaantyessa nousuun
myynti voi olla mahdollinen. Myynti vaatii kaavamuutoksen. Taidemuseon
kiinteistdbn myyntivoitto on arviolta 100 000 euroa.

Yllapitaakoé Kajaanin kaupunki taidemuseota, jonka nettokulut kaupungille
ovat noin 231 000 euroa vuodessa?

Kansalaisopiston valtionosuuteen oikeuttava tuntimaéra on 14 973 tuntia.
Ns. valtionosuustuntien osalta nettosaastd on maksutulojen ja valtion-
osuuksien vahentymisen vuoksi noin 21 euroa/tunti. Opetuksen kiinteat
kustannukset eivat valttamatta vahene. Musiikkiopiston virkasuhteisilla
opettajilla on opetusvelvollisuuden lisdksi vuodessa 90 tuntia ns. muuta
tyota ja kansalaisopiston opettajilla 350 tuntia muuta ty6téa. Naihin tunteihin
ei tule valtionosuutta. Nailtd opettajilta vahennetaan suunnittelutyén osuut-
ta ja lisdtdan opetustunteja. Hydty on noin yksi henkilétydvuosi seka mu-
siikkiopistossa etté kansalaisopistossa. Kumulatiivinen vaikutus vuosina
2010-2014 on yhteensa noin 200 000 euroa.

Kansalaisopiston aloittavien ryhmien osanottajien maaran alarajaa korote-
taan ja ryhmakokoja nostetaan. Tama vaikuttaa tuloihin noin 10 prosenttia
eli 25 000 euroa vuodessa. Musiikkiopiston taksoja korotetaan 10 prosent-
tia, mika nostaa tuloja noin 25 000 euroa vuodessa. Kumulatiivinen vaiku-

tus vuosina 2010-2014 on yhteensa noin 250 000 euroa.

Kaikkiaan Kaukametséaan kohdistuvien toimenpiteiden kumulatiivinen vai-
kutus on yhteensé noin 450 000 euroa vuosina 2010-2014.

Liikuntapalvelujen henkilostd on jaddmassa elékkeelle vuoteen 2013 men-
nessa. Heidan jaatyaan elakkeelle, liikuntapalvelut hoidetaan sivistystoi-
mialan sisaisin jarjestelyin. Kumulatiivinen vaikutus vuosina 2010-2014 on
noin 345 000 euroa.
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5.9 Ymparisto ja maankayttd sekd kunnallistekniikka

5.10 Tilapalvelu

Ymparisto ja maankayttd —tulosalueen henkildston keski-ik& on yli 50 vuot-
ta. Tulosalueella ja& 40-prosenttiselle osa-aikaelakkeelle kolme henkil6&
vuoden 2010 alussa. Vuosina 2010-2013 jaa yksi osa-aikaelékeldinen ja
kaksi kokoaikaista tyontekijaa elakkeelle. Naistéa voidaan hyddyntaa 2,7
henkilotyovuotta. Yksi henkilotydvuosi on palkattava uutta henkilostoa tai
ostettava konsulttipalveluja. Kumulatiivinen vaikutus vuosina 2010-2014
on noin 473 000 euroa.

Kunnallistekniikassa on meneilldadn oman toiminnan kehittdmisen hanke.
Tulosalueella on valmisteilla organisaatiouudistus, jossa siirryttaisiin kol-
men tulosyksikon malliin: suunnittelu ja rakennuttaminen, katuyksikko seka
puistot ja liikunta. Muutoksella tavoitellaan toimintojen tehostamista aiem-
paa suurempien yksikoiden avulla. Lisaksi suunnittelijat kytketdan aiempaa
vahvemmin mukaan toteutukseen. Myds sisainen laskutus vahenee. Kun-
nallistekniikassa pyritddn ostopalvelujen ja oman tydn suhde pitamaan sel-
laisena, etta ostopalvelujen osuus on 30—40 prosenttia ja oman tydn osuus
60-70 prosenttia.

Kunnallistekniikassa voidaan vuoden 2010 alusta lukien kayttaa hyvaksi
3,5 henkilétydvuoden luonnollinen poistuma, jonka kumulatiivinen vaikutus
vuoden 2014 loppuun mennessa on 340 000 euroa.

Jatkuvasti kehittyvat mittaus- ja paikkatietojarjestelmat seké automaatioon
perustuvat suunnittelujarjestelmat lisaavat tydn tuottavuutta kunnallistek-
nilkan seka ymparisto ja maankaytto -tulosalueen tydtehtavissa. Toisaalta
suunnitelmien laadintaan liittyvat laajentuvat kuntalaisten kuulemisvaati-
mukset ja monimutkaistuvat vuorovaikutusprosessit viranomaistahojen va-
lilla lisdavat henkilbkunnan tarvetta.

Kunnallistekniikka ja ymparistd ja maankayttd -tulosalueilla voidaan lisata
yhteisty6ta mittaustekniikan ja paikkatietopalveluihin liittyvissa tehtavissa.
Taman yhteistydn voimakas kehittdminen on edellytys sille, etta talouden
tasapainotusohjelmassa ymparistoteknisen toimialan kohdalla luvattu luon-
taisen poistuman hyvaksikayttd on mahdollinen.

Tilapalvelujen liikelaitostamisesta ja sen seurausvaikutuksista on valmis-
tumassa selvitys. Yhtena vaihtoehtona on Vimpelinlaakson kehittamisliike-
laitoksen ja tilapalvelun toimitilojen ja toimintojen yhdistaminen yhdeksi lii-
kelaitokseksi lukuun ottamatta lilkkuntalaitoksia. Toisena vaihtoehtona on
valtiolta ilmaiseksi saatujen ns. Seppéalan koulun rakennusten liittdminen
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitokseen, ja tilapalvelun loppuosan jaami-
nen nettoyksikdksi ymparistdtekniselle toimialalle.

Kayttbasteeltaan vahaisesta rakennuskannasta on luovuttava siten, etta
rakennusten maara vahenee kahdesta kolmeen prosenttia vuodessa. Kun
yllapidettava rakennuskanta keskittyy, on mahdollista saada muutaman
henkilotyévuoden kumulatiivinen s&asto luontaisen poistuman kautta.
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Kaupungin nettopanostus liikkuntalaitoksiin kasvaa koko ajan, niinpa liikun-
talaitosten kayttémaksuja on nostettava. Lisdksi tilapalvelussa on I6ydetta-
va uusia innovatiivisia ratkaisuja energian saastoon.

Tilapalvelussa on mahdollisuus kahden henkilétyévuoden saéstoihin vuo-
desta 2010 alkaen. Kumulatiivinen vaikutus vuosina 2010-2014 on noin
400 000 euroa.

Rehjan saaren, Ruuhijarven, Haukilammen ja Pyorteen tilan rakennusten
kayttbasteen parantaminen

Ruuhijarven rakennukset omistaa Kajaanin Teknologiakeskus Oy. Muut
rakennukset omistaa Kajaanin kaupunki. Rakennusten maapohjia ei kan-
nata myyda, koska ne voidaan myéhemmin hytdyntaa asemakaavoituksel-
la. Kajaanin kaupungin ja Kajaanin Teknologiakeskus Oy:n kannattaa yh-
dessa tarjota rakennuksia ja niiden tontteja vuokrattavaksi matkailuyritt&jil-
le. Sopivat vuokra-ajat olisivat PyOrteen tilan osalta viisi vuotta ja muiden
alueiden osalta kymmenen vuotta.

5.11 Kainuun pelastuslaitos

Kainuun pelastuslaitoksen organisaatiota on juuri uudistettu, ja uudet pal-
velutasopaatokset on tehty. Selvitysmies ei esita leikkauksia pelastuslai-
tokselle.

5.12 Kajaanin ammattikorkeakoulu —liikelaitos

Kajaanin ammattikorkeakoulu kayttdd kaupungin toiminta-avustuksen pro-
jektien omarahoitusosuuteen. Omarahoitusosuutta ammattikorkeakoulu
saa myds muilta kunnilta, yrityksilté ja muilta organisaatioilta. Vuonna 2009
T&K-hankkeissa on mukana noin sata yritysta ja kolmisenkymmenta muu-
ta organisaatioita. Toiminta-avustuksella ammattikorkeakoulu toteuttaa
noin 4,8 miljoonan euron T&K-toiminnan vuosibudiettia, se merkitsee kes-
kimaérin 36 henkildtydvuotta.

Mikali ammattikorkeakoulun toimintatukea leikataan 200 000 euroa vuo-
dessa, ammattikorkeakoulu kayttaa rahastoaan projektitoiminnan omavas-
tuihin, jotta toiminnan vaikuttavuus séilyisi likimain ennallaan. Ammattikor-
keakoulun vuokrakulut kasvavat noin 400 000 euroa/vuosi. My6s alentunut
oppilasméaara lisda kuluja noin 500 000 euroa/vuosi.

5.13 Kajaanin Kaupunginteatteri — Oulun [&&nin alueteatteri -liikelaitos

Kaupungin tuki teatterille on talla hetkella 1 491 000 euroa vuodessa. Mi-
kali kaupungin tuki pienenisi 1 000 000 euroon vuodessa, henkilostémaara
vahenisi 50:sté 22—-26:een. Teatteri joutuisi luopumaan Sissilinnasta ja
alueteatteritoiminta lakkaisi. Taman jalkeen teatterin budjetti pienenee

1 636 000 euroon/vuosi. Myds ensi-iltojen ja esitysten maaréa vahenisi, joka
aiheuttaisi tulomenetyksia (77 000 euroa/vuosi). Teatterin tulot ovat 12 pro-
senttia kokonaismenoista. Valtionosuudet (henkiltydvuosiperusteiset) se-
k& harkinnanvaraiset alueteatterituet alenisivat noin 720 000 euroa. Kau-
pungin rahoitusosuus pienenisi pitkalla aikavalilla noin 500 000 eu-
roa/vuosi, kun otetaan huomioon kustannusten nousu.
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Teatteri esittdd, etta teatterin rakenteet (kaksi nayttamoa ja alueteatteri)
pidettaisiin ennallaan ja teatteri leikkaisi kustannuksia kayttaen hyvaksi
henkiloston luonnollista poistumaa (viisi henkilbtydvuotta) seka rationali-
soimalla omia sisaisia toimintojaan seké kasvattamalla toimintatuottoja
(lipputulot, tilavuokraukset, hankerahoitus, alueteatteriyhteisty, yhteistyo-
produktiot). Nain saavutettaisiin vuoden 2014 loppuun mennessa noin 700
000 euron kokonaissaastot. Kustannukset on laskettu vuoden 2009 tasolla.
Kaupungin rahoitus pitkalla aikavalilla alenisi noin 200 000 euroa/vuosi
(todellinen véahennys on noin kaksinkertainen, koska liikelaitossopimuk-
sessa ei huomioitu vuosien 2007—-2009 palkankorotuksia taysimaaraisina).

5.14 Kajaanin Mamselli -likelaitos

Kajaanin Mamselli —liikelaitokselle asetetaan peruspaaoman koron liséksi
50 000 euron vuosittainen tuottovaatimus vuodesta 2010 alkaen. Kumula-
tilvinen vaikutus 2010-2014 on 250 000 euroa.

5.15 Kajaanin Vesi -liikelaitos

Kajaanin Veden tuottovaatimus (sisaltdd peruspéédoman koron) on 1,4 milj.
euroa vuonna 2009, 1,3 milj. euroa vuonna 2010 ja 1,2 milj. euroa vuonna
2011. Tuottovaatimusta on pienennetty, koska vuoden 2010 jalkeen Ka-
jaanin Vedelle tulee mittavia investointeja, joihin varaudutaan. Liikelaitok-
sen tuottovaatimusta ei ole perusteltua nostaa niin kauan kuin se tekee
nain mittavia investointeja.

5.16 Vimpelilaakson kehittamisliikelaitos

Mikali Seppalan oppilaitoksen rakennukset siirretdédn Vimpelinlaakson ke-
hittdmisliikelaitokseen, ovat kaikki nollapaaomalla kaupungin omistukseen
tulleet rakennukset samassa liikelaitoksessa. Liikelaitos rahoittaa itse in-
vestointinsa ja perii sen mukaiset padoma- ja yllapitovuokrat. Liikelaitoksel-
le ei aseteta tuottovaatimusta.

6 Yhteenveto

Edelld esitettyjen toimenpiteiden ja avustusten leikkausten kumulatiivinen
vaikutus vuosina 2010-2014 on noin 20,1 miljoonaa euroa. Kattamattomia
alijagdmia maakunnan alijagdmien maksuosuus mukaan lukien oli vuoden
2008 lopussa 19,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2009 aikana ennustetaan
syntyvan noin 5-9 miljoonaa euroa lisaa alijgamaa. Taloutta ei kaikilla
edella esitetyilla toimenpiteillakaan saada tasapainoon vield vuonna 2014,
mutta 2015 se voi olla jo mahdollista.



