
Kainuu 2013

”vaihtoehtoiset valinnat”
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Vaihtoehtoiset tiet

1.   Kainuu haluaa jatkaa hallintokokeilun mukaista 
toimintaa pysyvästi erityislainsäädännöllä

Laki erityisalueista

2.   Kainuu luopuu lainsäädännöllisestä erityis-
asemastaan

Kuntalaki, Paras-lainsäädäntö, valmisteilla oleva sotelainsäädäntö



1. Hallintokokeilun vakinaistaminen

– Kainuun tahto esitettävä valtionhallinnolle 
keväällä 2010, hallitus päättää mahdollisesta 
lainsäädännön antamisesta syksyllä 2010

– Tulossa todennäköisesti yleisempi ´erityisalue-
lainsäädäntö´, ei yksin Kainuulle



– Laissa otetaan jollakin tasolla kantaa 

– hallinnointi- ja organisaatiorakenteeseen

– tehtävämäärittelyihin 

– Lakiin sisältyy demokratiaelementti eli 
maakuntavaalit



2. Siirrytään yleiseen lainsäädäntöön

- Kuntalain säädökset yhteistyöstä ja kunta-
yhtymistä

- Paras-lainsäädäntö voimassa 31.12.2012 saakka

- Valmisteilla oleva terveydenhuoltolainsäädäntö



1 §
Lain tarkoitus

2 §
Soveltamisala

3 §
Suhde aluejakoihin

4 §
Keinot

5 §
Kunnan ja yhteis-
toiminta-alueen
muodostaminen

6 §
Laajaa väestöpohjaa
edellyttävät palvelut

7 §
Suunnitteluvelvolli-

suus eräillä
kaupunkiseuduilla

8 §
Kunnilta valtiolle

siirrettävät tehtävät

9 §
Erityisen vaikeassa

taloudellisessa 
asemassa

olevat kunnat

10 §
Kunnan selvitys ja

uudistuksen 
toimeenpano-
suunnitelma

14 §
Selonteko

15 §
Asetuksenanto-
valtuus tietojen
toimittamisesta

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

12 §
Tietojärjestelmien 
ja yhteispalvelun 

kehittäminen

13 §
Henkilöstön asema

16 §
Voimaantulo

11 §
Valtion kuntapolitiikka 

sekä rahoitus- ja valtion-
osuusjärjestelmän

uudistaminen



5 §
Kunnan ja yhteistoi-

minta-alueen muodos-
taminen

Kunta

Työssäkäyntialue tai muu 
toiminnallinen kokonaisuus,

jolla on taloudelliset ja henkilöstö-
voimavaroihin perustuvat

edellytykset vastata palveluiden
järjestämisestä ja rahoituksesta

Yhteistoiminta-
alue

Toiminnallisesta kokonaisuudesta
muodostuva yhteistoiminta-alue,

jolla on kuntalain 77 §:n
mukainen yhteinen toimielin tai

tehtävät hoitaa kuntayhtymä
Päätöksenteko perustuu osallis-
tuvien kuntien asukaslukuun, 

elleivät kunnat toisin sovi

Väestöpohjat:
Perusterveydenhuollossa ja siihen kiinteästi liittyvissä
sosiaalitoimen tehtävissä vähintään noin 20 000 asukasta.

Voidaan poiketa, jos kyseessä on
1) Saaristoisuus tai pitkät etäisyydet (kuntakeskusten tieyhteys vähintään 40 km)
2) Suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaaminen
3) Saamelaisten kieltä ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen

Ammatillisessa koulutuksessa vähintään noin 50 000 asukasta



6 §
Laajaa väestöpohjaa
edellyttävät palvelut

Erikoissairaanhoitolain
mukaiset kuntayhtymät

kehitysvammaisten 
erityishuollon palvelut

Osa erityistason sairaanhoitoon 
kuuluvista toimenpiteistä keski-
tetään valtakunnallisesti joillekin
erityisvastuualueille. Erityistason

tutkimuksista ja toimenpiteistä
säädetään VN:n asetuksella

Kaksikieliset ja yksinkieliset
ruotsinkieliset kunnat ovat

lisäksi jäseninä kuntayhtymässä,
joka turvaa jäsenkuntiensa 

ruotsinkieliset palvelut erikseen
sovittavan työnjaon mukaisesti

kuntien antamat 
muut mahdolliset tehtävät

erikoissairaanhoidon 
palvelut



Kuntajakolain muutokset
(kuntajakolaki (1196/1997)

Valtioneuvostolle
lisää harkintavaltaa
kuntajakopäätök-

sissä (4 §)

Yhdistymis-
sopimus kolmen (3) 
vuoden mittaiseksi

(9 §)

Henkilöstölle
viiden (5) vuoden
irtisanomissuoja

lakiin (13 §)

Yhdistymis-
avustusten uudet 

kriteerit
(38 § - 41 §)

kannustetaan
muodostamaan
yli 20 000 asuk-
kaan kuntia

kannustetaan
monikunta-
liitosten
syntymistä

korvataan kuntien
yhdistymisessä
valtionosuuksien
väheneminen 
5 vuoden ajan

lisätään heikon
taloudellisen ase-
man kuntien kiin-
nostavuutta lii-
toskumppaneina
vuosina 2008-09 

kannusteiden
määrä suurin
vuosina 2008

ja 2009

1
2

3
4



Kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen etenemisen aikataulu

(1) Kuntien toimeenpanosuunnitelmien jättäminen valtioneuvostolle 31.8.2007 mennessä
(2) Suurimpien kaupunkiseutujen yhteistyösuunnitelmien jättäminen valtioneuvostolle 31.8.2007 mennessä
(3) Valtioneuvosto arvioi tarvetta muuttaa kuntajakolakia erityisen vaikeassa tal. asemassa olevien kuntien osalta
(4) Valtioneuvosto antaa vuonna 2009 eduskunnalle selonteon uudistushankkeen etenemisestä

Uudistuksen täytäntöönpanon 
valmisteluvaihe
X/2006 –XII/2008

Uudistuksen 
suunnitteluvaihe
V/2005 – IX/2006

Puitelain laatiminen
ja hyväksyminen
eduskunnassa

Uudistukseen liittyvien
lakien säätäminen ja

hyväksyminen eduskunnassa

Uudistuksen täytäntöönpanon 
valmistelu

Uudistuksen
täytäntöönpanovaihe

I/2009 – XII/2012

Uudistuksen täytäntöönpano

Valtioneuvoston
päätöksentekovaihe

XI/2005-IX/2006

Uudistuksen  
suunnittelu

(4)(1) (2) (3)

Uudistuksen ohjaus ja arviointi



Paras-hanke Kajaanin / Kainuun kannalta

- Kansanterveystyö, perusterveydenhuolto ja 
sosiaalitoimi 

- kunta tai yhteistoiminta-alue 20.000 asukasta

- Erikoissairaanhoito + kehitysvammahuolto
- sairaanhoitopiiri 150.000 asukasta 

- Ammatillinen koulutus
- yhteistoiminta-alue 50.000 asukasta 



Paras-hanke Kajaanin / Kainuun kannalta

- Kajaani voisi toimia yksinkin perusterveyden-
huollossa, muilla kunnilla yhteistyövaatimus

- Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito 
hajoaisi
- Kainuu osaksi PPSHPtä tai PSHPtä; KAKS ?

- Sosiaalitoimi Kajaanilla omana, muilla kunnilla 
yhteistyövaatimus



Paras-hanke Kajaanin / Kainuun kannalta

- Kainuu menettäisi 

- kehittämisrahan

- maakuntavaltuuston 



Vaadittavat linjaukset

Halutaanko kokeilu vakinaistaa ?

1. Jos ei > miten palvelurakenne muodostetaan, 
aloitetaanko kuntaliitosneuvotteluja

2. Jos kyllä > lainsäädännön sisältö tehtävistä (+ -), 
organisaatiosta (ky:t, mkh, mkj), maakunta-
vaaleista, rahoituksen periaatteista (linja ja 
päätösvalta), kehittämisrahasta (kans. + EU); 
(tukipalveluiden järjestäminen, milloin ?)


