Kajaanin kaupungin nakemys
Kainuu 2013

3.2.2010



KAJAANIN KAUPUNKI

Sisallys
N o o =0 | (o 10 PP
1.1 HalliNtoOKOKEIIU 2005—2012 .......ceeeeiieeiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeaessaeeeeseseeeseeesseeessesseessssssssssssessssnsnnenennes 3
D2 =V 1010 I = 2 0 R PSPPI 3
1.3 Kajaanin kanta Kainuu 2013 —MalliiN ........oooiiiiiiiiiieo e 5
Y £ T T (o ] I8 = 11132
G T - V1 1S T - g1 (o S
TRt ] 13 F= TR 8
3.2 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (PARAS) ..o 8
3.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudiStusS.............oovvvviiiiiiiiii e 9
3.4 KUNTAJAKOIBKI ...ttt e et e e e e e e et e et e e e e e e s 10
4 Paatoksenteko, organisointi ja JONtAMINEN ..........uuiii i e e e e e e e e e eeaanns 11
4.1 PAAtOKSENIEKOJANESTEIMA ......uiiiiieiiiii et e e e e e e eeeas 11
B @ o =Y T |1 11
G V= T 1 (U [ ¢=1 (o] 1 ¢= T - PP PT PP PPPPPPPPI 11
LI 4= 1110 0 ] 1 11 Lo [ 13
LI = 1 10T (U] 4= PP 15
6.1 Nykyisen rahoitusmallin arvioiNtia ...........ccovviiiiiiii e e 15
6.2 VUOSIEN 2010—2012 FANOITUS. .. .uuuuuriieiiniiiinniieeiiaeiie s s s s s a s e an s e nn s e aesnnnnnes 16
6.3 UUSI FANOITUSINAN ...t 16
7 Palveluiden JArESTAMINEN ....... et e e e et e e e e e e e e bbb et e e e e annbbarreeeeeeeaana 19
7.1 Perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, ympéristoterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut....... 19
7.2 SIVISTYSTOIMIAIA . ....ceeeeeeeee it e e e e e e e e e e e e e et e e e e ensbbn e e e e eee s 19
7.3 VArNAISKASVALUS ...t e e e e naneennennnes 19
A = (U {0 o] (PR PPPTTT 20
ST I | L] A = W= UL = 1[0 o3 (o 20
7.6 AMMALHKOITKEAKOUIU . ... ..uiiiiiiii e e e e s e e s e e nennnennnes 20
0 A 1= L= o 20
7.8 KANSAIAISOPISTO ....eeeeeeieeiiiiite ettt e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e e bbbt e e e e e e ann e e e e ee s 21
A TV 11 L0 03 (o O 21
2000 0 1 1 22
0 N R Y U] =To | ST TP URPPPPPPPTRTR 22
7.12 Kulttuuri- ja kongressikeskus seka kulttuuripalvelut/tapahtumat..............ccccceeeeeiiniiiiiiiiienneenn. 23
400 G B IR0 ] = T o T= 1LY | P 23
7. 14 NUOFISOPAIVEIUL. ...ttt e e e e e et e e e e e e et e et e e e e e annbrnreeeeeeas 23
7.15 YMPAristOtekniset PAIVEIUL ..........oouiieii e e e e 23
7.16 Toimitilat ja tilojen VUOKIQUSPEIUSTEET .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e 23
0 N -V 1O T T == T (0 £ F= U1 0 O 26
7.18 Kainuun jatehuollon KUNtaYNTYME ..........ueiiiiiiiiiiii e 26
7.19 Ateria- ja puhtaanapitOPalVEIUL...........cooi i e 27
7.20 HalliNNON TUKIPAIVEIUL ... e e e e e e r e e e e e s 28
T 20 HANKINNAL ... e e e e e e e e e e enn e nnnennnes 30
7.22 TYOEIVEYSNUOITO .....ceeiieeeii ettt e e e e e et e e e e e e e arsn e e aaee s 31
7.23 Maatalouden tukitehtavat ja lomituStENtAVAL ............coooviiiiii e 31
7.24Maakunnan kehittdminen ja valtion aluehallinto..............coooiiiiiiiiiiii e 31
8 Kainuun hallintoKOKEIIUN @rVIOINTI. ...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s s see s 33
9 Yhteenveto ja JONTOPEAALOKSEL. ........ooi it e e e e e e e e s e eeas 34



KAJAANIN KAUPUNKI

1 Johdanto
1.1 Hallintokokeilu 2005-2012

Eduskunta sdati helmikuussa 2003 lain Kainuun hallintokokeilusta. Hallin-
tokokeilu alkoi vuoden 2005 alussa ja kestdé vuoden 2012 loppuun.
Kokeilun tarkoituksena on saada kokemusta maakunnallisen itsehallinnon
vahvistamisesta, sen vaikutuksista maakunnan kehittamiseen, peruspalve-
luiden jarjestamiseen, kansalaisten osallistumiseen, maakunnan ja valtion
keskushallinnon suhteeseen seké kuntien ja valtion aluehallinnon toimin-
taan.

Kokeilun tavoitteena on edistaa Kainuun alueen kehitysta ja vahvistaa sen
tulevaisuutta lisaamalld maakunnallista itsehallintoa ja kuntien valista yh-
teistydta. Maakunnallinen paatoksenteko on koottu yhteen paatoksente-
koelimeen, mink& tavoitteena on mahdollistaa entista paremmin Kainuun
sosiaalisten ja yhteiskunnallisten ongelmien ratkaiseminen. Kunnallisia pe-
ruspalveluja koskevan péaatdksenteon ja rahoituksen kokoamisella maa-
kuntavaltuustolle on pyritty turvaamaan palvelujen laatu ja saatavuus koko
Kainuussa véaestdennusteiden toteutumisesta huolimatta.

Lain mukaan maakunta huolehtii pddosin ennen kuntien vastuulla olleista
sosiaali- ja terveydenhuollon seka osin opetustoimen tehtavista. Maakunta
vastaa myds maakunnan yleisesté elinkeinopolitiikasta sekd maakunnan
suunnittelusta ja Kainuun alueen kehittdmisesta.

Kainuun hallintokokeilun valmistelun kaynnistdmiseen oli monta syyta:
asukasluvun lasku, ikarakenteen vanheneminen, yritystoiminnan supistu-
minen, tydpaikkojen véaheneminen ja kuntatalouden heikkeneminen. Lisak-
si nahtiin, etta nykyiset hallinto- ja budjettirakenteet eivat riittavasti tue iso-
jen ja vaikuttavien elinkeino- ja yrityselaman kehittamishankkeiden aikaan-
saamista maakunnassa. Lisadksi Kainuun katsottiin olevan sopivankokoi-
nen alue uudenlaisten hallinto- ja rahoitusrakenteiden kokeiluun.

1.2 Kainuun malli 2013

Hallintokokeilu paattyy vuoden 2012 lopussa. Valtiovarainministerié on
asettanut Kainuun hallintokokeilun seurantaryhman syksylla 2009. Seuran-
taryhma tekee viimeistaan huhtikuussa 2010 ehdotuksen maakuntahallin-
non tehtavien jarjestamisesté Kainuussa vuoden 2012 jalkeen. Kainuussa
asiaa valmistellaan Kainuun ohjausryhmassé, jossa on mm. Kainuun kun-
tien poliittisten paatdksentekijoiden ja virkamiesjohdon, Kainuun maakunta
—kuntayhtyman, kansanedustajien, valtion aluehallinnon ja sosiaalipartne-
reiden edustus.

Vuoden 2010 alkupuolella on ratkaistava Kainuun mallin 2013 peruskysy-
mykset, jotka em. valmistelussa on maaritelty seuraavasti:
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Maakuntahallinnon tehtavéat

Lahtékohtana on maakunnan nykyisten tehtéavien hoitaminen mahdolli-
simman pienin muutoksin. Maakunnalle siirrettdvid mahdollisia lisatehtavia
a) Kainuun pelastuslaitos

b) Kainuun jatehuollon kuntayhtyma

¢) maataloustukihallinto

d) lomituspalvelut.

Tehtavien jarjestaminen

Paavaihtoehdot

a) yksi organisaatio, nykyinen laaja maakuntahallinto

b) erilliset maakuntakokonaisuudet (sosiaali- ja terveysala, toisen asteen
koulutus ja Kainuun liitto)

c¢) maakunnalliset kokonaisuudet (erikoissairaanhoito, toisen asteen am-
matillinen koulutus ja Kainuun liitto) ja sosiaali- ja terveysala seka lu-
kiokoulutus pienempina kokonaisuuksina.

Lisaksi tarkasteltavana on valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon sy-
vallisempi yhdistdminen ja kehittdmisrahaan liittyvien tehtavien jarjestami-
nen.

Paatoksentekojarjestelméa

Vaihtoehdot ovat

a) nykyisen kaltainen maakuntavaltuusto, joka valitaan suoralla vaalilla

b) perinteinen kuntayhtyma, jossa kuntayhtymavaltuusto valitaan valilli-
sesti kuntien toimesta.

Rahoitusmalli

Vaihtoehtoja ovat

a) kuntalaskutukseen perustuva malli (kuntien palveluiden kayttoon pe-
rustuvat maksut)

b) maakuntaveromalli

c) tulojen jakamiseen ja kuntien maksuosuuksiin perustuva malli

Kainuun ohjausryhma pitaa linjauskokouksen 22.1.2010. Helmikuussa se
pyytaé kuntien ja sidosryhmien lausunnot Kainuun kannan muodostamista
varten. Tavoitteena on paattaa yhtendisesta Kainuun kannasta 19.3.2010.
Edell& mainittujen padlinjausten ratkaisun jalkeen alkaa mahdollinen lain-
s&&dannon valmistelu ministeriossé. Kainuussa jatketaan Kainuun mallin
2013 yksityiskohtaista valmistelua.

Valmisteluaineisto 16ytyy osoitteesta
http://maakunta.kainuu.fi’/kainuun _maakunta 2013
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1.3 Kajaanin kanta Kainuu 2013 —malliin

Kajaanissa kaynnistettiin joulukuussa 2009 valmistelu Kajaanin kaupungin
kannasta Kainuu 2013 —malliin. Kajaanin kannan maarittelyn pohjaksi on
koottu tdma selvitys, jossa nostetaan esiin niita asioita ja kysymyksia, joita
pidetdén tarkedna Kajaanin kaupungin ndkdkulmasta.

Valmistelu etenee seuraavasti:

ti 1.12.2009
Kaupunginhallituksen seminaari
= Kajaanin valmistelun esittely ja tavoitteiden hahmottelu

to 3.12.2009

Kaupunginvaltuuston seminaari

= Kainuun maakunnan ja Kajaanin valmistelun esittely ja Kajaanin tavoit-
teiden hahmottelu

1.2.2010
Kainuun maakunta
= lausuntopyynndt kunnille Kainuun malli 2013 -esityksesta

ti 12.1.2010
Kaupunginhallituksen seminaari
= Kajaanin kaupungin tavoitteet

ti 19.1.2010
Kaupunginvaltuuston seminaari
= Kajaanin kaupungin tavoitteet

pe 22.1.2010
Kainuun ohjausryhma
= |&hetekeskustelukokous Kainuun mallin 2013 paalinjauksista

ti 16.2.2010
Kaupunginvaltuuston kokous
= Kajaanin kaupungin lausunto Kainuun malli 2013 -esityksesta

pe 5.3.2010
Kuntien lausuntojen viimeinen palautuspaiva

pe 19.3.2010

Kainuun ohjausryhméa

= Kainuun esitys maakunnan tehtévien jarjestamisesta vuoden 2012 jal-
keen

Huhtikuu 2010
VM:n asettaman seurantaryhma
= tekee esityksen Kainuun mallista lainsdadantoa varten.
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Vuonna 1985 Kajaanissa asui noin 39 000 henked, muulla Kajaanin seu-
dulla (Paltamo, Ristijarvi, Sotkamo ja Vaala) noin 24 000 henkea ja Kehys-
Kainuussa (Hyrynsalmi, Kuhmo, Puolanka ja Suomussalmi) noin 36 000
henked. Vuonna 2008 Kajaanissa asui noin 38 000 henke&, muulla Kajaa-
nin seudulla noin 20 000 henkea ja Kehys-Kainuussa noin 25 000 henkea.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 Kajaanissa asuu noin
39 000 henked, muulla Kajaanin seudulla noin 19 000 henkea ja Kehys-
Kainuussa noin 20 000 henkea. Siis puolet Kainuun véaestosta tulee asu-
maan ennusteen mukaan Kajaanissa.

Taulukko. Kajaanin, muun Kajaanin seudun, Kehys-Kainuun ja Kainuun koko véest6 vuosi-
na 1985, 2008 ja ennuste 2030.

Koko vaesto 1985 2008 Ennuste 2030
Kajaani 39 416 38132 38785
Muu Kajaanin seutu 23925 19735 19 096
Kehys-Kainuu 35947 25293 20 055
Kainuu yhteensé 99 288 83 160 77 936

Lahde: Tilastokeskus, 2009. Tilastokeskuksen ennuste laaditaan menneeseen kehitykseen
perustuen. Siind huomioidaan syntyvyys, kuolleisuus ja muuttoliike.

Vuonna 1985 Kajaanissa oli 0—14-vuotiaita noin 9 000, muulla Kajaanin
seudulla noin 4 500 ja Kehys-Kainuussa noin 7 500. Vuonna 2008 alle 15-
vuotiaita oli Kajaanissa noin 6 500, muulla Kajaanin seudulla noin 3 000 ja
Kehys-Kainuussa noin 3 000. Vuonna 2030 ennustetaan alle 15-vuotiaita
olevan Kajaanissa noin 6 500, muulla Kajaanin seudulla noin 3 000 ja Ke-
hys-Kainuussa noin 2 000. Paivahoito- ja peruskouluikdisten maara pysyy
siis Kajaanissa ja Kajaanin seudulla ennallaan, mutta vahenee Kehys-
Kainuussa.

Taulukko. Kajaanin, muun Kajaanin seudun, Kehys-Kainuun ja Kainuun 0-14-vuotiaat vuo-
sina 1985, 2008 ja ennuste 2030.

0—14-vuotiaat 1985 2008 Ennuste 2030
Kajaani 8773 6 377 6 481
Muu Kajaanin seutu 4 658 3024 2739
Kehys-Kainuu 7 569 3236 2160
Kainuu yhteensé 21 000 12 637 11 380

Lahde: Tilastokeskus, 2009

Yli 74-vuatiaita oli vuonna 1985 niin Kajaanissa, muulla Kajaanin seudulla
kuin Kehys-Kainuussakin noin 1 300 kullakin alueella. Vuonna 2008 yli 74-
vuotiaita oli Kajaanissa noin 3 000, muulla Kajaanin seudulla noin 2 000 ja
Kehys-Kainuussa noin 3 000. Vuonna 2030 ennustetaan Kajaanissa ole-
van noin 6 000 yli 74-vuotiasta, muulla Kajaanin seudulla noin 3 600 ja
Kehys-Kainuussa noin 5 000. Tulevina vuosina erityisen paljon erikoissai-
raanhoidon palveluja tarvitsevien yli 74-vuotiaiden maara lisdantyy siis ko-
ko Kainuussa, mutta suhteellisesti eniten Kajaanissa.
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Taulukko. Kajaanin, muun Kajaanin seudun, Kehys-Kainuun ja Kainuun yli 74-vuotiaat
vuosina 1985, 2008 ja ennuste 2030.

Yli 74-vuotiaat 1985 2008 Ennuste 2030
Kajaani 1261 3015 5939
Muu Kajaanin seutu 1152 2145 3601
Kehys-Kainuu 1321 2 952 4951
Kainuu yhteensa 3734 8112 14 491

Lahde: Tilastokeskus, 2009

Demografista huoltosuhdetta (kuinka monta alle 15-vuotiasta ja yli 64-
vuotiasta on yhta ty6ikaistd 15—64-vuotiasta kohti) tarkasteltaessa kay ilmi,
ettd huollettavien maaré suhteessa tydikaisiin kasvaa koko Kainuussa. Ka-
jaanissa suhde pysyy kuitenkin edullisimpana. Toiseksi parhain tilanne on
Sotkamossa.

Kajaanin kanta:

Kajaanissa paivahoidon ja perusopetuksen tarve sailyy ennallaan. Kajaa-
nin vaesto kuitenkin ikdantyy ja tyoikaiset vahenevat. Vanhusvéeston pal-
velujen tarve kasvaa. Vaeston ikdantymisen vuoksi uudisrakentaminen al-
kaa jossain vaiheessa vahentyd, ikaantyvat muuttavat keskustan kerrosta-
loasuntoihin palvelujen lahelle ja vanhukset haluavat asua mahdollisimman
pitkd&n kotonaan. Kajaanin kaupungin ndkdkulmasta vaestokehitystéa on
pidettava entistd voimakkaammin esilla, kun pohditaan, mihin kehitys-
panoksia kannattaa suunnata.
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3 Lainsaadanto
3.1 Erillislaki

Peruskysymys on, halutaanko Kainuuseen jatkossakin erillislaki. Erillislain
myo6téa Kainuussa erkaannutaan lainsdadannoéllisesti muusta kuntakentés-
ta. Kokeilun aikana erillislaki tarvitaan, etta voidaan sopia paikallisesti ra-
hoituksesta. Mikali erillislakia ei olisi, rahoitus hoituisi kuntayhtymalainséaa-
danndn mukaan menoperusteisesti. Kuntayhtymalakia suunnitellaan muu-
tettavaksi, mutta vield tassé vaiheessa tulevista muutoksista ei ole tarkem-
paa tietoa. Terveydenhuollossa on valmisteilla kansanterveyslain ja eri-
koissairaanhoitolain yhdistdaminen laiksi terveydenhuollosta.

Lainsdadanndllisesti on kaksi vaihtoehtoa. Joko Kainuu haluaa jatkaa hal-
lintokokeilun mukaista toimintaa pysyvasti erityislainsaadannalla (laki eri-
tyisalueista) tai Kainuu luopuu lainsdadanndllisesta erityisasemastaan, jol-
loin Kainuuta koskevat kuntalaki ja valmisteilla oleva sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsdadantbuudistus. Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta (PARAS-laki) on voimassa 31.12.2012 saakka.

Mikali erityislaki halutaan jatkossakin, Kainuun tahto on esitettava valtion-
hallinnolle kevaalla 2010 ja hallitus p&attdd mahdollisesta lainsdadannén
antamisesta syksylla 2010. Tulossa on todennakoisesti yleisempi 'erityis-
lainsdadantd’, joka koskee muutakin maata, ei yksin Kainuuta. Laissa ote-
taan jollakin tasolla kantaa hallinnointi- ja organisaatiorakenteeseen ja teh-
tavamaarittelyihin.

Jos hallintokokeilua ei haluta lainsdadanndllisesti vakinaistaa, on paatetta-
va, miten palvelurakenteet muodostetaan ja aloitetaanko kuntaliitosneuvot-
teluja. Jos maakuntahallintoon halutaan erityislaki, on otettava kantaa
maakunnan tehtaviin (pysyvatkd ennallaan, lisataanko, vahennetaanko),
organisaatioon (kuntayhtyméat, maakuntahallitus, maakuntajohtaja), maa-
kuntavaaleihin, rahoituksen periaatteisiin (linja ja paatosvalta) ja kehitta-
misrahaan (kansallinen ja EU).

3.2 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (PARAS)

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 5 §:ssé maaritellaéan
kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodostaminen. Kunta on tydssakaynti-
alue tai muu toiminnallinen kokonaisuus, jolla on taloudelliset ja henkilos-
tévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden jarjestamisesta
ja rahoituksesta.

Yhteistoiminta-alue muodostuu toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on
kuntalain 77 §:n mukainen yhteinen toimielin tai tehtavat hoitaa kuntayh-
tyméa. Paatoksenteko perustuu osallistuvien kuntien asukaslukuun, elleivét
kunnat toisin sovi. Yhteistoiminta-alueen vaestdpohja on perusterveyden-
huollossa ja siihen kiinteasti liittyvissa sosiaalitoimen tehtavissa vahintaan
noin 20 000 asukasta ja ammatillisessa koulutuksessa vahintaan noin

50 000 asukasta. Tasta voidaan poiketa, jos kyseessa on saaristoisuus tai
pitkat etaisyydet (kuntakeskusten tieyhteys vahintaan 40 kilometrid), suo-
men- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaaminen tai
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain 6 §:ss& maaritellaan laa-
jaa vaestopohjaa (150 000 asukasta) edellyttéavat palvelut, joita jarjestavat
erikoissairaanhoitolain mukaiset kuntayhtymaét. Laajaa vaestépohjaa edel-
lyttavia palveluja ovat erikoissairaanhoidon palvelut, kehitysvammaisten
erityishuollon palvelut ja kuntien antamat muut mahdolliset tehtavét. Osa
erityistason sairaanhoitoon kuuluvista toimenpiteista keskitetaan valtakun-
nallisesti joillekin erityisvastuualueille.

Kajaanin ja Kainuun kannalta PARAS-hanke tarkoittaisi kansanterveys-
tyon, perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen osalta 20 000 asukkaan
kuntaa tai yhteistoiminta-aluetta. Erikoissairaanhoidon ja kehitysvamma-
huollon sairaanhoitopiirissa tulisi olla 150 000 asukasta. Ammatillisen kou-
lutuksen yhteistoiminta-alue on 50 000 asukasta. Kajaani voisi toimia yk-
sinkin perusterveydenhuollossa, muilla kunnilla olisi yhteistytvaatimus. Pe-
rusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito hajoaisivat. Kainuu voisi olla osa
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiria tai Pohjois-Suomen sairaanhoitopii-
rid. Sosiaalitoimi voisi olla Kajaanilla omana, muilla Kainuun kunnilla olisi
yhteistydvaatimus. PARAS-hankkeessa Kainuu menettaisi paatdsvallan
kehittdmisrahasta ja maakuntavaltuuston.

3.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden palvelurakennetta ollaan uu-
distamassa valtakunnallisesti. Valmisteilla on laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesté ja terveydenhuoltolaki. Lainsaadannén uudistami-
nen on jatkoa PARAS-hankkeessa kaynnistetylle palvelurakenne- ja lain-
saadantduudistukselle. PARAS-lainsdadanto lakkaa vuoden 2012 lopussa,
uusi laki tulee voimaan vuoden 2013 alussa asteittain. Uudet rakenteet
ovat toiminnassa vuonna 2017.

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman rakenteessa on kolme vaihtoehtoa:
huonoimpana vaihtoehtona on nykytila, jossa ei ole lainkaan linjauksia ja
jossa jatketaan joko nykyisella saantelylla tai kirjaamalla PARAS-puitelain
saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislakiin. Toinen vaihto-
ehto on vahvan peruskunnan malli, jota ei kuitenkaan pideta tassa vai-
heessa realistisena. Kolmas, valittava malli, on sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen aluemalli.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen aluemallilla tarkoittaa 40—60
sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta, jotka jarjestavéat sosiaali- ja terveyden-
huollon peruspalvelut kokonaisuudessaan. Perustasolle tulee aikaisempaa
enemman nykyisia erityispalveluja ja osaamista. Sosiaali- ja terveyden-
huoltoalueena toimii toiminnallisen ja maantieteellisen kokonaisuuden
muodostava riittdvan laaja kuntayhtyma tai nama edellytykset yksin taytta-
va suuri kunta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueita tulee olemaan viisi. Niihin
keskitetddn sosiaali- ja terveydenhuollon erityisosaaminen ja vaativat pal-
velut. Valtakunnallisesti keskitettavat palvelut annetaan yhdelle tai use-
ammalle erityisvastuualueelle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne uudistus etenee siten, etta
terveydenhuoltolaista annetaan hallituksen esitys vuonna 2010 ja uusi laki
tulee voimaan vuoden 2011 alusta. Terveydenhuoltolaissa maéaritellaan
terveydenhuollon sisaltda koskevat saannokset, esimerkiksi neuvolapalve-

9
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Kuntajakolaki

lut, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, tyéterveyshuolto, mielenterveys-
palvelut seké hoitotakuusaannokset.

Vuonna 2007 tehdyt muutokset kuntajakolakiin lisasivat valtioneuvoston
harkintavaltaa kuntajakopaatoksissa, maarittelivat yhdistymissopimuksen
kolmen vuoden mittaiseksi sekd antoivat henkildstélle viiden vuoden irtisa-
nomissuojan. Yhdistymisavustusten uudet kriteerit kannustavat muodos-
tamaan yli 20 000 asukkaan kuntia ja monikuntaliitoksia. Yhdistymisavus-
tusten kannusteiden maara oli suurin vuosina 2008 ja 2009, milla pyrittiin
lisddmaan heikon taloudellisen aseman kuntien kiinnostavuutta liitoskump-
paneina vuosina 2008-2009. Yhdistymisavustuksilla korvataan kuntien yh-
distymisessa valtionosuuksien vdheneminen viiden vuoden ajan.

Vuoden 2010 alusta on tullut voimaan uusi kuntajakolaki, jota sovelletaan
ensimmaisen kerran kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voimaan vuoden
2011 alussa. Lain tarkoitus on edistdd kuntarakenteen uudistumista. Kun-
tajaon muuttamisen valmistelun painopiste siirtyy nykyista vahvemmin
kunnille. Lakia on ajanmukaistettu vastaamaan kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen mydta nousseita uusia tarpeita ja muuttuneita olosuhteita.
Kuntajaon kehittamisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti eheé ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne.

Uudessa kuntajakolaissa tuodaan aikaisempaa selkedmmin esille kuntien
ratkaiseva rooli kuntajaon muuttamisen vireillepanossa, valmistelussa ja
paatoksenteossa. Kuntalaisten ja muiden asiaan osallisten tahojen vaikut-
tamismahdollisuuksia tehostetaan siiné vaiheessa, kun kuntajaon muutos-
esitysta valmistellaan kunnissa. Sdanndkset mahdollistavat kuntajaon
muutosprosessia ohjaavien ja yhdistyvié kuntia oikeudellisesti sitovien rat-
kaisujen tekemisen nykyista aikaisemmassa vaiheessa. Kuntien yhdisty-
mista koskevan valtioneuvoston paatoksen edellytyksend on kuntien val-
tuustojen yhteinen yhdistymisesitys. Kuntien yhdistymissopimuksen sisal-
|6sta ja sitovuudesta sdadetaan nykyista yksityiskohtaisemmin. Kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea ja henkiléston asemaa koskevat saannok-
set eivat asiallisesti poikkea aikaisemmasta lainsaadannosta

Kajaanin kanta:

Erityislakia toivotaan, mutta mieluiten sellaista, jota voidaan soveltaa muis-
sakin maakunnissa 'laki maakunnasta’. Lakiin tulisi sisaltyd maakuntaval-
tuuston valitseminen vaaleilla ja vahintaan nykyisen laajuinen aluehallin-
non paatdsvalta. Suotavaa olisi, etta ELY-keskuksen EU-rahoituksia kos-
keva paatdsvalta voitaisiin siirtda maakuntahallintoon. Mikali tdssa vai-
heessa ei ole mahdollista s&atéaéd pysyvaa erityislakia, toivotaan kokeilulain
jatkamista vuoteen 2017 saakka. Kainuu 2013 —mallin valmistelussa tode-
tut muutokset, jotka voidaan toteuttaa nykyisen kokeilun puitteissa, on kun-
tien sovittava mallin jatkovalmistelussa ennen vuoden 2013 alkua.
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4 Paatoksenteko, organisointi ja johtaminen
4.1 Paatoksentekojarjestelma

Mikali jatketaan nykyisté laajaa maakuntahallintoa, valtuusto voidaan valita
suoralla vaalilla kuten nytkin (vaatii erityislainsdddannon). Laaja maakun-
tahallinto voidaan jarjestaa myos perinteisend kuntayhtymana, jolloin val-
tuusto valitaan vdlillisesti (kuntayhtymalainsaadanto).

4.2 Organisointi

Palvelut voidaan tuottaa nykyisenlaisessa laajassa maakuntahallinnossa,
pienemmisséa kuntayhtymissa, isantakuntamallilla tai koko Kainuun katta-
vassa yhdessa kunnassa. Valtiovarainministerion intressina lienee yhden
kunnan malli.

Mikali palvelut tuotetaan pienemmissa kuntayhtymissa, vaihtoehtoina ovat
maakunnan laajuiset kokonaisuudet tai osin pienemmat alueet. Maakun-
nan laajuisia voisivat olla sosiaali- ja terveyspalvelut tai erikoissairaanhoito,
toisen asteen koulutus tai toisen asteen ammatillinen koulutus ja maakun-
nan liitto. Pienemmilla alueilla palveluja voidaan jarjestaa edelld kuvatun
puitelain mukaan, myds lukiokoulutus voidaan jarjestad pienemmilla alueil-
la tai kuntakohtaisesti.

Kainuu voisi olla myds yksi kunta, jolla olisi lisdksi kunnanosavaltuustoja,
kuten esimerkiksi Rovaniemella. Kainuussa yhden kunnan mallissa pela-
tédan kuitenkin ainakin maakuntastatuksen ja valtion aluehallinnon menet-
tamista. Ehka tunnetaan myds epaluottamusta Oulun suuntaan.

Jos kunnat yhdistetaan, ministerié myontaa kuntien yhdistymisen voimaan-
tulovuonna ja sitd seuraavana neljana vuotena uudelle kunnalle valtion-
osuuksien vahenemien korvausta. Taman siirtymaajan jalkeen eli viiden
vuoden kuluttua liitoksesta valtionosuuksissa menetettaisiin vuosittain noin
20 miljoonaa euroa verrattuna erillisiin kuntiin. Tama laskelma perustuu
oletukseen, ettei valtionosuusjarjestelma muutu nykyisesta.

Yhden kunnan mallissa yhdeksan paallekkaista organisaatiota jaisi pois,
hallinnot yhdistettaisiin ja toiminnot yhtenaistettaisiin, kuten on tehty Kai-
nuun maakunta —kuntayhtymassa. TAméa tehostaisi toimintaa ja parantaisi
tuottavuutta seka kenties myos kuntalaisille tarjottavia palveluja. Kuntien
yhdistymisen tuottojen tarkempi laskenta ja vertailu valtionosuuden mene-
tyksiin vaatii erillisen selvityksen.

4.3 Maakuntajohtaja

Maakuntajohtaja voi olla virkamies tai maakuntavaltuuston valitsema poliit-
tinen luottamushenkild. Maakuntajohtaja voidaan nimittdad maaraajaksi tai
toistaiseksi.

Kajaanin kanta:

Maakuntavaltuusto valitaan vaaleilla (vaatii erityislainsaadannon). Palvelut
tuotetaan nykyisenlaisessa laajassa maakuntahallinnossa. Maakuntajohta-
jan ja maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtavat on eriytettava. Maa-
kuntajohtajan tulee olla viranhaltija, ei luottamushenkil6. Viiden vuoden
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maé&raaikaisuutta voidaan harkita maakuntajohtajan tehtavassa. Kuntalii-
tokset ovat toivottavia, pitkan tahtdimen tavoite voi olla jopa yhden kunnan
malli.
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5 Valtionosuudet

KAJAANIN KAUPUNKI

Kajaanin seudun kunnat poikkeavat vaestdllisesti muista Kainuun kunnista,
mik& ehka unohtui Kainuun hallintokokeilun valmistelusta. Vuonna 2005 tu-
li voimaan valtionosuusuudistus, jossa Kehys-Kainuun kunnat saivat huo-
mattavan lis&n valtionosuuksiin. Uudistus kannustaa syrjaisia, har-
vaanasuttuja, vaestoéltaan ikaantyvia ja sairastavia, kaukana aluekeskuk-
sista olevia kuntia sailymaan itsendisina. Valtionosuusmalli on sosiaali- ja
terveyspainotteinen, eika siind ole niinkaan huomioitu lapsia ja nuoria. Uu-
distuksen alkuperaisenda ajatuksena oli tukea Lapin kuntia ja Lounais-
Suomen saaristokuntia. Myds Ristijarvi, Suomussalmi ja Puolanka hyotyi-
vat siitd. Ne ovat voineet kattaa maakunnan maksuosuuden valtionosuuk-
sillaan ja asukasta kohti on jaanyt enemman rahaa kuin esimerkiksi Kajaa-
nissa. Tama valtionosuusjarjestelma yhdessa hallintokokeilun kanssa on
hidastanut kuntaliitoksia Kainuussa.

Valtionosuusuudistus on kesken eika sen tulevaisuutta tiedetd. Vuoden
2010 alussa voimaan tulevat valtionosuusuudistukset eivat muuta nykyista
tilannetta. Uudistuksessa kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia kootaan
valtiovarainministerion hallinnonalalle. Koottavat valtionosuudet ovat ylei-
nen, sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen seka yleisten Kir-
jastojen, kuntien kulttuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitettu taiteen pe-
rusopetuksen valtionosuudet. Osa naista on nykyisin sosiaali- ja terveys-
ministerion ja opetusministerion hallinnonaloilla.

Muiden kuin esi- ja perusopetuksen osalta uudistus ei muuta voimassa
olevien valtionosuuksien asukaspohjaisia maaraytymisperusteita. Esi- ja
perusopetuksessa valtionosuus ei maaraydy endé oppilasméaéaran perus-
teella vaan 6-15-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella. Esi- ja perus-
opetuksen jarjestajalla on oikeus saada kotikuntakorvaus oppilaan koti-
kunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta muualla kuin omassa kunnas-
saan.

Uusina valtionosuusperusteina ovat erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan seka saamelaisten kotiseutualueen kuntien lisdosat. Erityisen har-
van asutuksen lisdosa perustuu porrasteisena asukastiheyteen. Saaristo-
kunnan lisdosaa saavat porrastetusti saaristokunnat. Saamelaisten Koti-
seutualueen kunnan lisdosa maaraytyy porrastetusti saamenkielisten
osuuden perusteella. Lisaosien rahoitus vahennetdan kuntien peruspalve-
lujen valtionosuudesta asukasta kohden. Vuonna 2010 lisdosia saa 28
kuntaa. Kainuusta erityisen harvan asutuksen lisdosaa saavat Puolanka,
Ristijarvi ja Suomussalmi.

Yhdistettavissa valtionosuuksissa kaytetddn yhta valtionosuusprosenttia,
joka on 34,04 prosenttia ja kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten
jakoa valtakunnan tasolla, eika yksittaisten kuntien saamaa valtionosuutta.
Omarahoitusosuus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.

Uudistus toteutetaan lahtokohtaisesti valtion ja kuntien valilla seka kuntien
valilla kustannusneutraalisti. Vuonna 2010 peruspalvelujen valtionosuutta
lisataan kuitenkin 30 miljoonaa euroa. Valtionosuusjarjestelméan muutok-
sen vaikutukset tasataan kuntien valilla. Tasauksessa kunnan vuoden
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2010 valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia verrataan niihin valtionosuuk-
siin, joita kunta olisi saanut vastaavista tehtavistd, jos valtionosuusjarjes-
telmaa ei olisi muutettu.

Uudessa laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta sdadetaan lukio-
koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen seka liikuntatoimen, nuorisotoimen seké museoi-
den, teatterien ja orkestereiden, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan tai-
teen perusopetuksen sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan rahoituksesta.
Laissa sdadetaan myds perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoituk-
sesta siltd osin kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettavas-
sa laissa saadettava perusopetuksen ikédluokkapohjainen rahoitus ei kata
sita.

Ammatillisen peruskoulutuksen tuloksellisuusrahoituksen osuutta laajenne-

taan nykyisesté. Toiminnan tuloksellisuus otetaan ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksen maaraytymisperusteisiin.
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6 Rahoitusmalli
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6.1 Nykyisen rahoitusmallin arviointia

Kainuun hallintokokeilun yhtena perusajatuksena on ollut turvata isojen
kunnallisten peruspalvelujen saatavuus maakunnassa. Rahoitusjarjestel-
maa rakennettaessa perusajatuksina olivat yksinkertaisuus, lapindkyvyys,
palvelurakenteen kehittymiseen kannustavuus ja yhteisvastuullisuus. Ny-
kyinen rahoitusjarjestelma on syntynyt eraanlaisena kompromissiratkaisu-
na kaikista edella luetelluista hyvista pyrkimyksista. Tarkasteltaessa maa-
kunnan tasolla syntyneitd asukaskohtaisia tunnuslukuja, saavutetut tun-
nusluvut ovat useissa tapauksissa jopa erinomaisia tai ainakin valtakunnal-
listen keskiarvojen kanssa vertailun kestavia. Sinallaan tama on hyva saa-
vutus ja kertoo, etta Kainuun hallintokokeilumallin periaate on lahtékohdil-
taan onnistunut ja toteutunut varsin hyvin. Tassa mielessa hallintokokei-
lussa on onnistuttu. Keskiarvo on kuitenkin aina pelkistys todellisuudesta.
Todellisuudessa Kainuun keskiarvot syntyvét kahdeksan kunnan alueella
toteutetuista palveluista. Jo Kainuun hallintokokeilua aloitettaessa oli tie-
dossa, ettd kuntakohtaisessa vertailussa Kainuu on hyvin epayhtenainen,
tehtiinpa vertailua sitten asukastiheyden, etaisyyksien, palveluiden tuotta-
miskustannusten tai vero- tai valtionosuuskertymien suhteen.

Kajaanin kaupunki on Kainuun kunnista asukasluvultaan suurin ja maa-
kunnan hallinto- ja elinkeinoelamé&n keskus. Kajaanin rooli koko maakun-
nan tulevaisuuden kannalta on hyvin ratkaiseva. Kajaanin kuntatalouden ti-
la heijastuu koko Kainuun alueen kehitysnakymiin ja tulevaisuuteen. Se
tuottaa monia sellaisia palveluja, joita ei ole tarjolla Kainuun muissa kun-
nissa (mm. ammattikorkeakoulu ja teatteri). Kajaanissa on 0—6-vuotiaita
suhteessa enemman kuin muissa Kainuun kunnissa. Tama sinansa myoén-
teinen asia kaantyy erityisesti Kajaanin osalta taloudelliseksi haasteeksi
sen vuoksi, ettd varhaiskasvatuksen valtionosuus menee kuntayhtymalle.
Kunnat kuitenkin jarjestavat ja maksavat lasten paivahoidon ym. varhais-
kasvatuksen. Nykyinen rahoitusjarjestelma toimii varmaankin lahes moit-
teettomasti sellaisissa kunnissa, joissa seniori- ja vanhusikéluokkien osuus
on ollut suuri ja voimakkaassa kasvussa jo kuntayhtyman aloitusvaihees-
sa. Ainakaan tassa tapauksessa nykyinen rahoitusjarjestelma ei riittavasti
huomioi kuntien valisen palvelurakenteen erilaisuutta.

Seuraavissa kahdessa taulukossa on tarkasteltu Kainuun kuntien ja Kai-

nuun maakunta —kuntayhtyman vuosikatetta 2005—2009 ja kertyneita ali/-
ylijagamia 2005-2009.
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Taulukko. Kainuun kuntien ja Kainuun maakunta —kuntayhtyman vuosikate 2005-2009

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nan lyhennyksiin. Negatiivinen vuosikate tarkoittaa, etteivat vero- ja maksutulot eivatka val-
tionosuudet riité kayttdtalousmenoihin.

1 000 euroa TP 2005 | TP 2006 | TP 2007 | TP 2008 | TA 2009

Hyrynsalmi 275 158 258 177 203
Kajaani 6 664 8 554 12 220 10921 10 268
Kuhmo 390 1323 1554 -54 -1178
Paltamo 518 62 132 799 37
Puolanka 689 1231 1522 1440 1921
Ristijarvi -42 427 484 321 237
Sotkamo 1298 1949 2212 475 -2 592
Suomussalmi 3 457 5 648 3984 3799 1913
Kainuun maakunta 803 -2 031 -2 829 13479 7741

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko. Kainuun kuntien ja Kainuun maakunta —kuntayhtyman kertyneet ali-/ylijgdmat

2005-2008

1 000 euroa TP 2005 TP 2006 TP 2007 TP 2008

Hyrynsalmi -1 142 -1 496 -1719 -2 052
Kajaani -13 381 -15 483 -18 355 -14 165
Kuhmo -1703 -1 950 -1 695 -950
Paltamo 997 467 116 12
Puolanka -3584 -3423 -2 947 -2484
Ristijarvi -675 412 757 747
Sotkamo 871 976 1259 -150
Suomussalmi 1107 4 080 5050 6 127
Kainuun maakunta -2 932 -9193 -16 212 -6 991

Lahde: Kainuun maakunta —kuntayhtyman tilinpaatds 2005, Tilastokeskus

6.2

Vuosien 2010-2012 rahoitus

Vuosina 2010-2012 kuntien rahoitusosuudet maakuntahallinnolle méaritel-
l&&n prosenttiosuutena kuntiin kertyvasta laskennallisesta verorahoitukses-
ta. Laskennallinen verorahoitus sisaltéda verotulot (kunnallisverot 19,25 %,
yhteisoverot ja kiinteistoverot), yleisen valtionosuuden, sosiaali- ja terveys-
toimen valtionosuuden, harvan asutuksen lisdosan, verotuloihin perustu-
van valtionosuuden takauksen, siirtyméatakaukset ja kompensaatiot.
6.3 Uusi rahoitusmalli

Mikali palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy pysyvasti Kainuun maakunta

-kuntayhtymalle vuonna 2013, rahoitus voidaan hoitaa joko jakamalla kus-

tannukset palvelujen kdyton suhteessa, ottamalla kaytt66n maakuntavero

tai jakamalla tulot. Mikali jarjestamisvastuu ei siirry maakuntahallinnolle,

kunnat voivat ostaa palvelut kuntayhtymaltéa ostopalveluna.
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Menojen/kustannusten jakamiseen / palvelujen kaytt6on perustuvat mallit

Menojen/kustannusten jakamiseen/palvelujen kayttéon perustuvat kunta-
laskutuksen mallit voivat olla esimerkiksi suoritemalli (asiakkaat, toimenpi-
teet, palvelun kaytto), kapitaatiomalli (asukaslukuun perustuva), meno-
osuus-malli (%-osuus kokonaismenoista), kokonaislaskutusmalli (kiinte&
vuosimaksu + tasausmaksu) tai yhdistelmamalli (palvelusta riippuen). Na-
ma kuntalaskutusmallit suosivat palveluntuottajaa, suoritemaéarat tulevat
aiheuttamisperiaatteen mukaan ja ne kannustavat palvelun tuottajaa vas-
taamaan kysyntaan (ei tarpeeseen) taysimaaraisesti.

Menojen ennakoiminen ja hallinta on vaikeaa. Suoriteperusteinen laskutus
ohjaa toimintaa ja edistédd kustannusten kasvua. Palvelutuotanto ja tarpeet
eivét kohtaa aidosti. Malli yllapitda entistd kustannus- ja palvelurakennetta
eikd huomioi kuntien maksukykya. Laskutusjarjestelmén luominen lisda by-
rokratiaa ja kustannuksia.

Maakuntavero

Maakuntaverotus olisi erittéain merkittdva muutos Suomen verojarjestel-
massa. Siina vastuu ja paatdsvalta kohtaisivat maakunnassa. Kysymyksia
herattaisi, kuinka sosiaali- ja terveysministerion valtionosuutta kasiteltai-
siin, mika tulisi olemaan kokonaisveroaste, olisiko maakuntavero osa kun-
nallisveroa, miten veropohja maariteltaisiin, miten vero vaikuttaisi kuntien
itsemaaradmisoikeuteen ja voisiko yhdelld maakunnalla olla verotusoikeus.
Maakuntavero eriyttaisi myos kuntien ja maakunnan toimintaa toisistaan.
Ajatus maakuntaverosta ei ole saanut kannatusta valmistelussa.

Tulojen jakamiseen perustuvat mallit

Tulojen jakamiseen perustuvat mallien jakoperusteena voi olla se, etta kai-
kille kunnille jaa asukasta kohti sama summa kayttoon (malli A). Perustee-
na voivat olla my6s STM:n laskennalliset kustannukset, jotka ovat valtion-
osuuden perustana (malli B). Jako voi perustua myds kuntien tulopohjaan
(verot ja valtionosuus), josta tietty prosenttiosuus tulisi palvelun tuottajalle
(malli C). Jaon perustana voi olla myds se, etta palvelutuotantoon tarkoitet-
tu valtionosuus tulisi suoraan palvelun tuottajalle ja loppuosa kustannuksis-
ta jaettaisiin joko euroa/asukas (malli D) tai prosenttiosuutena verorahoi-
tuksesta (malli E).

Nama mallit huomioivat kunnan tulopohjan ja maksukyvyn. Ne pitavat si-
sallaan olosuhdetekijéiden (tarve) vaikutuksen, ja tukevat palvelurakenteen
muutosta sekda aktivoivat kehittamistyohon. Palvelut jarjestetédén tarpeen
mukaan ja yhteisvastuullisesti. Verotietojen viive on kielteinen piirre mallien
toteuttamisessa. Aiheuttamisperiaate ei toteudu taysin eivatkéd mak-
suosuudet vastaa todellista palveluiden kayttoa.

Nykyisen rahoitusjarjestelman ja valtionosuuspolitikan yhteensopivuutta
pitda pyrkia tarkastelemaan entistd enemman uudessa rahoitusmallissa.
Kuntien valtionosuuksiin on tehty hallintokokeilun ja nykyisen rahoitusjar-
jestelman voimassaolon aikana muutoksia, jotka ovat voimakkaasti eriar-
voistaneet valtionosuuskertymia kuntakohtaisesti Kainuun sisalla tarkastel-
tuna. Karjistéden voi sanoa, etta valtiovallan "pieniksi rddpdaisyiksi” jaaneet
valtionosuusuudistukset ovat hankalalla tavalla sekoittaneet ja vaikeutta-
neet Kainuun hallintokokeilun rahoitusjarjestelmén oikeudenmukaista toi-
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mivuutta. Nyt on tulossa uusia muutoksia ja ellei samassa yhteydessé nos-
teta tarkasteluun jo aiemmin syntyneita vinoutumia, on vaarana, etta uusi-
kaan malli ei ole riittavan yksinkertainen ja kuntien todellista kantokykya
vastaava.

Toimiva rahoitusjarjestelmé on ehka kriittisin tekija hallintokokeilun tulevai-
suuden kannalta ja takaa parhaiten hallintokokeilun onnistuneen jatkami-
sen. Kajaanin kannalta katsottuna hallintokokeilun rahoitusjarjestelmaa pi-
taa kyetéa kehittdmaan siihen suuntaan, etté se ottaa nykyista paremmin
huomioon maakunnan keskiarvoista (ikdrakenne, valtionosuudet, palvelu-
tarpeet, kehittdmistarpeet) poikkeavien kuntien tarpeet. Liika "keskiarvois-
taminen” rahoitusjarjestelman perusperiaatteena voi tuhota muutamien
kuntien mahdollisuuden kehittdd omaa kuntaa. Asukaskohtaisesti laskettu-
jen keskiarvojen taakse haipyy maakunnan tasolla merkitykseténta poik-
keamaa ja vinoutumaa, joka kuitenkin kuntatasolla voi merkita miljoonia
euroja varsinkin muita asukasluvultaan suuremmalla paikkakunnalla. Vaik-
ka maakunnalle meneva osuus kaytetaan tarkeiden peruspalveluiden tuot-
tamiseen, pitdd kunta-maakunta-suhteen tasapainoisuuden turvaamiseksi
etsia aidosti toimivaa ja kaikkien hyvaksyttavissa olevaa rahoitusjarjestel-
maa.

Koska tarkasteltavana olevat rahoitusmallit ovat Kajaanille nykyista mallia
edullisempia, Kainuun muut kunnat ovat kyselleet siirtymaaikaa tai kom-
pensaatiota. Kyseessa ei kuitenkaan ole kokeilun jatko, vaan uusi malli ja
pitkdaikainen sopimus. Ja vaikka palveluverkkoa jouduttaisiin karsimaan
harvaanasutuilla alueilla, se ei kuitenkaan tarkoita, ettei palvelua jarjestet-
taisi enaa ollenkaan. Se vain jarjestetaan eri tavalla ja saadaan eri paikas-
ta. On myds muistettava, etta Kajaani joutuu jarjestamaan suhteellisesti
enemman paivahoito- ja perusopetuspalveluja. Lisdksi Kajaani jarjestaa
aluekeskuspalveluja (kulttuuripalvelut ja ammattikorkeakoulu).

Periaatteena tulee olla, ettd viime kadessa rahoitusosuudesta paattaa kun-
tien kokous kuultuaan maakuntaa.

Kajaanin kanta:

Nykyinen rahoitusmalli yhdessa valtionosuusmallin kanssa on tukenut ny-
kyisen kuntarakenteen sailymistd. Tulevaisuudessa tavoitteena tulee olla
aktiivinen kuntarakenteen kehittaminen. Tulevan rahoitusmallin pitaa olla
yksinkertainen, l&pindkyva ja aiheuttamisperusteinen. Valtionosuudet pitéa
kohdistaa siihen toimintaan, mihin ne on tarkoitettu, ja 0—6-vuotiaiden pal-
veluiden valtionosuus on huomioitava. E-malli eli sosiaali- ja terveysminis-
terion valtionosuudet ilman péaivahoitoa maakunnalle, loput prosenttia vero-
rahoituksesta on periaatteellisesti oikein. Rahoitusosuudesta paattaa kun-
tien kokous kuultuaan maakuntaa. Kajaani on E-mallin kannalla ilman siir-
tymékauden kompensaatiota.
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7 Palveluiden jarjestaminen

7.1 Perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, ymparistoterveydenhuolto ja sosiaalipal-
velut

Hallintokokeilun parhaana antina pidetaan sité, etté perusterveydenhuolto
ja erikoissairaanhoito on saatu yhdistettyd, ja ne halutaan pitaa jatkossakin
yhdessa.

Kajaanin kanta:
Perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, ymparistonterveydenhuollon
ja sosiaalipalvelut jarjestetdan jatkossakin maakunnallisesti.

7.2 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan nykyista organisaatiota on rakennettu opetuksen, kulttuu-
rin ja liikunnan alueella vuodesta 2004 alkaen. Tuloksena on yhteinen kas-
vatuksen ja kulttuurin polku 0—16-vuotiaille lapsille ja nuorille. Muun muas-
sa kulttuuripolkuyhteistyd on syvenemassa kulttuurilaitosten ja opetusken-
tan valilla. Myds perusopetuksen ja nuorisotyén yhteistyo syvenee ja yh-
teisten tyontekijoiden mahdollisuutta selvitetdan. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen valilla on tehty yhteisty6ta ja se on edelleen syveneméassa
toiminnallisesti ja sisalldllisesti. Hyotynd on mm. se, etta on valtetty noin
kuuden uuden paivakodin rakentaminen tilojen yhteiskaytolla.

On huomioitava, ettd Kajaanissa 0—15-vuotiaiden palvelutarve pysyy maa-
rallisesti nykytasolla ainakin vuoteen 2025 saakka. Kajaani on aluekeskus,
jonka palvelurakenteen on oltava kunnossa. Maakunnan imago rakentuu
my06s Kajaani-mielikuvien kautta.

Edellisvuosina on selvitetty usealla osa-alueella yhteistydmahdollisuuksia,
mm. perusopetuksen seutukuntatyéryhma (Kajaani, Sotkamo, Paltamo,
Ristijarvi, Vaala) 2008, Kainuun yleisten kirjastojen yhteistyé 2006, liikun-
tapalvelut ja maakunnallinen liikuntatoimihanke 2005-2008.

7.3 Varhaiskasvatus

Kajaanissa on tehty pitkaan tyotd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jatkumon aikaansaamiseksi 0—16-vuotiaille. Tdma ty6 on valtakunnallisesti
edistyksellista, ja se on mahdollistanut mm. tilojen yhteiskayton, josta on
saatu synergiaetua kuuden uuden paivakodin verran.

Uuden lakiesityksen mukaan varhaiskasvatukseen kuuluvat paivahoito,
esiopetus sekd aamu- ja iltapaivatoiminta. Yleinen suuntaus on, etta var-
haiskasvatus jarjestetaan sivistystoimialan osana. Perusopetus on lahipal-
velu eikd maakunnalliselle jarjestamiselle ole perusteita. Perusopetuksen
tarve saattaisi jopa kasvaa Kajaanissa, kun lahikunnista kuljetaan tanne
toihin.

Kajaanin kanta:

Varhaiskasvatusta ei maakunnallisteta. Kajaani jarjestaa palvelun jatkos-
sakin itse.
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7.4 Perusopetus

Perusopetuksen siirtdmisesta maakuntahallintoon ei koidu hyétyja Kajaa-
nille. Lakisdateisyys tekee palvelusta haasteellisen, koska ikdluokat pie-
nenevat reuna-alueilla. Kajaani maksaisi todennakoisesti syrjaseutujen
kouluverkon yllapitamisen. Seutukuntatydryhma selvitti vuonna 2008 Ka-
jaanin, Sotkamon, Paltamon, Ristijarven ja Vaalan yhteistyén mahdolli-
suuksia. Ainoat mahdollisuudet nahtiin tuolloin koulukuljetusten jarjestami-
sessa ja kuntien rajoilla olevien koulujen toiminnan yhdistamisessa.

Kajaanin kanta:
Perusopetusta ei maakunnallisteta. Kajaani jarjestaa palvelun jatkossakin
itse.

7.5 Lukiot ja ammattiopisto

Kajaanin kanta:
Lukiokoulutus ja Kainuun ammattiopisto ovat toisen asteen koulutuskoko-
naisuus, joka halutaan sailyttaa jatkossakin yhdessa ja maakunnallisena.

7.6 Ammattikorkeakoulu

Kajaanin kanta:

Kajaanin ammattikorkeakoulu —liikelaitos on Kajaanin kaupungin osaamis-
perusteisen elinkeinopolitikan keskeinen osa, joten sen omistus sailyte-
taan kaupungilla.

7.7 Kirjasto

Vuonna 2006 tehdyn Kainuun yleisten kirjastojen yhteistytselvityksen kes-
keiset suositukset ovat pienten kuntien yhteiset kirjastoautot, yhteinen Kir-
jastojarjestelma 2008 ja yhteinen kirjasto viimeistddn 2012. Lahtokohtana
on asiakasnakokulma seka palveluiden tasa-arvoinen saavutettavuus Kai-
nuussa. Keskeinen uhka on, ettei nykyista palvelutasoa pystyté sailytta-
ma&aén Kainuussa. Resurssit eivat riitd esimerkiksi verkkoaineistoihin tai nii-
den tuottamiseen eivatkd hankintoihin. Erot kuntien palvelutasossa kasva-
vat tulevaisuudessa.

Edellytykset kirjastotoiminnan uudelleen organisointiin ovat olemassa. Tie-
toliikenneverkko on hyva. Aineistohankintojen kilpailuttaminen on keskitet-
ty. Kirjastojen valinen logistiikka on suunniteltu. Taydennyskoulutus hanki-
taan yhdessa. Kirjastoilla on yhteinen aineisto ja asiakasrekisteri. Kokoel-

mat ovat yhteiskaytossa. Asiakkaille muutos nakyy siing, etta nykyinen ta-
SO pystytaan sailyttamaan.

Yhteistydn edut: Yhteinen hankinta poistaa paallekkaisyyksia, pienilla yksi-
koilla on mahdollisuus laajempaan aineistoon. Paallekkdinen varastointi
haviaa ja syntyy tila- ja tydvoimasaastdja. Osaaminen saadaan laajem-
paan kayttdon ja erityistaidot kaikkien kayttéon. Kehittdmishankkeet voi-
daan toteuttaa alueellisina ja laajempina kuin nyt.
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Kansalaisopisto

Musiikkiopisto

Yhteistyon haitat: Hallinto on nykyistd kauempana. Sopeutuminen yhtei-
siin kaytanteisiin vie aikaa. Tasausperiaate johtaa siihen, ettd jotkut kun-
nat joutuvat yhdistamisvaiheessa panostamaan enemman. Suunnittelu ja
toteuttaminen ovat haastavia.

Kajaanin kanta:
Kirjastopalveluiden maakunnallistaminen on suositeltavaa.

Seutuopisto on mahdollinen. Sen hyoétyja ovat mm. se, ettd rahoitusmallien
suunnittelu etenee seutuopistojen ndkékulmasta valtakunnan tasolla, oltai-
siin siis ajan hermolla. Myds taloudelliset hyddyt, toiminnalliset tekijat ja
saavutettavuus puoltavat seutuopistoja.

Kuntien valilla on kuitenkin eridvia nakokulmia kannattavuudesta. Pitkid
etaisyyksia pidetdaan esteena alueopiston toimivuudelle. Paikallisten tar-
peiden pelataan jddvan huomioimatta. Omaa kansalaisopistoa pidetaan
kunnan imagotekijana. Yhdistaminen on haasteellista, mika on todettu Ka-
jaanissakin Kaukametsan opiston ja Kainulan kansalaisopiston yhteydes-
sa.

Hameenlinnan seudun, Lansi-Pirkanmaan seudun ja Joensuun seudun
kokemukset seutuopistoista kertovat, etté pelot paikallisuuden ja palvelu-
jen karsimisestéa ovat turhia. Joka kunnassa on paikallisiin tarpeisiin pereh-
tynyt yhteyshenkild. Opettajien ei tarvitse matkustaa enempaa kuin aikai-
semminkaan, koska kansalaisopistossa suurin osa opetuksesta hoidetaan
paikallisin tuntiopettajavoimin. Joensuussa on mm. Moodlessa virtuaalinen
opettajainhuone, jota kautta hoidetaan paivittaista yhteydenpitoa opettajien
ja yhteyshenkiléiden valilla.

Hydtyina on koettu mm. se, etté yhteinen tiedottaminen sujuu hyvin (opin-
to-ohjelma). Ainekohtainen sektorijako toimii suunnittelussa ja opetuksen
jarjestelyissa. Taiteen perusopetus on pystytty jarjestamaan hyvin. Nykyi-
sin tuntiopettajat kiertavat lahikunnissa ja tekevat joka kuntaan eri tydso-
pimuksen, seutuopistossa yksi tydsopimus riittdd. Yhteista oppilashallinta-
ohjelmaa, séhkdista laskutusta ja tydsopimusohjelmaa on pystytty kehitta-
maan. Seutuopisto on koettu kansalaisopistotoiminnalle imagotekijana ja
kuntien yhteistyossa merkittavana tekijana.

Kajaanin kanta:
Kansalaisopistojen muuttaminen yhteiseksi seutuopistoksi on suositelta-
vaa.

Maakunnallisuus on mahdollista, mutta edellyttda sita, ettd Kajaani on paa-
toimipaikka ja Kuhmo Kainuun musiikkiopiston merkittava toimipiste. N&-
kemykset tastd eroavat Kuhmon kanssa, vaikka Kuhmossa vakiluku ja eri-
tyisesti nuorten syntyvyys vahenee. Sijainniltaan Kuhmo on hankalassa
paikassa (Kuhmo—Vaala 167 km). Toimipisteiden kokoerot ovat merkitté-
vat. Kajaanissa on pitka kokemus Kainuun musiikkiopiston hallinnoinnista.

Maakunnallisen musiikkiopiston hydtyna olisi kaikkien kainuulaisten tasa-
puolinen mahdollisuus saada musiikkiopisto-opetusta kaikissa kunnissa
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Teatteri

Museot

(vrt. nyt Puolanka, joka ei tarjoa musiikkiopistopalveluja). Maakunnallinen
opisto ei kuitenkaan ole ensisijaisesti tavoiteltava toimintatila.

Kajaanin kanta:
Maakunnallistaminen on mahdollista, mutta edellyttaa, etta Kajaani on
paatoimipaikka.

Teatteri on aluekeskuspalvelu, jonka Kajaani jarjestaa ja maksaa. Aluete-
atterin ja kaupunginteatterin toimintaa ei ole jarkevaa eriyttaa eri toimijoille.
Muilla kunnilla ja maakunnalla ei liene halukkuutta siirtdd Kajaanin kau-
punginteatterin—Oulun l&anin alueteatterin toimintaa maakunnalle.

Kajaanin kanta:
Maakunnallistaminen on mahdollista, mutta lienee epatodennakdista.

Ammatillisesti hoidettua museotoimintaa on Kajaanissa ja Kuhmossa
(Tuupala ja Talvisotamuseo). Muissa Kainuun kunnissa on paikallismuse-
oita, jotka ovat kuntien ja yhdistysten omistuksessa. Opetusministerion ni-
mittAmand maakuntamuseona Kainuun Museon yksi tehtdva on opastaa ja
neuvoa paikallismuseoita kokoelmien ja rakennusten hoidossa. Kainuun
Museo on museaalinen viranomainen kaavavalmistelussa ja kulttuuriperin-
non vaalimisessa. Kuntayhtyméssa todennékdisesti Kainuun Museolle siir-
tyisi suurempi vastuu paikallismuseoista. T&han eivét nykyiset henkildsto-
resurssit riittaisi.

Vuoden 2005 alusta Kajaanin taidemuseon toiminta-alueena on ollut aino-
astaan Kajaanin kaupunki alueellisen vastuun lakkaamisen mydta. Taide-
museo toimiessa Kajaanin kaupungin alueella ei sen yhdistamisesta maa-
kuntahallintoon ole Kajaanille tai taidemuseolle kaytdnntn hyotyd. Museo-
lain ja —asetuksen mukaan taidemuseolla on oltava toiminnasta vastaava
paatoiminen museonjohtaja, jolla on ylempi korkeakoulututkinto, paaai-
neena taidehistoria, seka perehtyneisyytta taidemuseoalaan. Lisaksi mu-
seossa on oltava toinen museoalan korkeakoulututkinnon ja kokemuksen
omaava tyontekija seka riittdva maara muuta henkilékuntaa. Kajaanissa
muuta henkildkuntaa on kolme. Talla henkildstolla tydaikalainsaadanto
huomioon ottaen on mahdollista pitdd museo valtionosuuden edellyttdmal-
|& tavalla saanndllisesti auki. Taidemuseon henkildsto tayttaa niukasti lain
vaatimukset, joten synergiaetua ei yhdistymisella saavuteta.

Kajaanin kaupungin yllapitamat museot ovat taloudellisesti niin pieni yksik-
ko, ettd niiden siirto yksindén suureen kuntayhtymaan ei ole perusteltua.
Kuntayhtymassa pitaisi olla laajempi kulttuurisektori, jos yllapitoa haluttai-
siin jarjestella.

Kajaanin kanta:
Jarjestamisvastuu kunnilla.
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Kulttuuri- ja kongressikeskus seké kulttuuripalvelut/tapahtumat

Liikuntapalvelut

Nuorisopalvelut

Maakunnallistamiselle ei ole merkitystd, mutta maakunnan vélisella yhteis-
tyolla on.

Kajaanin kanta:
Jarjestamisvastuu kunnilla.

Maakunnallinen liikuntatoimihanke toteutettiin 2005—2008. Mukana olivat
vain Oulujarven ymparistokunnat. Kolmen vuoden kokeilu oli liian lyhyt.
Hanke poiki kuitenkin hyvia kaytanteita terveytta edistaville toiminnoille.
Malli tuotteistettiin Kajaanissa, ja sitéa on kaupattu mm. Sotkamoon, Ou-
luun, Raaheen ja Kuusamoon. Keskeinen tulos oli se, ettd kunnan oma
rooli palvelun jarjestajana mahdollistaa palvelun monipuolisen tarjonnan ja
kunnan rooli liikunnan ja terveyden edistamisessé on keskeinen.

Kajaanin kanta:
Jarjestamisvastuu kunnilla. Maakunnallista yhteisty6ta tiivistettava.

Perusopetuksen ja nuorisotydn yhteisty6té on kehitetty ja se syvenee edel-
leen. Mm. yhteisten tydntekijdiden mahdollisuutta selvitetaan.

Kajaanin kanta:
Jarjestamisvastuu kunnilla.

Ymparistotekniset palvelut

Suurimmat hy6dyt olisi saavutettavissa ymparistdteknisten palvelujen, ku-
ten ymparistd ja maankaytdn sekad kunnallistekniikan jarjestamisessi maa-
kunnallisesti. Tahan Kainuun kunnilla nayttaa olevan kuitenkin kaikista va-
hiten halua. Yhteistydaloitteet ovat kaatuneet sellaisillakin alueilla, joissa
muualla Suomessa tehdaén jo laajaa yhteisty6ta. Esimerkiksi rakennus-
valvonnassa ja ymparistonsuojelussa on paljon yhteistyota kuntien valilla,
mutta Kainuussa téhan ei ole ollut halukkuutta

Kajaanin kanta:
Maakunnallistaminen on mahdollista, mutta lienee epatodennéakdista. Kun-
tien véalista yhteisty6ta toivotaan lisaa.

Toimitilat ja tilojen vuokrausperusteet

Ennen hallintokokeilun alkamista sovittiin tilatydryhmassa kuntien edustaiji-
en kanssa yhteisista periaatteista, joita noudatetaan, kun kuntien omistuk-
seen jaavia tiloja vuokrataan kuntayhtyman kayttoon. Vuokriin sisaltyvat yl-
lapitokustannukset ja padomakustannukset.

Yllapitokustannuksiin lasketaan yhteistehtavat (hallinto), 1amp6 ja s&hko,

vesi ja jatevesi, jatehuolto, ulkoalueiden hoito, siivous (ei kaikissa kiinteis-

toissd), kiinteistovakuutukset, rakennusten kunnossapito seka kiinteiston-

hoito ja —huolto (rakennus- ja LVISAK-tekniikka). Kiinteisto- ja irtaimisto-

huollon rajana on laitteen valittdmassa laheisyydessa oleva pistoke, rasia,
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sulku, tms. liitin, jolla/joilla laite on liitetty kiinteiston eri jarjestelmiin. Kiin-
teisto- ja irtaimistohuoltoon sisaltyvat yleishoito ja valvonta (liputus, seu-
ranta-, saato- ja kayttotehtavat ja pienkorjaukset), kaytdssa oleva raken-
nusautomaatio (kaukovalvonta), kiinteistépaivystys (vuokrattujen tilojen ta-
lotekniikan osalta), kiinteistolaitehuolto (esimerkiksi hissit ja keittidlaitteet
jakelukeittiiden/ruokasalien osalta), mahdollinen kiinteistdjen piirivartiointi
seka kiinteistdjen omat turvajarjestelméat (ei toimintaan liittyvat jarjestelmat)
ja kiinteisténhuoltoon liittyvéat puhelin- ja tietoliikennemaksut.

Padomakustannuksiin lasketaan poistot ja pAdoman korko. Korko laske-
taan kunkin kiinteiston jddnndsarvosta viimeisimmassa tilinpaatoksessa ja
korkona kaytetdan 12 kuukauden euribor-korkoa liséttyné 0,2 prosentilla.
Korko tarkistetaan kullekin talousarviovuodelle edellisen vuoden kesakuun
30. paivana.

Vuokraan ei sisally irtaimiston (koneet, laitteet, jarjestelmaét ja kalustot)
hankinta ja huolto, péaivystystehtavat, jotka liittyvat toimintaan tai irtaimis-
toon, puhelin-, TV- ja tietolikennemaksut sek& muut mahdolliset toimintaan
liittyvat lupa yms. maksut, kayttajasta johtuvat tila- ja tilojen varustemuu-
tokset, tontin vuokra, sairaalakaasut ja niistd aiheutuvat kaasupullojen
vaihtoty06t eivatka investoinnit (siséllytetdan padomakuluihin).

Hallintokokeilu paattyy vuoden 2012 lopussa ja jatkoa varten on syyta ot-
taa huomioon joitakin seikkoja tai muutostarpeita toimitilojen vuokraukses-
sa.

Padomavuokran muodostuminen ja madaritysperusteet

Paaomavuokra muodostuu suunnitelman mukaisista poistoista ja korosta
(arvona hankintahintainen rakennuksen kirjanpidon jaannésarvo ja korko-
prosentti on 12 kk:n euribor + 0,2 prosenttia) eli paAdomavuokra perustuu
kirjanpidosta tuleviin arvoihin ja poistoihin sek& markkinakorkoihin. Naihin
perusteisiin liittyy muutama ongelma, jotka ovat tulleet tilapalvelun liikelai-
tostamista selvitettdessa tai muuten eteen.

Sisdisten vuokrien taso on padomavuokran osalta niin alhainen, ettei se
nykyisellaan tuota riittavaa tulorahoitusta tarvittavien investointien toteut-
tamiseen, rakennuksia ei pystyta pitdmé&an hyvassa kunnossa ja kertynytta
korjausvelkaa on Kajaanin rakennuskannassa noin 35 miljoonaa euroa.
Markkinakorkoihin perustuvan koron vaihtelu on ollut valilla 1,7-5,6 pro-
senttia. Vaihtelu on aiheuttanut suuria muutoksia vuokratasossa seka net-
toyksikkdna toimivan tilapalvelun toimintakatteessa.

Tilapalvelun liikelaitostamisesta on talla er&é luovuttu, mutta on mahdollis-
ta, etta liikelaitostaminen tapahtuu vuonna 2013. Liikelaitoksena toimitta-
essa padomavuokrat maaritelladn yleensa kirjanpidon arvoista poiketen
rakennusten reaaliarvoista, todellisen kulumisen ja korjaustarpeen pohjal-
ta. PAdomavuokran korotustarve on talléin Kajaanissa keskimaarin eu-
ro/m2 kuukaudessa, jolloin vuokrat nousisivat noin kolme miljoonaa euroa
vuodessa vuoden 2009 tasosta. Vuokrissa oleva padoman korko on ylei-
simmin maaritelty kunnissa kiintedksi valilla 3—6 prosenttia.

Hallintokokeilun jatkoa ajatellen on syyta varautua tilapalvelun mahdolli-
seen liikelaitostamiseen ja varata mahdollisuus siirtya paaomavuokran
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osalta em. reaaliarvojen kayttoon. Padoman korkona voisi kayttaa nykyi-
sen markkinakoron sijasta kiinteéta korkoa valilta 3,5-4,5 prosenttia.

Tontin vuokra

Tontin vuokra sisaltyy sisaisiin vuokriin alle puolessa kunnista Suomessa.
Tontin vuokran perusteena on yleensa saada tuottoa/korvausta kunnan
maaomaisuudesta kuten rakennuksistakin. Maarityksen perusperiaate on
usein sama kuin rakennuksen tuottovaatimuksen maarittdmisessa eli tontil-
le voidaan méaritella jokin arvo, josta (prosentuaalinen) tuottovaatimus
lasketaan. Maanvuokra voidaan maaritella myds kayttamalla erilaisia kiin-
teitd hintoja, joissa huomioidaan haluttaessa sijaintitekija.

Kajaanilla oli tontin vuokra mukana siséisissa vuokrissa vuoteen 2005
saakka ja sita perittiin rakennuskohtaisesti ja tasapuolisesti 0,084 eu-
roa/huoneisto-m?/ kuukausi, yhteensé tontin vuokran osuus sisaisissa
vuokrissa oli noin 225 000 euroa vuodessa. Tontin vuokran perimiselle si-
sdisisséa vuokrissa on perusteita mm. korvaukseksi maaomaisuudesta, ra-
hoittamaan mahdollisia kayttotaloudesta maksettavia maanperan puhdis-
tamisia tai rakennusten purkamisia ja tontin siistimisia jne. Kohtuullinen
tontinvuokratulojen kokonaismaara sisaisissé vuokrissa voisi olla 150 000—
200 000 euroa vuodessa.

Uusien tai peruskorjattujen tilojen vuokrasopimukset

Paaasiassa tarpeet uusiin tiloihin, peruskorjauksiin ja kayttotarkoituksen
muutoksiin (investoinnit) tulevat kiinteistdjen kayttajilta. Jotta valtyttaisiin
vaariltd ja lyhytnakaisilta investoinneilta seka tyhjien tai vajaakayttoisten ti-
lojen riskeiltd tulisi vuokralaiset sitouttaa uusiin tai peruskorjattuihin tiloihin
pitkilla 10-15 vuoden méaraaikaisilla vuokrasopimuksilla, jotka jatkuvat
sen jalkeen toistaiseksi noin vuoden irtisanomisajalla.

Kayttajasta johtuvat tila- ja tilojen varuste/kayttotarkoituksen muutokset

Yllapitovuokraan sisaltyviin kiinteistonhoitoon ja -huoltoon ja kunnossapi-
toon eivat sisélly otsikossa mainitut joskus isotkin ja ennalta arvaamatto-
mat muutostyot. Isossa rakennuskannassa naité tulee kuitenkin vuosittain
eteen. Talta osin tilavuokrien sisaltda on syyta tarkentaa jatkoa varten.

Tiloista luopuminen ja irtisanominen

Tiloista luopumista ja osan tilojen irtisanomista on syyta tarkentaa siten,
ettei rakennuksen yksittaisten tai hajallaan olevien huoneiden/tilojen kay-
tésta luopuminen ole mahdollista. Irtisanottavien tilojen pitda olla ja muo-
dostaa jarkeva kokonaisuus esim. erillinen rakennus, huoneisto, siipiosa,
kerros tms. jonka voi tarvittaessa osoittaa jarkevasti toiselle kayttajalle.

Kajaanin kanta:

Kajaanin kaupungin tavoitteena on vahentaa tiloja 1,5-3 prosenttia vuo-
dessa. Kajaanin kaupunki hallinnoi ja yllapitda jatkossakin omistamansa ti-
lat. Kaupunki varautuu tilapalvelun liikelaitostamiseen vuonna 2013 ja va-
raa siind yhteydessa mahdollisuuden edella kuvattuihin padomavuokrien
korotuksiin ym. ehtoihin.
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7.17 Kainuun pelastuslaitos

Pelastuslaitoksen suuri haaste on elékeian nousu ja henkiléston ik&anty-
minen. Maakunnallistaminen voisi mahdollistaa toimintojen tehostamisen
ja helpottaa ikdantyvan henkiléston uudelleen sijoittelua, koska maakunta-
hallinnossa yhteistoiminta esimerkiksi kotisairaanhoidon, ensihoidon ja en-
sivastetoiminnan kanssa voisi olla nykyista tiivimpaa. Myoskin eléke- ja
varhemaksut siirtyisivat maakuntahallintoon. Lyhyella aikavalilla kaupungin
osuus pelastuslaitoksen kustannuksista pienenisi, koska maksuperuste
muuttuu.

Maakunnallistamisen haittana voi olla, etta toimintaa ei pystyta tehosta-
maan, koska Kainuun muut kunnat haluavat sailyttda toiminnan entisella
tasolla myds pienimmisséa kunnissa, vaikka niiden asukasluku vahenee.
Kajaanin palvelutasoon ei ole odotettavissa parannusta. Maakunnallista-
misen ehtona on, etté aluepelastuslaitoksen toiminnan aikana syntyneet ja
syntyvat eléke- ja varhemaksuvastuut siirtyvat maakuntahallinnolle ja Ka-
jaanin kaupungin omistama sairaankuljetuskalusto siirtyy kirjanpitoarvolla
maakuntahallinnolle.

Kainuun maakunta -kuntayhtyman hallintojohtaja Kalevi Yliniemi on tehnyt
selvityksen Kainuun pelastustoimen siirtimisesta Kainuun maakunta
-kuntayhtymalle. Yhtena keskeisena perusteena yhdistamiselle han pitaa
sita, ettd Kainuun pelastuslaitos ja maakunta-kuntayhtyma toimivat samo-
jen kuntien rahoituksella. Koska maakunnalla ja pelastuslaitoksella on osin
samoihin tilanteisiin liittyvia tehtavia sekd saman koulutuksen omaavaa
henkilostoa ja kalustoa, yhdistdmisesta voidaan saada myds synergiaetua.
Luontevaa on, ettd kunnilla on vain yksi peruste, joilla ne osaltaan vastaa-
vat niista lakisaateisien tehtaviensa rahoittamisesta, jotka on siirretty maa-
kunnalle. Pelastuslaitokselle ei ole siis perusteita tehda omaa erilaista ra-
hoituksen jakomallia, toteaa hallintojohtaja Yliniemi.

Suomen Kuntaliitos kehittamispaallikké Markku Haiko teki Kajaanin kau-
pungin asettamana selvitysmiehena selvityksen Kainuun pelastustoimesta
vuonna 2008. Haiko ehdatti tuolloin, ettd hallintokokeilun jalkeista toimintaa
suunniteltaessa asetetaan tavoitteeksi pelastustoimen liittdminen maakun-
tahallinnon yhteyteen, jos sellainen viela syntyy.

Kajaanin kanta:

Maakunnallistaminen virtaviivaistaa Kajaanin kaupungin organisaatiota ja
silld saavutettavat edut ovat hieman uhkia ja haittoja suuremmat, joten pe-
lastuslaitos voidaan maakunnallistaa, mikali aluepelastuslaitoksen aikana
syntyneet ja syntyvat eldke- ja varhemaksuvastuut siirtyvat maakuntahal-
linnolle ja Kajaanin kaupungin omistama sairaankuljetuskalusto siirtyy Kir-
janpitoarvolla maakuntahallinnolle.

7.18 Kainuun jatehuollon kuntayhtyma

Kainuun jatehuollon kuntayhtyméan jasenkunnat ovat Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi ja Vaala.
Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan sen tehtavana on huolehtia ja-
senkuntien puolesta jatelaissa kunnan tehtavéaksi saadetyn jatehuollon jar-
jestamisesta.

Jatehuoltokuntayhtymé kattaa menonsa tuloillaan. Kuntayhtyma varautuu
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rahoittamaan tuloillaan ymparistéhuollon investointeja. Siirtokuormauskul-
jetusten kustannukset rahoitetaan siirtokuormausasemien kayttajilta perit-
tavilla maksuilla. Peruskunnan kunnat ovat sijoittaneet kuntayhtyman toi-
minnan aloittamiseen peruspddomaa 896 557 euroa. Kuntayhtyma suorit-
taa jasenkuntien peruspddoman osuuksille 12 kuukauden euribor-korkoa
vastaavan koron, kuitenkin enintdan 10 prosenttia. Jasenkuntien osuus
tarvittaviin varoihin seké vastuu veloista ja velvoitteista maaraytyvat perus-
padoman osuuksien suhteessa. Kuntayhtyman taloudellinen toiminta ei ole
toteutunut perussopimuksen mukaan. Tulos on ollut alijagdgmainen lahes
kaikkina tilikausina. Alijaadmaéa on talla hetkella 973 627 euroa. Jatehuollon
kuntayhtyma on laatinut talouden tasapainottamisohjelman 2008. Sen mu-
kaan alijgdma on tarkoitus saada katettua seuraavan 5-6 vuoden aikana.
Vuoden 2008 tilinpaatos ja alkuvuoden 2009 talouskehitys ennakoivat, etta
téssa onnistutaan.

Jatehuollon kuntayhtyma on pieni. Sen liittdmisell&a Kainuun maakunta -
kuntayhtymaén ei ole suurta vaikutusta maakunta-kuntayhtymén talouteen
eikd Kainuun kuntatalouteen. Jatehuollon kuntayhtyma toimii ja on toimit-
tava vastakin jatehuoltolain mukaisesti kattamalla menonsa toimintatuloil-
laan. Jatehuollon kuntayhtyman liittamista liikelaitoksena maakuntahallin-
toon on perusteltu hallinnon selkeyttamiselld ja mahdollisesti hallinnossa
saatavilla saastoilla.

Kajaanin kanta:

Kajaanin kaupungin kannalta ei ole suurta merkitysta silla, toimiiko jate-
huollon kuntayhtyma erillisend kuntayhtymana vai maakuntahallinnon liike-
laitoksena. Maakuntahallintoon siirtdminen voisi olla perusteltua siind mie-
lessa, etta kansalaisnakodkulma tulisi huomioitua voimakkaammin.

7.19 Ateria- ja puhtaanapitopalvelut

Kajaanin Mamselli -likelaitoksen johtaja ja johtokunnan puheenjohtaja ovat
neuvotelleet joulukuussa Kainuun maakunta —kuntayhtyman hallintojohta-
jan kanssa yksityiskohtaisesta selvityspyynndsté, joka koski Kajaanin
Mamsellin liikesalaisuuksiksi luokiteltavia ateria- ja puhtaanapitopalvelujen
kustannusrakenteita. Hallintojohtaja on kertonut, ettad kunnilta on tullut sel-
vaa viestia siita, etté nykyiselld toimintamallilla ei voida enaa jatkaa. Taus-
talla on ajatus siitd, etta kaikkia Kainuun kuntalaisia tulee kohdella tasaver-
taisesti. Toisin sanoen kuntalaisille kuuluvat palvelut tulisi olla kutakuinkin
yhtenevaiset eika niistd kunnille lankeavissa maksuissa saisi olla niin suur-
ta hajontaa kuin télla hetkella on.

Kajaanin Mamselli on kehittanyt toimintojaan jo varsin kilpailukykyiseksi.
Tata kehitystyota jatketaan edelleen ja tarkoituksena on, etté toiminnoille
voitaisiin jossain vaiheessa hakea ulkoista auditointia. Mikali Kainuun ate-
ria- ja puhtaanapitopalveluja kehitetdan yhtena kokonaisuutena, saattaa
Mamesellin laatutyd ja sen kehittdminen vaarantua. Toimintojen jatkaminen
yhdessa muiden Kainuun kuntien kanssa tarkoittaisi sita, ettd muiden kun-
tien on ensin paastava Mamsellin nykyiselle toimintatasolle. Talléin voi ol-
la vaarana, ettd Mamsellin hyvéaan vauhtiin paassyt kehitystyd taantuu, kun
panoksia laitetaan toisten kuntien prosessien ja toimintojen hiomiseen.
Mahdollisen yhtenaistamisen alkuvaihe ei todennakdisesti toisi Kajaanin
kaupungille eika Kajaanin Mamsellille suurtakaan hyotya.
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Mitd hyo6tya sitten Kainuun ateria- ja puhtaanapitopalvelujen yhdistaminen
toisi mukanaan? Toimintamallien, reseptien ja jarjestelmien (tuotannonoh-
jaus) yhtenaistaminen toisi hyvin organisoituna aikaa myodten saastoja mita
iimeisimmin kaikille kunnille. Toimintojen hallinnointi laajemmassa mitta-
kaavassa voi myos sitouttaa kuntia niin, ettd halukkuus palvelujen kilpailut-
tamiseen ei ole niin herkassa.

Naitd mahdollisia sdéstoja mietittdesséa on kuitenkin muistettava huolehtia
siitd, ettd mikaan yksittainen kunta ei joudu jonkun toisen kunnan kulujen
maksajaksi. Koska osa kunnista on hyvin harvaan asuttua, on luonnollista,
ettd taksat eivat voi olla syrjaseuduilla samoja kuin ne ovat taajamassa. Li-
saksi tulisi pohtia, onko kaikkia toimintoja syyta pitad kunnallisina esimer-
kiksi harvaan asutuilla seuduilla vai voisiko osan toiminnoista ostaa paikal-
lisilta yrittdjiltd4, mika voisi synnyttda pienyritystoimintaa. Kuntalaisten yh-
denvertaisen kohtelun turvaamiseksi valvontavastuu tulisi kuitenkin sailyt-
tédé edelleen kunnalla.

Jotta laajempi maakunnallinen liikelaitos saataisiin toimimaan sujuvasti,
tarvittaisiin kaikkien kuntien paattdjien ja ateria- ja puhtaanapitopalveluista
vastaavien sitoutumista. llman rakentavaa yhteishenkea nain ison muutok-
sen lapivieminen on mahdottomuus. Aikaisempien ateria- ja puhtaanapito-
palvelujen kehittamishankkeiden kokemusten pohjalta Kainuun laajuista si-
toutumista lienee vaikea |0ytaa.

Kajaanin kanta:
Kajaani ei kannata ateria- ja puhtaanapitopalvelujen maakunnallistamista.

7.20 Hallinnon tukipalvelut

Kainuun maakunta —kuntayhtyma on tuottanut hallinnon tukipalvelut Kai-
nuun kunnille vuodesta 2005 alkaen. Hallinnon tukipalveluihin sisaltyvat
tietohallinnon, taloushallinnon ja palkkahallinnon tukipalveluja. Tukipalvelu-
jen maakunnallistamisella haettiin 25 prosentin tuottavuuden nostoa. Ka-
jaanin kaupungin kustannukset maakunnan jarjestamista hallinnon tukipal-
veluista ovat reaalisesti kohonneet vuosina 2005-2008 yhteenséa 4,8 pro-
senttia, mutta inflaatiokorjattuina laskeneet 8,5 prosenttia. Maakunnan il-
moituksen mukaan tukipalvelujen henkilosté on vahentynyt 15,1 prosenttia
vuodesta 2004 vuoteen 2008.

Taulukko. Maakunnan tukipalvelut, erikseen maakunnan, kuntien ja Kajaanin osuus 2004—

2009

2005-08
1 000 euroa 2004 2005 2006 2007 2008 TA 2009 | muutos-%
Yhteensa 6 497 5505 5960 5889 5985 6 303 8,7
Maakunta 3421 2989 3392 3 356 3450 3771 15,4
Kunnat 3076 2516 2 568 2533 2536 2532 0,8
josta Kajaani 1141 1085 1154 1196 1227 4,8
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Taulukko. Maakunnan tukipalvelut ja erikseen Kajaanin osuus 2004—2008, inflaatio-

korjattuna
2004 2005 2006 2007 2008 2005-08
1 000 euroa 1,187 1,145 1,098 1,052 1,000 muutos-%
Yhteensa 7712 6 304 6 544 6 195 5985 -5,1
josta Kajaani 1307 1191 1214 1196 -8,5

Lahde: Kainuun maakunta —kuntayhtyma, talouspalvelut ja Kajaanin kaupunki, talouspalvelut

Tukipalvelujen kayttbonotossa on ollut pitkdaikaisia ongelmia, jotka ovat
kuitenkin vahitellen osittain korjaantuneet. Kaikkia sopimuksessa sovittuja
palveluita ei ole pystytty toimittamaan. Myds kaupungin oma edunvalvonta
siitd, ettd kaupunki saa sopimuksessa sovitut palvelut, on ollut osittain
puutteellista.

Suurimpana ongelma on koettu se, ettd maakunta ei ole ottanut tukipalve-
lujen kehittamistydssaén huomioon riittdvasti Kajaanin kaupungin tarpeita
ja tavoitteita eikd kuunnellut asiakkaan ndkodkulmaa. Kunnollista keskuste-
luyhteytta ja yhteistyota ei ole ollut ja kokonaiskoordinaatio on puuttunut.
Mikéali yhteistyd maakunnan kanssa jatkuu, asiakasnakodkulma on huomioi-
tava paremmin ja tilaaja-tuottaja-malli otettava kayttéon. Maakunnan tuki-
palvelujen liikelaitostaminen tai yhtidittdminen voisi selkeyttaa asiakaspal-
velundkdkulmaa. Se myds mahdollistaisi pitemmalla aikavalilla markkinoi-
den vapauttamisen ja kilpailuttamisen hallinnon tukipalveluissa.

Suuri huoli on maakunnan tietohallinnon jalkeenjaéneisyys. On vaara, etta
Kainuu jaa jalkeen Tieto-Suomen ja sahkdisen asioinnin kehityksesta.
Suomessa on erittain kehittyneet paikkatietojarjestelmét, mutta Kainuun
kunnista vain Kajaani on kehittanyt omia paikkatietojarjestelmiaan.

Kajaanin kaupunki on mukana Sitran kaynnistdmissa neuvotteluissa
kahden valtakunnallisen, tietotekniikkaan seké talous- ja henkiléstdhallin-
toon keskittyvan palvelukeskuksen perustamisesta. Sitran tavoitteena on
uusien, kuntien taysin omistamien palvelukeskusten avulla luoda valtakun-
nallinen palvelukeskusmalli, joka tuo yhtenaisyytta talla hetkella vallitseviin
erilaisten jarjestelmien viidakkoon. Tarkoitus on tukea kuntien tietojarjes-
telmien uudistamista erityisesti sdhkoisen asioinnin nakoékulmasta, yhte-
naistéda laadukkaan tiedon tuottamista kuntien menoista ja tuloista kuntien
suunnittelun ja paatdksenteon pohjaksi seka parantaa kuntien tarjoamien
palveluiden laatua samalla hilliten kustannusten nousua.

Neuvotteluissa maaritelladn kuntien eri ICT-palveluiden tarpeita, muun
muassa sovelluspalvelujen, tietohallinnon johtamiseen ja hankintoihin liitty-
vien asiantuntijapalveluiden seka infrastruktuuriin liittyvien kayttajapalve-
luiden osalta. Talous- ja henkildstéhallinnon kehittamiseen liittyvia kuntien
tarpeita selvitetdan rakenteiden, toimintamallien ja jarjestelmien yhtenais-
tamisen pohjalta muun muassa taloushallinnossa ja -suunnittelussa, palk-
kahallinnossa seka hankinnoissa. Neuvottelut jatkuvat kevaaseen 2010,
jolloin paatetaan osakeyhtiomuotoisten palvelukeskusten perustamisesta.

Tassa vaiheessa yhteistyon jatkaminen maakunnan hallinnontukipalvelu-
jen kanssa on jarkevaa. Jo maakunnallista kokemusta omaava yksikko voi
tuoda kilpailuetua, kun haetaan valtakunnallisten palvelukeskusten sijainti-
paikkoja.
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Hankinnat

Kajaanin kanta:

Sopimus hallinnon tukipalvelujen ostamisesta on tehtdvéa kokonaan uudel-

leen. Lahtokohtana on oltava tilaaja-tuottaja-malli, jossa tilaaja maéarittelee,
mitd palveluita se haluaa ostaa. Palvelut on tuotteistettava ja hinnoiteltava

lapinakyvasti. Myds laatu- ja aikamaareet ja sanktiot on sovittava selkeéasti.
Liikelaitostamis- tai yhtiGittAmismahdollisuudet toivotaan selvitettavan. Sit-

ran palvelukeskukset voivat muuttaa tilannetta.

Kajaanin kaupungin keskushallinnon kehittdmishankkeen yhteydessa on
selvitetty hankintatoimen toimivuutta kyselyll&, joka lahetettiin kaupungin
toimialoille, materiaaliyhteistydryhman jasenille, kaupungin liikelaitoksille ja
keskeisille hankintaan osallistuville henkilGille. Tulosten perusteella kilpai-
lutus on talla hetkella erittdin hajautettua, sité hoidetaan oman toimen ohel-
la eik& kilpailutusosaaminen ole riittavalla tasolla. Ongelmana koettiin Kai-
nuun hankintarenkaan laajuus, joka aiheutti lisdkustannuksia. Kainuun
hankintarengas teki hankintayhteisty6ta Oulun yliopistollisen sairaalan
kanssa. Hankintaerat muodostuivat lilan suuriksi ja toimitusmaksut lilan
kalliiksi Kainuun kunnille. Kainuun hankintarengas paattikin marraskuussa
2009 erota yhteistyosta OYSin kanssa. Kainuun maakunta —kuntayhtyma
jatkaa hankintayhteistydta OYSin kanssa. Ongelmana pidettiin myos sita,
etta yhteistyd Kainuun maakunta —kuntayhtyman hankintatoimiston kanssa
puuttuu.

Selvityksen pohjalta on tehty toimenpide-ehdotuksia, joista suurin osa kos-
kee hankintatoimen organisointia Kajaanin kaupungin organisaatiossa.
Ehdotuksiin kuuluu myos se, ettd hankintayhteistyota pyritddn lisdamaan ja
hy6dyntamaan eri organisaatioiden, mm. alueellisia puitesopimuksia teke-
van Kuntahankinnat Oy:n ja Kainuun maakunta —kuntayhtymé&n kanssa.
Hankintojen keskittamisella tarkoitetaan tdssa yhteydessa tavara- ja palve-
luhankintoja, joita ovat Kainuun hankintarenkaan jarjestamat yhteiskilpailu-
tukset ja kaupungin eri toimialojen ja liikelaitosten erillishankinnat. Tekni-
sen toimialan rakentamiseen liittyvat urakat eivat ole mukana tassa yhtey-
dessa.

Hankintojen toteuttaminen tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina edellyt-
taa, etta ne tulisi toteuttaa hankinnan kohteen edellyttdmin& kokonaisuuk-
sina. Esimerkiksi yksittdisten pienten tavara- tai palveluhankintojen kilpai-
luttamisen sijasta on tarkoituksenmukaista suosia puitejarjestelyja par-
haimpien hinta- ja muiden ehtojen saavuttamiseksi seka kilpailukustannus-
ten vahentamiseksi.

Kajaanin kanta:

Kainuun maakunta —kuntayhtymalta toivotaan aktiivista hankintayhteistyota
niin, ettei syntyisi paallekkaisia kilpailutuksia, ja sitoutumista tehtyihin han-
kintapaatoksiin.
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7.22 Tyoterveyshuolto

Myds tydterveyspalvelut maakunnallistettiin vuonna 2005. Palvelu on sit-
temmin liikelaitostettu.

Kajaanin kanta:

On selvitettdva, mikd on paras tapa jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut:
oma toiminta, maakunnallinen liikelaitos, osakeyhtio vai ostopalvelu yksi-
tyiselta palvelun tuottajalta.

7.23 Maatalouden tukitehtavat ja lomitustehtavat

Kajaanin kaupunki tuottaa itse maatalouden tukitehtavét ja ostaa lomitus-
tehtavat Sotkamon kunnalta. Maatalouden viranomaistehtavien hoidossa
tehdaéan yhteistyota Sotkamon kanssa.

Kajaanin kanta:

Maatalouden tukitehtavat ja lomitustehtavét voidaan maakunnallistaa, mi-
kali muut kunnat ovat siihen halukkaita. Maakunnallistaminen helpottaa vi-
ranomaistehtévien hoitoa ja sijaistamista.

7.24 Maakunnan kehittdminen ja valtion aluehallinto

Hallintokokeilussa on koottu useita valtion talousarvion eri momenttien ra-
hoituksia yhdeksi Kainuun kehittamisrahaksi, jonka kohdentamisesta maa-
kuntavaltuusto paattdd. Yhteensa summa on 45-60 miljoonaa euroa vuo-
dessa, josta tienpidon ja tydvoimapolitiikan rahoituksen osuus on 75 pro-
senttia. Rahoitus ohjautuu eri viranomaisten kautta varsinaiseen toimin-
taan. Kaytdnndssa vapaammin kaytettavissa olevaa rahoitusta on laskuta-
vasta riippuen 1,7-5 miljoonaan euroon. Tienpidon rahoituksen osalta on
eniten paineita siirtdd se pois kehittamisrahan kokonaisuudesta. Muita ke-
hittamisen paarahoitusinstrumentteja Kainuun kehittamisrahan lisksi ovat
EU:n rakennerahastot ja muu EU-rahoitus, kuten Leader.

Hallintokokeilu on lisannyt rahoitusviranomaisten keskinaista yhteistyota ja
tiilvistanyt rahoituksen fokusointia olennaisimpiin asioihin. Samalla on kui-
tenkin syntynyt ylimaaraista hallintobyrokratiaa, koska valtion aluehallinnon
ohjaus on sailynyt ennallaan. Maakuntahallituksen Il kokoonpanossa ovat
olleet mukana kaikki viranomaiset, kun se tekee rahoituspaatoksia. Valtion
aluehallinnon tiivistymisen ansiosta |l kokoonpano saattaa jaada pois.

ALKU-uudistuksessa Kainuuseen muodostui oma elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus. Viraston palveluissa on aukko sen takia, etta Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa myos Kainuun tieasiat. Ouluun jai myds
useita aiemman laaninhallituksen sivistysosaston tehtavia. Toisaalta uudis-
tuksen yhteydessa myds Kainuun maakuntahallinnon tehtavaalue kasvoi.

Hallintokokeilun jatkovalmistelussa on ollut esilla valtion aluehallinnon, 1&-
hinnd Kainuun ELY:n kytkeminen maakuntahallintoon. Kajaanin kaupunki
on suhtautunut aiemmissa ALKU-hankkeen lausunnoissaan tallaiseen ha-
kijaa palvelevaan yhden luukun periaatteeseen myoénteisesti. Rahoittajavi-
ranomaisten nain pitkalle meneva fuusio vahentaisi myds kehittdmisrahoi-
tuksen hallintobyrokratiaa. Todennéakdiselta kuitenkin vaikuttaa, etta aina-
kaan yhden maakunnan intressien takia valtionhallinto ei ryhdy muutta-
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maan erittain laajaa lainsdadantoa ja yhtendista valtion aluehallintoa, joka
elad ALKU-muutosvaihetta viela useita vuosia.

Kajaanin kaupungin kannalta aluekehitysrahoituksen jakamisen kaytannén
toimintamallit eivat ole kovin tarkea kysymys. Viime kadessé rahoituksen
saamisen ratkaisee lopulta kehittdmistoiminnan ja hankkeiden laatu ja vai-
kuttavuus. Kainuun kehittamispotentiaali keskittyy voimakkaasti seka yri-
tystoiminnassa etta julkisessa innovaatiotoiminnassa Kajaani—Sotkamo-
akselille. Kaupunkikonsernin toimijoiden kehityshankkeet ovat saaneet hy-
vin rahoitusta. Tarke&a on kuitenkin sailyttda ja turvata riittava alueellinen
paatosvalta alueen kehittdmista koskevissa asioissa Kainuussa, ja mikali
mahdollista, lisata tuota toimivaltaa.

Aluekehittamistoiminnan virtaviivaistaminen on aina kannatettavaa, joten
siihen liittyvét hallinnon kehittamistoimenpiteet ovat tarpeellisia kaikissa
hallintokokeilun jalkeisissd malleissa. Myds aluekehitysrahoituksen vapa-
usasteen kasvattaminen on perusteltu tavoite. Mikali Kainuun malli jatkuu
esimerkiksi viela hahmottumattoman erityisaluelainsdadannon puitteissa,
niin silloin sen valmisteluun tulee yrittaa vieda naita tavoitteita tukevia ele-
mentteja.

Kajaanin kanta:

Aluekehitysrahoituksen jakamisen kaytanndn toimintamallit eivéat ole kovin

keskeinen asia. Tarkeaa on kuitenkin sailyttaa ja turvata riittava alueellinen
paatosvalta alueen kehittamista koskevissa asioissa ja mahdollisesti lisata
toimivaltaa.
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8 Kainuun hallintokokeilun arviointi

Kainuun hallintokokeilun arvioinnin toinen valiraportti (Airaksinen etc.
2008) kasittelee hallintokokeilun etenemista. Raportissa tarkastellaan Kai-
nuun hallintokokeilun tilannetta maakuntavaltuutettujen, maakuntayhtyman
henkildston, kuntien talouden, kuntien toimijoiden seka valtion ja maakun-
nan toimijoiden valisen suhteen kehittymisen kannalta. Arvioinnin mukaan
kokeilun rakenteelliset tavoitteet on onnistuttu toteuttamaan ja hallintoko-
keilu on vaikuttanut positiivisesti kuntien taloustilanteeseen maakunnan
mittakaavassa vahentdmalla oleellisesti velkaantumista. Kuntien itsehallin-
non koetaan kuitenkin karsineen kokeilun my6ta. Kuntalaisten ja osin myos
henkiloston suhtautuminen kokeiluun on ollut varsin kriittista, arviointitutki-
muksessa todetaan.

Raportin mukaan maakuntavaltuusto on osittain onnistunut tehtavassaan.
Maakuntavaltuustossa on kuitenkin myds syyllistytty kuntien etujen valvo-
miseen, mik& on hankaloittanut palvelurakenteita koskevien paatdsten te-
kemistd. Kustannusten kasvu sosiaali- ja terveystoimialalla on onnistuttu
lahes puolittamaan. Silti talouskurissa ei ole taysin onnistuttu, koska en-
simmaisind vuosina maakunnalle kertyi melko paljon alijadmaa.

Hallintokokeilun myo6té johtamisen ongelmien koetaan lisdantyneen. Esi-
miestyd on pirstaloitunut ja muutosten johtamisen ei ole koettu onnistu-
neen.

Maakunnan ja valtion vélisten suhteiden ndkdkulmasta yhteisty6 eri toimi-
joiden valilla on lisdantynyt, ja valtio katsoo Kainuuta vdhemman sektoroi-
tuneena ja enemman alueellisesta nakékulmasta. Toisaalta Kainuussa
koetaan, ettd kehittdmisrahaan liittyvd maakunnan itsehallinnon lisdaminen
on ollut ndennaistd, eikd maakuntavaltuusto ole viela kyennyt kayttdmaan
kehittamisrahan osalta sille laissa maariteltya valtaa.

Arviointitutkimuksessa oletetaan, etta kuntien, kuntalaisten ja henkiléston
kriittiset kokemukset hallintokokeilusta saattavat osin liittya vuorovaikutuk-
seen, ja suositellaan keskittymaan viestintdén ja muutoksiin liittyvaan
kommunikaatioon. Myds maakuntavaltuuston roolia korostetaan, ja sita
kehotetaan jalkautumaan Kainuun kuntiin. Naita toimenpiteitd maakunta-
hallinto onkin nyt toteuttanut. (Airaksinen etc. 2008).

Kuntalaisten tyytymattomyydesta erityisesti perusterveydenhuoltoon tulee
palautetta ajoittain mm. lehtien palstoilla. Myds sellaista palautetta tulee,
etta perusterveydenhuollon kehittdminen on jaanyt erikoissairaanhoidon
kehittamisen varjoon.
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9 Yhteenveto ja johtopaattkset

Véaestokehitys vaikuttaa voimakkaasti siihen, mihin kehityspanoksia suun-
nataan. Kajaanissa paivahoidon ja perusopetuksen tarve sailyy ennallaan,
vanhusvaeston palvelujen tarve kasvaa ja ikdantyvat muuttavat keskustaan
palvelujen lahelle.

Palvelut halutaan tuottaa nykyisenlaisessa laajassa maakuntahallinnossa
vahintddn nykyisessa laajuudessa. Hallintokokeilun aikana syntynytta mal-
lia, jolla palvelut nyt jarjestetddn, pidetdaan hyvana, joskin myos kehittami-
sen tarvetta nahdaan. Hyva pidetdéan sit, etta perusterveydenhuolto ja eri-
koissairaanhoito jarjestetdadn samassa organisaatiossa. Asiakkaiden tyyty-
vaisyyden varsinkin perusterveydenhuoltoon toivotaan kuitenkin lisdanty-
van. Yleensakin halutaan korostaa asiakasléahtoista palvelujen kehittamista
ja sita, ettd oma tuotanto on vertailukelpoista muiden tuottamaan palveluun
seka hinnaltaan etta laadultaan. Ulkopuolisen palvelutarjonnan vaihtoehto-
ja tulisi pitdé esilla ja luoda mahdollisuuksien mukaan edellytyksia markki-
noiden kehittymiseen, kuitenkin aina hinta-laatu-suhde huomioiden.

Jotta hyvin alkanut hallintomalli voisi jatkua, toivotaan mieluiten sellaista
erityislakia, jota voidaan soveltaa muissakin maakunnissa. Lakiin tulisi si-
saltyd maakuntavaltuuston valitseminen vaaleilla ja vahintdan nykyisen laa-
juinen aluehallinnon p&atdsvalta. Suotavaa olisi, ettéd ELY-keskuksen EU-
rahoituksia koskeva paatdsvalta voitaisiin siirtdd maakuntahallintoon. Mikali
tdssa vaiheessa ei ole mahdollista saataa pysyvaa erityislakia, toivotaan
kokeilulain jatkamista vuoteen 2017 saakka.

Kajaanin kanta on, ettd maakuntavaltuusto valitaan vaaleilla ja maakunta-

johtajan ja maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtavat eriytetaan. Maa-

kuntajohtajan tulee olla viranhaltija, ei luottamushenkil6. Esimerkiksi viiden
vuoden madaraaikaisuutta voidaan harkita maakuntajohtajan tehtavassa.

Nykyinen rahoitusmalli yhdessa valtionosuusmallin kanssa on tukenut ny-
kyisen kuntarakenteen kehitystd. Tulevaisuudessa tavoitteena tulee olla ak-
tiivinen kuntarakenteen kehittdminen, jota rahoitusmallin on tuettava. Tule-
van rahoitusmallin pitaa olla yksinkertainen, lapinékyva ja aiheuttamispe-
rusteinen. Valtionosuudet pitad kohdistaa siihen toimintaan, mihin ne on
tarkoitettu. 0—6-vuotiaiden valtionosuus on kohdennettava péaivahoitoon. E-
malli, jossa sosiaali- ja terveysministerion valtionosuudet ilman paivahoitoa
menevat suoraan maakuntahallinnolle ja loput rahoituksesta maksetaan
prosenttiosuutena verorahoituksesta, on periaatteellisesti oikein. Prosent-
tiosuudesta paattaa kuntien kokous kuultuaan maakuntaa. Kajaani on E-
mallia eik&a ole valmis maksamaan enaa siirtymakauden kompensaatiota.

Nykyisten palvelujen liséksi Kajaani hyvaksyy Kainuun pelastuslaitoksen,
Kainuun jatehuollon kuntayhtyméan, maatalouden tukitehtavien ja lomitus-
tehtavien siirtdmisen maakuntahallintoon. Kainuun pelastuslaitoksen siirta-
misen edellytyksena on, ettd aluepelastuslaitoksen aikana syntyneet ja syn-
tyvat eléke- ja varhemaksuvastuut ja Kajaanin kaupungin omistama sai-
raankuljetuskalusto siirtyvat maakuntahallinnolle.

Kajaani pitda mahdollisena myds kirjastopalveluiden, rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun maakunnallistamista. Sen sijaan paivahoito, perusope-
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tus, ammattikorkeakoulu, ateria- ja puhtaanapitopalvelut seka kiinteiston-
huoltopalvelut, joiden siirtdmisestéa maakuntahallintoon on ollut esityksia,
pidetdén jatkossakin Kajaanin kaupungin jarjestamina palveluina.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Kajaanilla on kolme vaihtoehtoa palvelu-
jen jarjestdmiseen. Ensimmainen vaihtoehto on ylla kuvattu malli, jossa
Kainuun maakunta —kuntayhtyma jarjestéaa sosiaali- ja terveyspalvelut ja
toisen asteen koulutuksen kuten nykyisinkin sekéa lisaksi joitakin muita pal-
veluja. Palvelut rahoitetaan E-rahoitusmallilla (STM-vos maakunnalle, loput
% verorahoituksesta, ei kompensaatiota).

Mikali tamé& vaihtoehto ei toteudu, selvitetddn yhta, koko Kainuun kattavaa
kuntaa. Kolmas vaihtoehto on, ettd Kajaani jatkaa itsendisena ja neuvotte-
lee naapurikuntien kanssa yhteistyosta.

Kansalaisvaikuttamiseen tulee kiinnittdéd jatkossa parempaa huomiota.
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